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EXCELENTI{SSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossas Exceléncias, nos termos do § 1° do artigo
42 da Constituigdo do Estado, que resolvo vetar totalmente a Emenda Aditiva, em relacdo aos incisos I ao
VI e o caput do artigo 2°, bem como os artigos 3°, 4° e 5° do Autdgrafo de Lei n° 475/2024, de 26 de junho
de 2024, que “Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementar por superavit financeiro, até
o valor de R$ 26.115.486,68, em favor da unidade or¢amentaria Fundo Estadual de Desenvolvimento da
Cultura - Fedec.”, encaminhado por meio da Mensagem n° 129/2024 - ALE, de 26 de Junho de 2024.

Inicialmente, cabe ressaltar que, embora o Projeto de Lei inicial tenha sido de autoria deste
Poder Executivo, ao encaminhé-lo com a inclusdo de emendas para san¢do, vejo-me compelido a vetar os
incisos I ao VI e o caput do artigo 2°, assim como os artigos 3°, 4° ¢ 5° da propositura, tendo em
vista auséncia de qualquer relacio com a redacdo original da proposta inicial, acostada pela Mensagem n°
90, de 9 de maio de 2024, a qual fora aprovado na Sessio Legislativa de 25 de junho de 2024, e que versa
suplementar o orgamento do Fundo Estadual de Desenvolvimento da Cultura - Fedec, com o intuito de
atender as despesas correntes dos editais langados pela Secretaria de Estado da Juventude, Cultura, Esporte
e Lazer - Sejucel, no presente exercicio, que visam incentivar financeiramente diversas areas da cultura.

Cumpre esclarecer que ao analisar o teor da Fmenda Aditiva verifica-se que os artigos
inclusos a propositura encontram-se em desconformidade com o principio constitucional da exclusividade
material da lei orgamentaria, conhecida doutrinariamente como pureza or¢amentaria, disposto no § 8° do
artigo 165 da Constitui¢do Federal de 1988, que rege as leis de orgamento, o qual tem o objetivo de evitar
que a lei orgamentaria se torne um veiculo para aprovagao de matérias diversas, o que poderia desvirtuar o
seu propdsito principal. Dessa forma, os principios orcamentirios sdo um conjunto de proposi¢des
orientadoras que balizam os processos e as praticas orgamentarias, com vistas a dar-lhes estabilidade e
consisténcia, sobretudo, no que se refere a sua transparéncia e ao seu controle pelo Poder Legislativo e pelas
demais institui¢des da sociedade, in verbis:

Constituicio Federal de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

III - os orgamentos anuais.

[...]

§ 8° A lei orcamentaria anual nio contera dispositivo estranho a previsio da receita e a fixacdo
da despesa, ndo se incluindo na proibicio a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacio de operacdes de crédito, ainda que por antecipac¢io de receita, nos
termos da lei.
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considerar que a exigéncia de divulgar os gastos em placas e teldes pode gerar custos adicionais
significativos, desviando recursos da execugdo dos projetos. Além disso, a proibicio da cobranga de
ingressos pode comprometer a viabilidade financeira dos projetos, ja que muitos dependem dessa receita
para serem sustentdveis. Portanto, é necessario equilibrar a transparéncia na divulgagdo dos gastos e a
viabilidade financeira dos projetos, garantindo o acesso & cultura de forma sustentavel.

Vale destacar que Lei Complementar Federal n° 195, de 8 de julho de 2022, destinada a
apoiar financeiramente acdes emergenciais no setor cultural afetadas pela pandemia, foi regulamentada pelo
Decreto n°® 11.525, de 11 de maio de 2023, e a Sejucel cumpriu todos os requisitos obrigatérios e teve sua
aprovacao pelo Ministério da Cultura, que ja transferiu os recursos para Rondo6nia. A supramencionada Lei
Complementar, chamada Lei Paulo Gustavo, administrada pelo Ministério da Cultura, assegura que os
repasses recebidos pelos entes federativos sejam utilizados para lancar editais, prémios ou chamamentos
publicos acessiveis aos profissionais de cultura.

Destarte, identifica-se que a mencionada Emenda Aditiva, no tocante aos incisos I ao VI e o
caput do artigo 2°, assim como os artigos 3°, 4° ¢ 5° do Autégrafo de Lei n° 475/2024, de 2024, apresentam
Inconstitucionalidade formal por ofensa ao § 8° do artigo 165 da Constitui¢do Federal, pois esta em conflito
com o principio constitucional da exclusividade material da lej orcamentaria, dita pureza orgamentéria, que
impede a inser¢do de disposi¢des estranhas a previsdo da receita e a despesa fixada.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutengdo deste veto total da Emenda Aditiva, antecipo sinceros
agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

SERGIO GONCALVES DA SILVA o &
Governador em exercicio pall

' Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
7] 10/07/2024, as 19:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§& 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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GOVERNADORIA - CASA CIVIL £
LEIN°® 5.831, DE 9 DE JULHO DE 2024.

Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito
adicional suplementar por superavit financeiro, até
o valor de R$ 26.115.486,68, em favor da unidade
orcamentdria Fundo Estadual de Desenvolvimento
da Cultura - Fedec.

O VICE-GOVERNADOR, no exercicio do cargo de GOVERNADOR DO ESTADO DE
RONDONIA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional suplementar por superavit
financeiro, até o valor de R$ 26.115 486,68 (vinte e seis milhdes cento e quinze mil quatrocentos e oitenta e seis
reais e sessenta e oito centavos), em favor da unidade orcamentaria Fundo Estadual de Desenvolvimento da

Cultura - Fedec, para dar cobertura orcamentaria as despesas correntes, no presente exercicio, a serem alocadas
conforme Anexo Unico.

Pardgrafo tnico. O superavit financeiro indicado no caput ¢ proveniente de reprogramagio do
saldo financeiro do exercicio de 2023, apurado no balango patrimonial, nas conciliacdes e extratos das contas
bancarias especificas.

Art. 2° VETADO.

I- VETADO.

II - VETADO.

I - VETADO.

IV - VETADO.

V - VETADO.

VI - VETADO.

Art. 3° VETADO.

Art. 4° VETADO.

Art. 5° VETADO.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio do Governo do Estado de Rond6nia, em 9 de julho de 2024, 136° da Reptblica.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio
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ANEXO UNICO ' /
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR POR SUPERAVIT FINANCEIRO 9
SUPLEMENTA
Fonte /
Codigo Especificacio Despesa de Valor
Recurso
FUNDO ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO DA 26.115.486,68
CULTURA - FEDEC
|
GERENCIAR O FUNDO |
ESTADUAL DE
32.013.13.392.2093.4023 DESENVOLVIMENTO DA 335041 | 27150 4.223.500,16
CULTURA - FEDEC
336041 | 2.715.0 8.455.838.50 ,‘
339048 | 2.715.0 6.300.000,00 1‘
339030 | 2.716.0 50.774,34 1
335041 | 2.716.0 2.115.184,68 {
336041 | 2.716.0 1.460.063,00 {
339048 | 2.716.0 3.250.126,00 ‘|
339033 | 2.716.0 50.000,00 I
339039 | 2.716.0 100.000,00 I
339014 | 2.716.0 110.000,00 %
TOTAL | RS 26.115.486,68 {
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Governo do Estads de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n® 164/2024/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lei n® 475/2024 (id 0050201413)

ENVIO A CASA CIVIL: 27.06.2024
ENVIO A PGE: 27.06.2024
PRAZO FINAL: 18.07.2024

1. RELATORIO

14. Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagao
de constitucionalidade do Autégrafo de Lei n? 475/2024 (id 0050201413).

1.2; O autografo em comento possui a seguinte ementa: "autoriza o Poder Executivo a abrir
crédito adicional suplementar por superavit financeiro, até o valor de RS 26.115.486,68, em favor da
unidade orcamentdria Fundo Estadual de Desenvolvimento da Cultura - Fedec".

1.3. O Projeto de Lei n3o foi incialmente apreciado por esta Procuradoria Setorial, tendo em
vista tratar-se de matéria orcamentdria da qual n3o prescinde manifestacio quanto a sua
constitucionalidade.

1.4. Posteriormente, o projeto de lei foi encaminhado a Assembleia Legislativa de Rondénia,
conforme se extrai da Mensagem n2 90, de 09 de dezembro de 2024 (id 0048597888).

1352 Nota-se que a Mensagem n2? 247 foj aprovado com emenda na sess3o legislativa do dia
25.06.2024, no Plendrio da Assembleia Legislativa, originando o Autégrafo de Lei ne 475/2024 (id
0050201413), que ¢ objeto da presente anlise.

LG E o breve e necessério relatério.

2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1 Dispde a Constituicio Federal que aos Procuradores do Estado incumbe 3 representacdo
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstincias estas inseridas no art.
132.

2.2 No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é 3 instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente



cabendo-lhe, nos termos da leij complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3, Seguindo esta linha, a Lej Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as

competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicdes da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com

inciso V e § 22 da lej Supracitada.

2.5, Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipétese de o contetido da
norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Haverd inconstitucionalidade formal se houver violacdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produg3o da norma, isto €, se decorrente de invas3o da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria nao faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no dmbito
estadual e federal.

2,11, Desse modo, em raz3o da vigéncia da Portaria ne 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalacdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previs3o do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungBes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da
constitucionalidade do autdgrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

A

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS 2.

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constitui¢do do Estado de Rondénia (art. 79), respectivamente.

3.2, Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacao da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncias estdo previstas na Constituicido
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4, Destaca-se que, as hipdteses acima, em razio do principio da simetria e da separagao de
Poderes, devem ser observadas no dmbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.



3.5. Em dmbito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Rondonia, a
destacar, no presente caso, o inciso VIl do art. 65, da Constituicdo do Estado de Rondbnia, sendo vejamos:

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
[...]

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administrag¢3o do Estado na forma da lei;

3.6. No caso concreto trata-se de autografo que visa autorizar o Poder Executivo a abrir crédito
adicional suplementar por superavit financeiro, até o valor de RS 26.115.486,68 (vinte e seis milhdes
cento e quinze mil quatrocentos e oitenta e seis reais € sessenta e oito centavos), em favor da unidade
or¢amentaria Fundo Estadual de Desenvolvimento da Cultura - Fedec.

3.7 Sobre o tema, a Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu que Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerio:

Constituigdo Federal de 1988 -
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio: 07~
I'- o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

(...)

§ 82 A lei orgamentdria anual n3o contera dispositivo estranho a previsdo da receita e 3 fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

3.8. Como se sabe, os créditos adicionais destinam-se a realizagdo de despesas n3o previstas ou
insuficientemente previstas na Lei Orgamentaria em razdo de erros de planejamento ou fatos imprevistos,
bem como para utilizacdo dos recursos que venham a ficar sem despesas correspondentes em razio de
veto, emenda ou rejeicio da LOA.

3.9. Tal qual as demais leis orgamentdrias, a iniciativa de leis referente aos créditos adicionais é
privativa do Chefe do Poder Executivo local, nos termos dos artigos 165,caput, §89; 167, Il 111,6§22 e §3° da
Constituicdo Federal.

3.10. No caso concreto, trata-se de autégrafo relativo a EMENDA a Projeto de Lei de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que, sem qualquer pertinéncia tematica minima, pois visa
alterar matérias estranhas ao projeto de lei original, como a finalidade de:

Art. 22 As premiagBes a que se refere o artigo 18 da Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de

2022, deverdo observar rigorosamente a proibi¢cdo de concessdo ao reconhecimento de conteudos
que:

I - tratem da sexualizacdo precoce das pessoas, em especial criangas e adolescentes, mediante a
aplicagdo de conceitos associados 3 ideologia de género;

Il - incitem a intolerancia ou discriminacio religiosa;

Il - promovam, induzam ou incentivem o consumo ilicito de substancias entopercentes;
IV - fomentem a pratica do aborto;

V- enaltecam ideologias politico-sociais caracterizadas pelo socialismo ou comunismo; e

VI - difundam movimentos sociais voltados para a ocupacdo irregular de propriedades urbanas e
rurais/

Art. 32 os valores dispendidos em cada projeto cultural e artistico decorrente dos recursos desta Lej
serdo divulgados em placas horizontais nas medidas oficiais, com proporgdo de 4 (quatro) metros de
largura e 2 (dois) metros de altura, além da reproducdo em telges de publicidade e propaganda, dos
valores globais empregados para a sua realizagdo.



Lei, o valor dispendido dever constar no material publicitario, com fonte le elno tamanho n3o
inferior a 10 (dez), fazendo constar que se trata de recurso oriundo do Governo Federal. Art. 5205
projetos/eventos culturais realizados com recursos desta Lei ndo poderdo cobrar ingressos,

passaportes, entradas ou qualquer outro meio que onere o cidadao, com vistas a garantir o amplo
acesso a cultura.

3.11. O Projeto de Lei origindrio (0048597888) trata da autorizagao do Poder Executivo para
"abrir crédito adicional suplementar por superdvit financeiro, até o valor de RS 26.115.486,68, em favor
da unidade orcamentdria Fundo Estadual de Desenvolvimento dg Cultura - Fedec.

3.12. Note-se que por se tratar de autografo relativo a emenda parlamentar, inicialmente deve
ser verificada a incidéncia ou n3o do caso concreto da jurisprudéncia firmada pelo STF de atribuicio de
limitagdo constitucional para a validade da emenda quando h3 (i) aumento de despesa e (ii) pertinéncia
temdtica da emenda com o objeto do projeto de lei (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 745.811 PARA, ADI 5442 MC e ADI 6072). Verificar-se que tal limitagdo se resigna
aqueles projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério
Publico, dentre outros, o que é o caso dos autos.

3.13. Ademais, vale mencionar a existéncia do principio constitucional da exclusividade material
da lei orgamentaria, dita pureza orgamentaria, decorrente do art. 165,889 da Constituicdo Federal que é
claro ao dispor " a lei orcamentdria anual nédo conterd dispositivo estranho ¢ previsdo da receita e &
fixagdo da despesa, néo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares
e contratagdo de operagées de crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos termos da lei. “

3.14. JOSE AFONSO DA SILVA (2000, p. 717)1] | a0 discorrer sobre o principio da exclusividade
entende que: “o principio deve ser entendido hoje como meio de evitar que se incluam na lej
orcamentdria normas relativas a outros campos juridicos, tais como as que modificam ou ampliam, por
exemplo, o Cédigo Civil, o Cddigo Comercial e a legislagdo de pessoal.”

3.15. Desta forma, tendo em vista o contetdo do Autégrafo ora analisado, pode-se perceber
clara afronta ao principio constitucional da exclusividade material de lei orcamentaria.

3.16. Portanto, ha inconstitucionalidade na emenda parlamentar apresentada no autdgrafo
analisado, porquanto n3o h3 relagdo temética com o objeto do projeto de lei, e por clara afronta ao
principio constitucional da exclusividade material da lei orcamentaria.

3.17. Assim, constata-se a inconstitucionalidade formal da emenda parlamentar constante
no Autégrafo de Lei n2 475/2024 (0050201413). ‘

3.18. T
4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS Gl
4.1. Restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteddo da

norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicio Federal e/ou Constituicdo Estadual,
podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2, Como ja dito, propde o autégrafo de lei visa autorizar o Poder Executivo a abrir crédito
adicional suplementar por superavit financeiro, até o valor de RS 26.115.486,68, em favor da unidade
orcamentaria Fundo Estadual de Desenvolvimento da Cultura - Fedec

4.3. Destaque-se que a andlise desta Procuradoria-Setorial se restringira a apreciacdo da
emenda parlamentar realizada no Autdgrafo de Lei n? 475/2024 (id 0050201413), sendo ela:

Texto original Emenda Parlamentar

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacio;




Art. 22 As premiacdes a que se refere
o artigo 18 da Lei Complementar n°
195, de 8 de julho de 2022, deverso
observar rigorosamente a proibicdo
de concessdo ao reconhecimento de

conteuldos que:

I - tratem da sexualiza¢do precoce das

pessoas, em especial criancas e

adolescentes, mediante a aplicacdo

de conceitos associados 3 ideologia

de género;
Il - incitem a intolerdncia ou
discriminagdo religiosa;

IIl - promovam, induzam ou

incentivem o consumo ilicito de

substancias entopercentes;

IV - fomentem a prética do aborto;

V- enaltecam ideologias politico-

sociais caracterizadas pelo socialismo

Ou comunismo; e

VI - difundam movimentos sociais

voltados para a ocupagio irregular de

propriedades

NS/

Art. 32 os valores dispendidos de cada
projeto cultural e artistico decorrente
dos recursos desta Lei serdo
divulgados em placas horizontais nas
medidas oficiais, com propor¢do de 4
(quatro) metros de largura e 2 (dois)
metros de altura, além da reproducdo
em telbes de publicidade e
propaganda, dos valores globais
empregados para a sua realizagdo

Art. 42 Tratando-se de divulgagso
virtual/digital do evento custeado
com recur os derivados desta Lei, o
valor dispendido devera constar no
material publicitario, com fonte
legivel tamanho n3o inferior a 10
(dez), fazendo constar que se trata de
recurso oriundo do Governo Federal.

Art. 52 Os projetos/eventos culturais
realizados com recursos desta Lei n3o
poderdo cobrar ingressos,
passaportes, entradas ou qualquer
outro meio que onere o cidaddo, com
vistas a garantir o amplo acesso &

cultura.
4.4, Nota-se que o artigo 22 do autdgrafo faz referéncia ao artigo 18 da Lei Complementar n.
195/2022.
4.5,

Em consulta ao Sistema de Consulta 3 Legislacdo do Estado de Rondénia - CONSULEGIS,
verifico que a Lei Complementar n. 195 data de 22 de dezembro de 1997 e possui a seguinte ementa

™



"altera dispositivos da Lei Complementar n. 107 de 10 de janeiro de 1994 e d4 outras providéncias",

4.6. O normativo citado acima, trata do Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos dos servidore
do Departamento Estadual de Estradas e Rodagens - DER, n3o tendo nenhuma relacdo com a matéria
tratada no autdgrafo de lei ora analisado.

4.7, Assim, torna-se inviavel a anélise da alteragéo proposta, tendo em vista a inexisténcia da lei
citada no dispositivo.

4.8, Observa-se ainda a inexisténcia, até o presente momento, da manifestacio da SEJUCEL
sobre a emenda a ser realizada no autdgrafo.

4.9, A Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG emitiu a Andlise
Técnico n. 307/2024/SEPOG-GEOG, que concluiu nos seguintes termos:

Pelo o exposto, esta Geréncia de Execugdo Orcamentaria Governamental - GEOG sugere que seja
proposto indicagdo de veto relativo ao teor da Emenda Aditiva, uma vez que o seu teor fere o
principio constitucional da exclusividade material constante no art. 165, § 82 da Constitui¢io
Federal.

Por fim, as manifestag¢des técnicas da Geréncia de Execucio Orcamentdria Governamental, n3o tém
carater decisério, contudo balizam a tomada de decisio dos Gestores. A anélise ora apresentada,
fora com base nas informagBes constantes nos autos e legislagdes pertinentes.

Ea informagdo, s.m.j., que submetemos para deliberacio.

e
Respeitosamente, P, :
P
ANA CLAUDIA SALES PINHEIRO
Gerente de Execu¢io Orcamentiria Governamental - SEPOG/GEOG
Portaria 229 (0048683291)
4.10. Ademais, ha de se recordar que o merito legislativo enquadra-se dentro dos atos tipicos de

gestao, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se
de matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado,
como o auxilio de sua equipe de Secretarios e Superintendentes.

4.11. Ndo cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteragdo sugerida, que implica em verdadeiro mérito administrativo, da
algada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretérios. A este subscritor,
cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade das alteractes pretendidas.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado opina pelo veto juridico
integral do Autdgrafo de Lej n. 475/2024, que "autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional
suplementar por superdvit financeiro, até o valor de RS 26.115.486,68, em favor da unidade orcamentdria
Fundo Estadual de Desenvolvimento da Cultura - Fedec"., e raz3o da inconstitucionalidade formal do
autdgrafo de lei, nos termos dos artigos 165,caput, §82; 167, II, 11,§22 e §3° da Constituicdo Federal.

5.2 O disposto no item 5.1. n3o prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria
do Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo do veto politico se, motivadamente, considerar
o autdgrafo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 1¢
da Constituicdo Estadual.

5.3. Submeto o presente 3 apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da
Lei Complementar no 620, de 20 de junho de 2011, por n3o encontrar-se nas hipdteses de dispensa
de aprovagdo previstas na Portaria no 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolugdo no 08/2019/PGE/RO (0017606188).



5.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo
Senhor THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

FRANCISCO SILVEIRA DE AGUIAR NETO

Procurador do Estado
Diretor em substitui¢do da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil //7
Portaria n2 281 de 19 de junho de 2024 (0049934124)

“[ ] DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Conshtuc:onal Positivo, S50 Paulo: Malheirog, 2000.
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: Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO SILVEIRA DE AGUIAR NETO, Procurador(a)
Diretor(a), em 02/07/2024, as 13:59, conforme horiério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

v l-an . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
R, ki verificador 0050248784 e o cédigo CRC 4F9C368B9.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0035.001395/2024-46 SEl n? 0050248784



Governo do Fstadge de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

ERRATA

De: PGE-CASA CIVIL
Para: DITEL-GAB

Assunto: Errata ao Parecer n° 164/2024/PGE-CASACIVIL

Senhora Diretora, com os cumprimentos, venho por meio deste informar que o Parecer n®
164/2024/PGE-CASACIVIL 0050248784, precisa ser alterado, para que conste:

Onde se |é:
DA CONCLUSAO

3.1.Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado opina pelo veto juridico
integral do Autédgrafo de Lei n. 475/2024, que "autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional
suplementar por superdvit financeiro, até o valor de RS 26. 115.486,68, em favor da unidade orcamentdria
Fundo Estadual de Desenvolvimento da Cultura - Fedec",, em raz3o da inconstitucionalidade formal do
autografo de lei, nos termos dos artigos 165,caput, §82; 167, I, 11,§22 e §3° da Constituicio Federal.

Leia-se;

Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado opina pelo veto juridico
integral da emenda parlamentar (0050211325) realizada no Autdgrafo de Lei n. 475/2024, que "autoriza
0 Poder Executivo a abrir crédito adicional Suplementar por superdvit financeiro, até o valor de RS
26.115.486,68, em favor da unidade orcamentdria Fundo Estadual de Desenvolvimento da Cultura -
Fedec"., em razdo da sua inconstitucionalidade formal » Nos termos dos artigos 165,caput, §89; 167, I,
111,§22 e §3° da Constitui¢do Federal.

Os demais termos do Parecer ne 164/2024/PGE-CASACIVIL 0050248784, permanecem
inalterados.

Atenciosamente,

FRANCISCO SILVEIRA DE AGUIAR NETO
Procurador do Estado
Diretor em substitui¢do da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil
Portaria n? 281 de 19 de junho de 2024 (0049934124)




Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO SILVEIRA DE AGUIAR NETO, Procurador(a)
Diretor(a), em 03/07/2024, as 14:52, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017,

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
verificador 0050428685 e o codigo CRC A7C1A231.

Referéncia: Caso responda este(a) Errata, indicar expressamente o Processo n® 0035.001395/2024-46 SEl n? 0050428685
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Governs do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0035.001395/2024-46
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO PARCIALMENTE o Parecer n® 164/2024/PGE-CASACIVIL (0050248784) pelos seus
proprios fundamentos.

Em complemento, verifico que, de fato, a Lei que a emenda aditiva pretende alterar é
estranha ao PL inicial.

Ainda que o texto aditivo seja proposto pelo parlamentar, trata-se de o gue a doutrina
denominou de caudas or¢amentarias que, segundo Aliomar Baleeiro, é a insercdo de dispositivo de lei, no
sentido material, sobre os mais variados assuntos estranhos as finangas. Tal pratica é reiteradamente

considerada inconstitucional pelos Tribunais Superiores, sobretudo por ferir o principio da exclusividade
das leis orcamentarias.

Em relagdo a conclusdo do opinativo, verifico que a setorial opinou pelo veto juridico

integral do autdgrafo de lei ao passo que a Andlise Técnica da SEPOG (id. 0050305951) sugeriu apenas o
veto relativo ao teor da adi¢do proposta pelo Legislativo.

Assim, entendo que persiste o interesse na assinatura do projeto de lej referente ao texto
de iniciativa do préprio executivo, de modo que a conclus3o desta Procuradoria Geral deve ser pelo veto
juridico parcial em rela¢3o 4 emenda aditiva.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

| sejl

asslnatura
| B

Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral do
Estado Adjunto(a), em 04/07/2024, as 14:07, conforme horédrio oficial de Brasilia, com fundamento
no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n@ 21.794, de 5 Abril de 2017.

& -...'{l_—;" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
] E?:" i+ verificador 0050412257 e o c6digo CRC 668B8DS50.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n® 0035.001395/2024-46 SEI n? 0050412257



Governo do Estade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio - SEPOG

ANALISE TECNICA
Analise Técnica n° 307/2024/ SEPOG-GEOG

A Coordenadoria de Planejamento Governamental (CPG/SEPOG)
Assunto: Andlise relativa a Emenda Aditiva ao Autografo de Lei n° 475/2024 de iniciativa deste Poder
Executivo que "Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementar por superavit financeiro,

até o valor de RS 26.115.486,68, em favor da unidade orcamentaria Fundo Estadual de Desenvolvimento
da Cultura - Fedec."

Senhora Coordenadora,

A par dos cumprimentos de costumes, submetemos a Vossa Senhoria a Anélise Técnica, em
atencdo ao Despacho 0050217704 que encaminha o Oficio 4122 (0050205736) para andlise e
manifestagdo, considerando as Emendas Aditivas dos artigos 29, 3¢ , 49, 52 e 69, apresentadas pela
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia - ALE/RO Passamos a informar:

e DO ESCOPO:

1.1, A presente andlise técnica tem por escopo aferir se a Emenda Aditiva possui viabilidade
técnica e consonancia com as leis e normas orcamentarias.

1.2. Sem mais, passamos a analise.

2. DA LEGISLAGAO:

2.1. Inicialmente, é de suma importancia ressaltar que a Secretaria de Estado de Planejamento,

Orcamento e Gestdo (SEPOG/RO), dentro da esfera de sua competéncia, emite sua posi¢io em
conformidade com o artigo 118, da Lei Complementar ne 965/2017.

2.2. No que diz respeito a Geréncia de Execucdo Orcamentaria Governamental, responsavel
pelas andlises orcamentarias, manifestamos nossas considera¢cGes de acordo com as competéncias
prevista no artigo 29 do Decreto n® 28.720, de 22 de dezembro de 2023.

Art. 29. A Geréncia de Execugdo Orcamentdria Governamental, subordinada & Coordenacgiio de
Planejamento Governamental, compete:

I - analisar as solicitagdes de abertura de créditos adicionais;
I - elaborar minutas de projetos de leis, de decretos e portarias, afetos as alteragdes or¢amentaria;
Il - acompanhar, em nivel central, a execugdo da despesa e a realizacio da receita;

IV - emitir relatério periédico para a Coordenagdo de Planejamento Governamental quanto a
realizagdo da receita, em comparagdo com a execugdo da despesa das unidades or¢amentarias,
além de emitir alerta quando houver risco ao equilibrio orcamentério e financeiro;

V - acompanhar o percentual de limite de remanejamento previsto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias do exercicio vigente;

VI - providenciar a alocagdo orgamentaria das emendas parlamentares estaduais;

VII - orientar e supervisionar as unidades orcamentarias do Estado, na execuc3o de seus orgamentos
anuais;



VIl - realizar a liberagdo de quotas Por grupo de programacdo financeira - GPF as unidades
orcamentarias, de acordo com cronograma de desembolso, conforme disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias vigentes, e em atencdo a Programacdo Financeira informada pelo 6rgdo central de
financas; e

IX - acompanhar a execugdo de folha de pagamento, da administracdo direta e indireta.

2i3. Levando em conta o escopo desta andlise é importante destacar a legislacdo que rege a
matéria: »

A Constitui¢do Federal diz o seguinte: /['
. “
“Art. 165

¥ 7‘ ,7 .
b,
[...] i
2 - A lei orcamentéria anual n3o contera dispositivo estranho 3 previsdao da receita e 3 fixacdo da

despesa, n3o se incluindo na proibicdo a autoriza¢do para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei."

3. DA ANALISE:

3.1 A analise e manifestagio serd com base nas informagdes constantes nos autos e legislacdo
consernentes ao caso.

3.2, O Poder Executivo encaminhou Projeto de Lei para autorizacdo de abertura de crédito
adicional suplementar por superavit financeiro, até o valor de RS 26.115.486,68, em favor da unidade
orcamentdria Fundo Estadual de Desenvolvimento da Cultura - Fedec por meio da Mensagem N° 90
(0048597888).

3.3 A Casa de Leis através da Mensagem N° 129/2024 - ALE (0050201413) encaminha
0 autografo de Lei n° 475/2024 incluindo emenda aditiva (0050211325) que acrescenta os seguintes
dispositivos ao referido Projeto de Lei:

Art. 22 As premiagBes a que se refere o artigo 18 da Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de
2022, deverdo observar rigorosamente a proibicdo de concessdo ao reconhecimento de contelddos
que:

I - tratem da sexualizagdo precoce das pessoas, em especial criangas e adolescentes, mediante a
aplicagdo de conceitos associados 3 ideologia de género;

Il - incitem a intolerancia ou discriminagdo religiosa;
Il - promovam, induzam ou incentivem o consumo ilicito de substincias entopercentes;

IV - fomentem a pratica do aborto; V- enaltecam ideologias politico-sociais caracterizadas pelo
socialismo ou comunismo; e

VI - difundam movimentos sociais voltados para a ocupacdo irregular de propriedades rurais e
urbanas particulares.

Art. 32 Os valores dispendidos em cada projeto cultural e artistico decorrente dos recursos desta Lei
serdo divulgados em placas horizontais nas medidas oficiais, com proporcio de 4 (quatro) metros de
largura e 2 (dois) metros de altura, além da reproducdo em telges de publicidade e propaganda, dos
valores globais empregados para a sua realizacdo.

Art. 42 Tratando-se de divulgacdo virtual/digital do evento custeado com recur os derivados desta
Lei, o valor dispendido deverd constar no material publicitdrio, com fonte legivel no tamanho nio
inferior a 10 (dez), fazendo constar que se trata de recurso oriundo do Governo Federal.

Art. 52 Os projetos/eventos culturais realizados com recursos desta Lei n3o poderdo cobrar
ingressos, passaportes, entradas ou qualquer outro meio que onere o cidaddo, com vistas a garantir
o0 amplo acesso 3 cultura.

3.4. Assim, considerando o teor da Emenda Aditiva verifica-se impedimento de aplicabilidade
em razdo de conflito com o principio or¢amentdrio da Exclusividade ou Pureza que em suma rege que as
leis de orcamento nio podem conter disposicbes estranhas a previsio da receita e 3 despesa fixada. O



objetivo deste principio é impedir que seja utilizado um procedimento legislativo rapido, para se
aprovarem, com facilitadores, medidas que, em tramitagdo regular, talvez n3o lograssem éxito.

3.4.1. Os principios orcamentarios s3o um conjunto de proposi¢des orientadoras que balizam os
Pprocessos e as praticas orcamentarias, com vistas a dar-lhes estabilidade e consisténcia, sobretudo no que
se refere e a sua transparéncia e ao seu controle pelo Poder Legislativo e pelas demais instituicBes da
sociedade. O referido principio esta incorporado 3 Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 165, 5§89

3.4.2. A propositura encaminhada pelo Poder Executivo trata-se especificamente de alteracdo da
Lei Orgamentaria, visando abertura de crédito adicional, assim, o fato da Emenda Aditiva trazer matéria
estranha a matéria orcamentéria fere o principio constitucional da exclusividade material da lej
orcamentadria, dita pureza orcamentaria, insculpido no art. 165, § 82 no qual as Leis Orcamentdrias
NAO podem conter dispositivos estranhos 3 previsdo da receita e a fixacdo da despesa. 1 -

3.5. Empreendida a andlise, passamos 3 conclusio. o

4, DA CONCLUSAO:

4.1. Pelo o exposto, esta Geréncia de Execucdo Orgcamentéria Governamental - GEOG sugere
que seja proposto indicagdo de veto relativo ao teor da Emenda Aditiva, uma vez que o seu teor fere o
principio constitucional da exclusividade material constante no art. 165, § 82 da Constituigdo Federal.

4.3. Por fim, as manifestacBes técnicas da Geréncia de Execucdo Orcamentdria Governamental,
nao tém cariter decisério, contudo balizam a tomada de decis3o dos Gestores. A analise ora apresentada,
fora com base nas informagdes constantes nos autos e legislagdes pertinentes.

4.5, Ea informagdo, s.m.j., que submetemos para deliberac3o.

Respeitosamente,

ANA CLAUDIA SALES PINHEIRO
Gerente de Execugdo Orcamentaria Governamental - SEPOG/GEOG
Portaria 229 (0048683291)

| *g .. § Documento assinado eletronicamente por ANA CLAUDIA SALES PINHEIRO, Gerente, em 01/07/2024,
‘ w@@% {:‘}} as 13:26, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

| assinatura

| eletronica J do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site Rortal do SEl, informando o codigo

ﬁﬂ verificador 0050305951 e o coédigo CRC 24551ED1.,
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Referéncia: Caso responda esta Andlise, indicar expressamente o Processo ne 0035.001395/2024-46 SEl n? 0050305951



Governo do Estady de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestio - SEPOG

Oficio n® 2862/2024/SEPOG-CPG

A Sua Exceléncia a Senhora

ELLEN REIS ARAUJO

Diretora Técnica-Legislativa (DITEL/CC)
Nesta.

Assunto: Autégrafo de Lej n® 475/2024 - Emenda aditiva ao Projeto de Lei n2 475/2024
(Ref. Oficio ne 4122/2024/CASAC! VIL-DITELGAB [0050205736])

Senhora Diretora,

A par de cordiais cumprimentos, servimo-nos do presente para, em atenc¢do ao Oficio n®
4122/2024/CASACIVIL-DITELGAB (0050205736), encaminhar o teor da Andlise Técnica no
307/2024/SEPOG-GPG (0050305951) e demais providéncias cabiveis para prosseguimento do pleito.

Apds minuciosa analise pela equipe técnica desta Secretaria, foi constatado gue a
proposicdo legislativa em pauta fere o Principio da Exclusividade (ou Pureza) Orgamentéria que, em
sintese, estabelece que as leis de or¢camento nao podem conter disposi¢Ges estranhas a previsio da
receita e a despesa fixada. Neste sentido, a analise identificou que a redagdo da Emenda Aditiva fere o
objetivo do principio supracitado, levando em consideragdo que a propositura encaminhada pelo Poder
Executivo é especificamente relativa 3 alteragdo da Lei Orcamentdria, com vista 3 abertura de crédito
adicional suplementar por superavit financeiro.

Diante do exposto, solicitamos o veto relativo ao teor da Emenda Aditiva, a fim de dar
cumprimento a premissa determinada pelo Principio da Exclusividade (ou Pureza) Orcamentaria, a fim de
garantir a aplicabilidade das normas, assegurando a sua efetividade e o cumprimento dos seus objetivos.

No mais, a Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gest3o - SEPOG permanece
a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

LILIANE DA SILVA SOUSA

Coordenadora de Planejamento Governamental da SEPOG

JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE

Secretdria Adjunta de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG




Documento assinado eletronicamente por JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE, Secretidrio(a)
Adjunto(a), em 02/07/2024, 3s 11:16, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017,

Documento assinado eletronicamente por Liliane da Silva Sousa, Coordenador(a), em 02/07/2024,
as 12:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22,
do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
r* verificador 0050306969 e o codigo CRC 5B033B5B.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 0035.001395/2024-46 SEI n2 0050306969
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Governg m Estado de
RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer - SEJUCEL

Oficio n® 2523/2024/SEJUCEL-SIEC

llustrissima Senhora
DR2 ELLEN REIS ARAUJO
Diretora Técnica-Legislativa

Assunto: Andlise e manifestagdo considerando as Emendas Aditivas dos artigos 2¢, 3¢ ,42,5%2¢e 6
llustrissima Doutora Ellen,

Em resposta ao Oficio n2 4124/2024/CASA4CIVIL—DITELGAB, exarado e subscrito por Vossa
Senhoria, encaminhamos nossa manifestagdo sobre as emendas aditivas em epigrafe. Para melhor
compreensdo, utilizaremos a seguinte metodologia: apresentaremos o artigo e, em seguida, procederemos
a sua analise detalhada.

Pois bem,

Art. 2 As premiagdes a que se refere o artigo 18 da Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022,
deverdo observar rigorosamente a proibicdo de concessdo ao reconhecimento de conteudos que:

| - tratem da sexualizagdo precoce das pessoas, em especial criangas e adolescentes, mediante a
aplicagdo de conceitos associados 3 ideologia de género;

Il - incitem a intolerancia ou discriminagio religiosa;

Il - promovam, induzam ou incentivem o consumo ilicito de substancias entopercentes;

IV - fomentem a pratica do aborto;

V- enaltecam ideologias politico-sociais caracterizadas pelo socialismo ou comunismo; e

VI - difundam movimentos sociais voltados para a ocupagdo irregular de propriedades urbanas e
particulares

Sobre o Inciso |, inicialmente, saudamos a preocupagdo do nobres parlamentares de
Rondénia, com destaque para o Deputado Estadual, Delegado Camargo, para com as criancas e
adolescentes, expressando que estaremos, nas andlises dos projetos apresentados, observando, possiveis
danos causados ao desenvolvimento moral, social e psiquico das criangas, bem como a violéncia e 3
erotizacdo infantil, tendo em vista que além de ser uma obrigacio moral €, também, um dever
constitucional, posto que a Constituicdo Federal garante que criangas e adolescentes s3o sujeitos de
direitos, onde devera ser proibido qualquer tipo de negligéncia, violéncia, crueldade e opressao, sem, por
Obvio, olvidar que, segundo os preceitos da Carta Magna cabe aos educadores e familiares o livre método
de educar, tendo como alicerce os direitos fundamentais, dos quais frisa-se a dignidade da pessoa humana.
Além disso, é necessario salientar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sancionado em 1990,
determina protecdo integral para garantir o bom desenvolvimento biopsicossocial dos infantes.



Ciente disso, esta Secretaria de Estado da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer, além
de exercer o papel de Orgdo responsavel em elaborar, promover, estimular, difundir e orientar as atividades
culturais e esportivas em todas as suas formas e manifestacdes bem como preservar o patriménio histérico
e cultural do Estado, n3o se furta em fiscalizar juntamente com Ministério Publico, Magistratura

com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que em seu artigo 18, assegura a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido e com a compreensao de que a Lej n® 9.459, de 13 de maio de 1997,
reforca o principio ao prever puni¢ao para crimes de discriminacdo, ofensa e injuria praticados em virtude
de raga, cor, etnia, procedéncia nacional ou religido, estabelecendo a prote¢do constitucional ao
estabelecer sancdes especificas para atos discriminatérios, contribuindo para a promoc¢do de uma
sociedade mais justa e igualitéria, todas as politicas publicas implantadas por esta SEJUCEL, se encontram
em plena sintonia com esses principios. \
o/
Referente ao Inciso I, considerando que a Constituicdo Federal de 1988, em seu a'rv@de‘—’,
inciso XLIIl, estabeleceu disposi¢cdes processuais especificas para aqueles condenados pelo crime de trafico
de entorpecentes: ‘
Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 3 vida, a liberdade, 3
igualdade, a seguranca e 3 propriedade, nos termos seguintes:

XL - A lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetivejs de graca ou anistia a pratica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evité-los, se omitirem;

E tendo em vista a Lei n® 11.343/2006 Cujo objetivo principal seja combater o trafico de
drogas e suas atividades correlatas, ao mesmo tempo em que promove a prevencdo ao uso indevido de
drogas e a reintegracdo social de dependentes e usudrios, os curadores/pareceristas dos projetos inscritos
no certame dos editais lancados por esta SEJUCEL, receberdo formacso para ficarem atentos a essa
questdo, ao apreciarem os projetos.

Sobre o Inciso IV, lembramos que o aborto é considerado crime contra a vida humana
previsto pelo Cédigo Penal Brasileiro desde 1984, e pode acarretar em deten¢do de um a trés anos para a
mae que causar o aborto ou que dé permissdo para que outra pessoa o cometa. Neste Ultimo caso, a
pessoa que realizou o procedimento pode pegar de um a quatro anos de prisdo. Desse modo, n3o haverd
projetos que contenham tais apologias a este ou a qualquer outro crime.

No que diz respeito aos Incisos V e VI, percebe-se que tanto na linguagem politica pratica
quanto nas linguagens filosdfica, sociologica e politico-cientifica, dificilmente existe outra palavra que se
compare a "ldeologia" em termos de frequéncia de uso e variedade de significados atribuidos. No
complexo e diversificado emprego do termo, é possivel identificar duas tendéncias ou tipos gerais de
significado, que Norberto Bobbio denominou "significado fraco" e "significado forte" da Ideologia.
(Conferir: BOBBIO, N. Os intelectuais e o poder: duvidas e opg¢ées dos homens de cultura na sociedade
contempordnea Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. S3o Paulo, Editora da UNESP, 1997.)

No seu significado fraco, Ideologia designa o genus, ou espectro diversamente definidos,
dos sistemas de crencas politicas: um conjunto de idéias e de valores respeitantes 3 ordem publica e tendo
como fungdo orientar os comportamentos politicos coletivos. Por outro lado, o significado forte entendido
como falsa consciéncia das relagdes de dominio entre as classes, e se diferencia claramente do primeiro
porque mantém, no préprio centro, diversamente modificada, corrigida ou alterada pelos varios autores, a



nog¢do da falsidade: a Ideologia é uma crenca falsa. No significado fraco, Ideologia é um conceito neutro,
que prescinde do carater eventual e mistificante das crengas politicas. No significado forte, Ideologia é um
conceito negativo que denota precisamente o carater mistificante de falsa consciéncia de uma crenca
politica.

Como se pode perceber, tratar de ideologia é tratar de um tema complexo e, por
conseguinte, ndo o aprofundaremos aqui, mesmo porque, n3o é objetivo deste documento dissertar
sobre. Todavia, amparados pelo pensador italiano supracitado, em um primeiro reflexo, a definimos
como instrumento de recorte da realidade, cujo escopo seja ocultar o entendimento da realidade politica e
econdmica a sua forma total, beneficiando, assim, a classe dominante em detrimento dos outros, ao
mesmo tempo que legitimaria os diversos tipos de desigualdades. Um exemplo utilizado para explicar esse
“sentido forte” é a crenca de que tal pessoa conseguiu conquistar algo exclusivamente por mérito préprio
— a ideia de meritocracia -, por esse sentido, essa crenga poderia favorecer as classes dominantes ao
defender que a desigualdade é natural e mascarar outros fatores que vio contra essa I6gica, como‘a
desigualdade do acesso 3 educagdo, salde e outras necessidades b3sicas. -

Dado o exposto, as politicas publicas culturais devem combater todos os tipos de.ideologias

politico-sociais, sejam as que se encontram no espectro das chamadas esquerdas, das chamadas direitas,
de centro, ou se preferir socialistas, comunistas, anarquistas, neoliberais e assim por diante. Adiciona-se a
isso que a cultura deve ser um instrumento de conscientizacdo dos problemas sociais gue ainda
experimentamos enquanto sociedade; entretanto, nunca enaltecendo a violéncia, invasio de propriedade
entre outras agdes que atentam com o Estado Democratico de Direito, pois, o pressuposto fundamental é
respeitar as leis que regem o Brasil e€nquanto uma Republica Democratica de Direito.

Art. 3 Os yalores dispendidos em cada projeto cultural e artistico decorrente dos recursos desta Lei
serdo divulgados em placas horizontais nas medidas oficiais, com proporgdo de 4 (quatro) metros de
largura e 2 (dois) metros de altura, além da reproducio em teldes de publicidade e propaganda, dos
valores globais empregados para a sua realizaco.

Art. 4 Tratando-se de divulgacio virtual/digital do evento custeado com recurcos derivados desta
Lei, o valor dispendido devera constar no material publicitirio, com fonte legivel no tamanho n3o
inferior a 10 (dez), fazendo constar que se trata de recurso oriundo do Governo Federal.

Art. 5 Os projetos/eventos culturais realizados com recursos desta Lei nio poderdo cobrar ingressos,
passaportes, entradas ou qualquer outro meio que onere o cidaddo, com vistas a garantir o amplo
acesso a cultura.

Considerando que a Lei Complementar n? 195, de 8 de julho de 2022, que disp&e sobre o
apoio financeiro da Uni3o aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para garantir acoes
emergenciais direcionadas ao setor cultural, tem como escopo agdes emergenciais destinadas ao setor
cultural a serem adotadas em decorréncia dos efeitos econdémicos e sociais da pandemia da covid-19,
Regulamentada pelo Decreto 11525 (0050260064), reiteramos que todos os requisitos obrigatérios foram
cumpridos por esta SEJUCEL e, por conseguinte, aprovados pelo Ministério da Cultura que ja depositou os
recurso na conta do Estado de Rondénia. Insta trazer a baila que o Ministério da Cultura supervisionars a
execucdo da Lei, mas n3o realiza os repasses diretamente aos beneficigrios e sim ao estado, distrito federal
ou municipio. Com a verba recebida o ente federativo langa editais, prémios ou chamamentos publicos que
podem ser acessados pelos profissionais de cultura. Aqui, se faz necessario enfatizar gue a Lei Paulo
Gustavo € administrada pelo Ministério da Cultura.

Por fim, mas n3o menos importante, a Douta Procuradora Geral do Estado, por meio
do Parecer 164 (0050248784), se posicionou pela Inconstitucionalidade e observou a inexisténcia
da manifestagdo da SEJUCEL sobre a emenda a ser realizada no autografo e, desse modo, aproveitamos do
€nsejo para exarar nossa manifesta¢do. De um lado, reiteramos gue compreendemos a preocupagdo do
nobre parlamentar e a consideramos pertinente e, por conseguinte, como dito alhures, iremos, como de
costume, respeitar as leis ao langarmos os t3o aguardados editais, reafirmando assim, o compromisso do
Governo do Estado com o segmento cultural, cientes de que a Lei Paulo Gustavo € oportunidade Unica
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