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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossas Exceléncias, para os devidos fins, nos
termos do § 1° do artigo 42 da Constituicdo do Estado, que resolvo vetar totalmente as Emendas Aditivas e
Modificativa dos artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C, 6° e 6°-A do Autdgrafo de Lei Complementar n° 52, de 8 de
maio de 2024, que “Altera e acresce dispositivos a Lei Complementar n° 1.117, de 22 de dezembro de 2021,
altera e revoga dispositivos da Lei n° 1.948, de 28 de agosto de 2008, altera e repristina dispositivos da Lei
Complementar n° 620, de 20 de junho de 2011, altera dispositivos da Lei Complementar n° 1.000, de 31 de
outubro de 2018, e altera dispositivo da Lei n° 3.537, de 15 de abril de 2015.”, encaminhado por meio da
Mensagem n® 76/2024 - ALE, de 8 de maio de 2024.

Inicialmente, cabe ressaltar que, embora a propositura fora de autoria deste Poder
Executivo, ao encaminhé-la com a inclusdo de emendas para san¢do e analisando a notoriedade quanto ao
objeto apresentado, vejo-me compelido a vetar os artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C, 6° e 6°-A da propositura, tendo
em vista auséncia de qualquer relagdo com a redagio original do Projeto de Lei Complementar, acostado
pela Mensagem n° 257, de 13 de dezembro de 2023, a qual fora aprovado na Sessio Legislativa em 7 de
maio de 2024, e que versa sobre a incorporacad de cargos & Secretaria de Evado de Planejamento,
Orgamento e Gestdo - Sepog ¢ concessdo de beneficio aos servidores lotados na Secretaria de Estado do
Planejamento ¢ Coordenago Geral - Seplan.

Cumpre esclarecer que em cumprimento do inciso II do artigo 7° da Lei Complementar
Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, importa dizer que a lei nao podera conter matéria estranha a seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Nesse sentido, importa trazer a baila aos Senhores que os artigos frutos das Emendas
Parlamentares referem-se as Leis Complementares n° 620, de 20 de Junho de 2011, que “Dispde sobre a Lei
Organica da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia. ”, n° 1.000, de 31 de outubro de 2018, que “Dispoe
sobre a Advocacia Publica na Administracio Indireta do Estado de Ronddnia e altera, acrescenta e revoga
dispositivos da Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia.” ¢ a Lei n° 3,537, de 15 de
abril de 2015, que “Cria o Fundo da Defensoria Piiblica do Estado de Rondénia - FUNDEP e o Fundo

Especial de Modernizagdo da Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia - FUMORPGE e dé outras
providéncias.”.

As proposigdes legislativas dizem respeito aos direitos e prerrogativas de membros da
Procuradoria Geral do Estado e Procuradores Autarquicos, as atribui¢des e competéncias do Procurador
Geral do Estado, bem como a prestacdo de contas do Fundo Especial de Modernizagdo da Procuradoria-
Geral do Estado de Rondonia - FUMORPGE.

Ademais, por se tratar de Autografo relativo as Emendas Ld G SEARITIASEGREMEASO FRTIDd IS RDNDONAS
emendas em questdo estdo de acordo com o caso concreto e atendem aBABINETEIDA RRESIDENGIALidad e
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despesa e estreita pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei origi gmen elo Chefe do
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Assim sende, é da- Jurlsprudenma do egrégio Supremo Tribunal Federal a possibilidade de
que haja: Emendas Parlamentares em projetos de 1e1 de mlclatlva dos Poderes Executivo e Jud101ar10 desde

acarretémn’em aumento de despesas. { Fﬁ “\\‘ZZ
A

Nesse sentido, sdo incontéveis e unissonos os posicionamentos do Supremo Trlbuhal dérsl
cristalizados, por exemplo, nos seguintes precedentes: ADI 5087 MC/DF, Rel. Min. Teori Zavasckr f}ulgﬁd‘o
em 27/8/2014 (Info 756); Plenério. ADI 1333/RS, Rel. Min. Carmen Licia, julgado em 29/10/2014 (Info
765); Plenario. ADI 3942/DF, Rel. Min. Carmen Licia, julgado em 5/2/2015 (Info 773); Plenario. ADI
4433/SC, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 18/6/2015 (Info 790); Plenario. ADI 2810/RS, Rel. Min.
Roberto Barroso, julgado em 20/4/2016 (Info 822).

5’4 ;me\g\%

Portanto, fica cristalino que a Emenda Parlamentar em comento, que fora embutida no
projeto de Lei Complementar apresentado ao Poder Executivo, ndo guarda pertinéncia tematica com o
objeto do projeto de Lei Complementar original, restando o ato flagrantemente inconstitucional. A respeito
do tema, ha precedente do Supremo acerca da imprescindibilidade de estreita pertinéncia tematica das
emendas, como condigdo de sua validade juridica, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI GAUCHA N.
10.385/1995. PARALISACAO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO ESTADUAL. DIAS
PARADOS CONTADOS COMO DE EFETIVO EXERCICIO. EMENDA PARLAMENTAR.
ALTERACOES DO DISPOSITIVO APONTADO COMO PARAMETRO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA. PREJUDICIALIDADE DA ACAO
NAO CONFIGURADA. DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO PODER JUDICIARIO. 1. Alteragdes
promovidas pelas Emendas Constitucionais n. 19/1998 e 41/2003 ndo causam prejuizo a analise da
constitucionalidade da norma impugnada a luz do art. 96, inc. II, al. b, da Constituicdo da
Republica. 2. Admissdo de emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do

= Poder Executivo e Judicirio, desde que guardem pertinéncia temdtica com o projeto e nao
importem em aumento de despesas. 3. A Emenda Parlamentar n. 4/1995 afastou-se da tematica
do Projeto de Lei n. 54/1995, interferiu na autonomia financeira e administrativa do Poder
Judicidrio: desrespeito _ao art. 2° da Constituicio da Repiiblica. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
1.333 RIO GRANDE DO SUL RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA)

AO DEPARTAMENTO
LEGISLATIVO

Verifica-se que a redagdo proposta no presente Autografo adentra a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, porquanto, a matéria relativa as alteragdes legislativas propostas € reservada ao
Governador do Estado. Dessa forma, ndo cabe ao Legislativo dispor sobre o regime juridico dos servidores
publicos vinculados ao Poder Executivo do Estado de Rondénia, a fim de que se observe o principio da
separacdo de poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988, e artigo 7° da Constitui¢do do

Estado de Rondonia.

Além disso, ressalto que a emenda propde retirar o direito de 30 (trinta) dias de férias por
semestre dos membros da PGE, vedar que os membros da PGE exer¢am a advocacia privada e revogar
atribuicdes intrinsecas ao Procurador-Geral do Estado, bem como alterar a Lei n® 3.537, de 2015, no que se
refere a prestagdo de contas da aplicagdo e gestdo financeira do FUMORPGE.

A Carta Magna Federal prevé a carreira de Procuradores do Estado como fungdo essencial a
justica, que viabiliza a prépria existéncia do Estado Democritico de Direito. Ja no ambito estadual, a
Constituicdo do Estado disciplina, expressamente:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado é a institui¢do que representa o Estado, judicial e
extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organiza¢ao
e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

Dito isso, nota-se que a advocacia publica ¢ essencial a justica, e a carreira de Procurador do
Estado guarda similaridade com as demais carreiras essenciais a justiga, dentre as quais podemos citar a
carreira da Defensoria Publica, Ministério Publico e Magistratura. Um grande exemplo dessa similaridade
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refere-se a isonomia remuneratéria entre tais carreiras, posto que os Procuradores do Estado possuem limite

remuneratorio diferenciado dos demais servidores do Poder Executivo, ainda que estejam a ele vinculadoss,
ou seja, t€m o mesmo teto constitucional do Poder Judiciario, conforme apregoa o inciso XI do artigé 37.da <g
Carta Magna bem como o § 6° do artigo 104 da Constitui¢do do Estado. m o>

Repise-se que ndo foi encaminhada justificativa alguma pela Assembleia Legis %@i\ffm 0
Estado para acompanhar e subsidiar o presente autégrafo, pelo que nfo se vé motivacio baseaddnog
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, tampouco que persiga o interesse publico,
uma vez que os integrantes da Procuradoria Geral ja possuem direitos a férias de 60 dias anuais (30 dias por
semestre), da mesma forma que as demais carreiras essenciais a Justi¢a no Ambito do Estado de Rondénia e,
a retirada de tal direito, sem qualquer justificativa, configura latente violagdo ao principio da isonomia, bem
como o da motivagéo dos atos publicos.

AP

Esclarece-se que a auséncia de motivagio impede até mesmo que o Poder Judiciario exerca o
devido controle de validade/legalidade do ato, bem como que se aprecie o eventual beneficio que essa
alteragdo traria para a Administragdo Publica.

No que concerne ao direito as férias dos Procuradores do Estado, deve ser visto ainda sob o
prisma do principio da boa administragio piblica. O fato é que existe uma relevante concorréncia entre as
diversas carreiras essenciais & justica, de modo que diversos componentes influenciam a capacidade de
reten¢do de talentos das Carreiras Publicas, especialmente as de natureza juridica. Essa preocupagio, diga-
se de passagem, ndo ¢ apenas da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia.

Corroborando com o assunto, o artigo 5° da Lei Complementar n® 1.000, de 2018, que versa
sobre direito a férias de 30 (trinta) dias por semestre dos procuradores autdrquicos (em extingdo) e
Procuradores do Estado, ja foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0801232-
64.2019.8.22.0000, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia, no ambito do Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia. Em apertada sintese, suscitou o Parquet estadual a inconstitucionalidade
dos artigos 5°, 6°, 8° ¢ 9° do referido diploma. Contudo, 0 TJRO declarou a constitucionalidade das férias
de 60 (sessenta) dias anuais dos Procuradores do Estado, sepultando qualquer debate sobre o tema.

Por além, a proposi¢do expressa no artigo 6°-A do autografo em analise, que visa repristinar
o inciso I do artigo 79 da Lei Complementar n° 620, de 2011, que vedava o exercicio da advocacia privada
para os procuradores do Estado, pretende trazer o retorno da vedagio ao exercicio da advocacia privada aos
Procuradores do Estado de Rondonia. Explica-se, que o exercicio da advocacia se traduz em verdadeira
atividade intelectual, pelo que se amolda ao inciso IX do artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988.

Dessa maneira, verifica-se que o exercicio profissional dos advogados, seja ele publico ou
privado, ¢ matéria afeta a Lei Federal, conforme exposto no exame dos aspectos formais, no inciso XVI do
artigo 22 da Constitui¢do Federal e na Lei Federal n° 8.906, de 4 de julho de 1994 - o Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil, que consigna as hip6teses que regulam o exercicio da atividade advocaticia por
parte dos Procuradores do Estado (advogados publicos), apontando como unico impedimento ao exercicio
da advocacia publica que advoguem contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual entidade
empregadora esteja vinculado.

Nota-se que a Constitui¢do Federal ndo desejou vedar o exercicio pleno da advocacia para os
procuradores de Estado, sendo o legislador constituinte o teria feito da forma como tratou de mmpedir o
exercicio da advocacia pelos membros da Defensoria Publica, conforme expresso em seu § 1° do artigo 134.

Outrossim, as emendas injetadas no projeto original desrespeita o principio da
proporcionalidade, isso porque se o objetivo da proibi¢io da advocacia privada ¢ a eficiéncia da advocacia
publica, tem-se que o ordenamento juridico possui aparato normativo suficiente para coibir e responsabilizar
os servidores, advogados ou ndo, que desempenham suas atividades de forma insatisfatoria. Todos os
servidores publicos, incluindo advogados publicos, passam por avaliagdes periddicas, especialmente os
Procuradores do Estado que, além disso, submeteram-se de forma geral aos regramentos do Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civil do Estado de Rondénia.
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Cumpre esclarecer ainda que os direitos, deveres, vedagdes e atribui¢des conferidos aos
integrantes da carreira da Procuradoria Geral do Estado devem ser disciplinados em lei complementar de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, de forma que ndo cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre o
regime juridico dos Procuradores do Estado, atribui¢des do Procurador-Geral, tampouco iniciar alteragoes
relativas a gestdo do FUMORPGE.

Destarte, identifica-se que o mencionado Autdgrafo de Lei no tocante as Emendas Aditivas e
Modificativa relativas aos artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C, 6° e 6°-A apresentam inconstitucionalidade por ofensa
aos incisos IX e XIII do artigo 5° da Constituigdo Federal, que asseguram a liberdade de expressdo de
atividade intelectual e o livre exercicio profissional e impde exclusivamente os impedimentos estabelecidos
no Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como aos principios da isonomia,
proporcionalidade e da motivagdo que regem a Administragdo Publica.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, & pronta manutengdo deste veto total das Emendas Aditivas e Modificativa, antecipo
sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragdo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
29/05/2024, as 14:24, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
1881229 do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0035.000535/2023-88 SEl n? 0049066629
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RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
LEI COMPLEMENTAR N° 1.231, DE 28 DE MAIO DE 2024.

Altera e acresce dispositivos a Lei
Complementar n° 1.117, de 22 de dezembro de
2021, altera e revoga dispositivos da Lei n°
1.948, de 28 de agosto de 2008, altera e
repristina dispositivos da Lei Complementar n®
620, de 20 de junho de 2011, altera
dispositivos da Lei Complementar n° 1.000, de
31 de outubro de 2018, e altera dispositivo da
Lein® 3.537, de 15 de abril de 2015.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e cu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O caput do art. 5° da Lei Complementar n° 1.117, de 22 de dezembro de 2021, que
“Incorpora cargos a Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestio - SEPOG, altera Anexo da
Lei Complementar n® 965, de 20 de dezembro de 2017, altera Anexo da Lei n° 1.948, de 28 de agosto de
2008 e da outras providéncias.”, passa a vigorar com a seguinte alteracio:

“Art. 5° Os servidores efetivos, quando nomeados para ocupar Cargos de Direcéo Superior
no ambito da SEPOG, fardo jus ao recebimento da Gratificagdo de Atividades Especifica - GAE, prevista na
Ler n°® 1.948, de 28 de agosto de 2008, cumulada com os valores de referéncia do Cargo de Direcéo
Superior.

.................................................................................................................................................

(NR)

Art. 2° Fica acrescido o § 3° ao art. 5° da Lei Complementar n° 1.117, de 2021, que
“Incorpora cargos a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento ¢ Gestio - SEPOG, altera Anexo da
Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017, altera Anexo da Lei n° 1.948, de 28 de agosto de
2008 e da outras providéncias.”, com a seguinte redacio:

§ 3° Fica concedida a Gratificagdo de Atividades Especifica - GAE aos servidores efetivos,
lotados e em efetivo exercicio no a4mbito da SEPOG, independentemente de nomeacdo em Cargos de
Diregdo Superior, respeitando o nivel de escolaridade do cargo, conforme o Anexo III desta Lei
Complementar.” (NR)

Art. 3° O art. 1° da Lei n° 1.948, de 28 de agosto de 2008, que “Estend¢ beneficio da Lei n°
1.068, de 19 de abril de 2002, aos servidores lotados e em efetivo exercicio na Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenagdo Geral - SEPLAN.”, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 1°. A Gratificagdo de Atividades Especifica - GAE, instituida pelo inciso IV do artigo
2° da Lei n® 1.068, de 19 de abril de 2002, sera devida aos servidores do quadro permanente de pessoal
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civil, pertencentes aos Grupos Ocupacionais Atividades de Nivel Superior - ANS 300, Gestdo
Governamental - GGOV 1000, Gestdo Governamental - GGOV 1000, Apoio Técnico ¢ Administrativo -
ATA 800 ¢ Apoio Operacional e Servigos Diversos - ASD 900, lotados e em efetivo exercicio na Secretaria
de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral - SEPLAN, ou érgdo que vier a substitui-la, nos termos da
tabela constante do Anexo Unico desta Lei.” (NR)

NN
Art. 3°-A. VETADO. f*;;@ 9/%
{ o ()/é‘ i
Art. 3°-B. VETADO. ey 2
i~

Art. 3°-C. VETADO.

Art. 4° Fica acrescido o Anexo III & Lei Complementar n° 1.117, de 2021, conforme o

Anexo I desta Lei Complementar.

Art. 5° O Anexo Unico da Lei n° 1.948, de 2008, passa a vigorar conforme o Anexo II desta

Lei Complementar.

Art. 6° VETADO.
Art. 6°-A. VETADO.
Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 28 de maio de 2024, 136° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador
ANEXO 1
“ANEXO III
Escolaridade Valor
Nivel Superior R$ 793,33
Nivel Médio R$ 528,88
Nivel Fundamental R$ 396,67
22 (NR)
ANEXO IT
“ANEXO UNICO
Grupo Ocupacional Cargo Valor
Administrador
- ; . Economista
Atividades de Nivel Superior Etatistioo RS 793,33
- ANS 300 ;
Gedgrafo
Técnicos em Assuntos Educacionais
Gestao Governamental - Analista de Planejamento e Finangas | R$ 793,33
GGOV 1000 Analista em Tecnologia da
Informacao e Comunicagao
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Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental

Técnico em Politicas Ptblicas e
~ Gestao

Gestdo Governamental - Governamental R$ 528,88

GGOV 1000 . .

Técnico em Tecnologia da

Informagdo e Comunicacgio

Agente Administrativo
Agente em Atividade Administrativa
Técnico em Contabilidade
Técnico em Informatica

Apoio Técnico e Auxiliar em Atividade
Administrativo - ATA 800 Administrativa
Agente de Servi¢o de Engenharia
Datilografo
Digitador
Tecnologo

RS 528,88

Auxiliar em Servicos Gerais
Artifice em Eletricidade e
Apoio Operacional e Servicos Comunicagdo
Diversos - ASD 900 Agente de Portaria
Auxiliar de Portaria
Motorista

R$ 396,67

T

1 Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em

129/05/2024, as 14:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus

18812 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

.' A E..

él!i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
2 verificador 0049086080 e o c6digo CRC 5D6FECSD.

Referéncia: Caso responda esta Lej Complementar, indicar expressamente o Processo ne 0035.000535/2023-88 SEI n® 0049086080
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RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Mo i W

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 105/2024/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autégrafo de Lei n? 52/2024 (id. 0048637662)

ENVIO A CASA CIVIL: 10.05.2024
ENVIO A PGE: 13.05.2024
PRAZO FINAL: 04.06.2024

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagio de constitucionalidade do Autdgrafo
de Lei n? 52/2024 (id 0048637662).

1.2. O autégrafo em comento possui a seguinte ementa: "altera e acresce dispositivos & Lei Complementar n® 1.117, de 22 de
dezembro de 2021, altera e revoga dispositivos da Lei n 1.948, de 28 de agosto de 2008, altera e repristing dispositivos da Lei Complementar
n® 620, de 20 de junho de 2011, altera dispositivos da Lei Complementar n® 1.000, de 31 de outubro de 2018, e altera dispositivo da Lei n?
3.537, de 15 de abril de 2015,

135 Como se pode observar da ementa, o autégrafo em referéncia trata de proposta de alteragdes de leis diversas:

. |- A Lei Complementar n® 1.117, de 22 de dezembro de 2021 - Incorpora cargos & Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG, altera Anexo da Lei Complementar n? 965, de 20 de dezembro de 2017,
altera Anexo da Lei n? 1.948, de 28 de agosto de 2008 e d& outras providéncias.

° - A Lei 1.948, de 28 de agosto de 2008 - Estende o beneficio da Lei 1.068, de 19 de abril de 2002, aos servidores
lotados e em efetivo exercicio na Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenag3o Geral - SEPLAN.

o 1 - Lei Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011 - Dispde sobre a Lei Organica da Procuradoria Geral do
Estado de Rondénia.

. IV - Lei Complementar n2 1.000, de 31 de outubro de 2018 - Dispde sobre a Advocacia Pdblica na Administracio
Indireta do Estado de Rondénia e altera, acrescenta e revoga dispositivos da Lei Organica da Procuradoria Geral do
Estado de Rondénia.

o V- Lei n° 3.537, de 15 de abril de 2015 - Cria o Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado de Rondénia -
FUNDEP e o Fundo Especial de Modernizagdo da Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia - FUMORPGE e d4 outras
providéncias.

1.4. Nota-se que apenas as altera¢des relativas a Lei Complementar n? 1.117, de 22 de dezembro de 2021 e & Lei 1.948, de 28 de
agosto de 2008 foram encaminhadas pelo Poder Executivo a Assembleia Legislativa de Rondénia, conforme se extrai da Mensagem n? 257, de
13 de dezembro de 2023 (id 0044441299), as demais alteragbes relacionadas 3 Lei Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, Lei
Complementar n2 1.000, de 31 de outubro de 2018 e Lei n2 3.537, de 15 de abril de 2015, foram inseridas pela Casa de Leis, por meio da
emenda, conforme id. 0048690479. Portanto, as alteragbes aqui analisadas ndo faziam parte do Projeto de Lei iniciado pelo Chefe do Poder
Executivo.

1.5. Tal como se depreende do Parecer n2 347/2023/PGE-CASACIVIL (id 0044429805), esta Procuradoria Setorial se manifestou pela
constitucionalidade da minuta de projeto de lei complementar de id. 0042116199, que tratou de alteragdes e acréscimos de dispositivos a Lei
Complementar n2 1.117, de 22 de dezembro de 2021 e 3 Lei n2 1.948, de 28 de agosto de 2008.

1.6. Por conseguinte, o feito foi encaminhado ao Gabinete da Procuradoria Geral do Estado, ocasido em que o parecer Parecer n?
347/2023/PGE-SEDUC (id 0044429805) restou aprovado por intermédio do despacho de id 0044437571.

1.7 Posteriormente, o projeto de lei complementar foi encaminhado 3 Assembleia Legislativa de Rondénia, conforme se extrai da
Mensagem n2 257, de 13 de dezembro de 2023 (id 0044441299).

1.8. Assim, a Mensagem n2? 257 foi aprovada, com emendas, na sessdo legislativa do dia 07.05.2024, no Plenario da Assembleia
Legislativa, originando o Autégrafo de Lei Complementar n2 52/2024 (id 0048637662), que é objeto da presente anélise.

1.9. E o breve e necessario relatério.

2, LEGITIMACAOQ DA ATUAGAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO

2:1. Dispde a Constitui¢do Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacio judicial e a consultoria juridica das

respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id*documento:50067565&i.,. 1M1
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2.2. No dmbito estadual, a Constitui¢do do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A Procuradoria-Geral do Estado é a institui¢do
que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da Procuradoria Geral do
Estado que corroboram com as disposi¢Oes da Constituigdo Estadual.

2.4. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da Procuradoria Geral do Estado
para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusio da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o
disposto no art. 11, inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5. Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessdrio observar os limites das regras constitucionais do processo legislativo,
com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipdtese de o contetido da norma ser contrario ao disposto na
Constituigdo, restard caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7, Haverd inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao ente competente para a produgdo da
norma, isto &, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado por
autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a
inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou parcialmente projetos apreciados
pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico
quando concluir pela incompatibilidade formal ou material com a Constituigdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos normativos devem ser motivados, cabendo
a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras
normas vigentes no dmbito estadual e federal.

2.11. Desse modo, em raz3o da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do art. 52, promoveu a instalacéo
das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei Complementar n? 620/2020, tem-se que a competéncia para o
exercicio das fungdes previstas no art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da
constitucionalidade do autdgrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Cheferdo, Poder
Executivo estadual. '

i<
3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS E‘y )

3

\'{%i:;(w s
NI

3l Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separa¢do dos Poderes, tanto a Constituicdo Federal (art. 22) quanto a
Constituicdo do Estado de Rondénia (art. 72), respectivamente.
3.2, Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um Poder pelo outro, de modo
que suas competéncias estdo previstas na Constitui¢cdo Federal e na Constituigdo Estadual.
3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor
sobre as suas atribui¢cdes que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).
3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separacdo de Poderes, devem ser observadas no
ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.
3.5. Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo estdo

determinadas nos artigos 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Rondénia, a destacar, no presente caso:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comiss&o da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, aoc Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria Plblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta
Constituigdo.

§ 1° S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(-)

Il - disponham sobre:

()

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administra¢do do Estado na forma da lei;

3.6. No caso concreto, trata-se de autdgrafo relativo a EMENDA a Projeto de Lei e iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
que, sem qualquer pertinéncia tematica minima visa alterar matérias estranhas ao projeto de lei original, como a finalidade de: a) a Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, a qual "dispde sobre a Lei Orgdnica da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia"; b) a Lei
Complementar n2 1.000, de 31 de outubro de 2018, que "dispde sobre a Advocacia Publica na Administragéo Indireta do Estado de Rondénia e
altera, acrescenta e revoga dispositivos da Lei Orgdnica da Procuradoria Geral do Estado de Rondbnia", e; ¢} a Lei n2 3.537, de 15 de abril de
2015, que "cria o Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado de Rondénia - FUNDEP e o Fundo Especial de Modernizagéo da Procuradoria-
Geral do Estado de Rondénia - FUMORPGE e dd outras providéncias".
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3.7. Para melhor anélise da proposi¢io, esta setorial elaborou o seguinte quadro comparativo entre a redagdo proposta e a redagdo
atual:
;TL:LQ‘”
Redagdo proposta Redacgdo Atual
Art. 148-A. Os Procuradores do
LC. 620/2011 Estado tém direito a trinta dias
Art. 148-A. Os Procuradores do Estado tém de férias por semestre.
direito a trinta dias de férias por ano." (Acrescido pela LC n2 1.000, de
31/10/2018)
LC. 1000/2018 Art. 52. Os Procuradores de
Art. 52, Os Procuradores de Autarquia terdo Autarquia terdo direito a trinta
direito a trinta dias de férias por ano." (NR) dias de férias por semestre.
Lei n2 3.537/2015
Art. 11(...) Art. 11 (...)
Paragrafo Unico. A prestagdo de contas da Paragrafo Unico. A prestacdo de
aplicagdo e da gest3o financeira do contas da aplicagdo e da gest3o
FUMORPGE sera consolidada na financeira do FUMORPGE ser3
Procuradoria-Geral do Estado, por ocasido consolidada na Procuradoria-
do encerramento do correspondente Geral do Estado, por ocasido do
exercicio e devera ser encaminhada cépia encerramento do
para a Assembleia Legislativa no prazo de 30 | correspondente exercicio.
(trinta) dias apds a sua consolidagdo. (NR)
Art. 11. Ao Procurador Geral do
Estado de Rondénia cabe o
desempenho das seguintes
atribui¢Bes:
(i)
VIl — avocar a defesa de
entidade da Administragdo
Ficam revogados (...) os incisos VIl e X do Indireta, de acordo com o
artigo 11 da Lei Complementar n2 620, de 20 | interesse publico;
de junho de 2011 {...)
X —orientar ou avocar a
representacdo do Estado de
Ronddnia em juizo, nos casos
que julgar conveniente fazé-lo,
bem como determinar que os
titulares das unidades de
execug¢do o facam;
Art. 79. Além das proibicdes
LC. 620/2011 decorrentes do cargo publico, é
vedado ao Procurador do Estado:
Art. 79. Além das proibictes decorrentes do | (...)
cargo publico, é vedado ao Procurador do
Estado: | — exercer a advocacia privada;
(Revogado pelo artigo 32 da Lej
| — exercer a advocacia privada; Complementar n. 861, de
29/02/2016).
3.8. Como se depreende do quadro acima, as proposicdes legislativas dizem respeito a direitos e prerrogativas de membros da

Procuradoria Geral do Estado e Procuradores Autérquicos, as atribui¢des e competéncias do Procurador Geral do Estado, bem como 3
prestacdo de contas do Fundo Especial de Modernizago da Procuradoria-Geral do Estado de Rond6nia - FUMORPGE.

3.9. Os membros da Procuradoria Geral do Estado fazem parte do quadro de servidores publicos efetivos do Estado de Rondénia,
desempenhando seu papel na defesa técnica do Estado, postulando em ambito judicial o interesse publico, que diz respeito aos interesses do
Estado de Rondonia. Além disso, a PGE desempenha a advocacia consultiva, que se traduz na atuagdo preventiva, destinada a orientar o gestor
publico para atuar de acordo com as normas estabelecidas no ordenamento juridico.

3.10. O Supremo Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de que “a extrema relevincia das fungées constitucionalmente reservadas ao
Procurador do Estado (e do Distrito Federal, também), notadamente no plano das atividades de consultoria juridica e de exame e fiscalizagdo da
legalidade interna dos atos da Administracdo Estadual, impée que tais atribuicées sejam exercidas por agente publico investido, em cardter efetivo, na
forma estabelecida pelo art. 132 da Lei Fundamental da Republica, em ordem a que possa agir com independéncia e sem temor de ser exonerado ‘ad
libitum’ pelo Chefe do Poder Executivo local pelo fato de haver exercido, legitimamente e com inteira correcdo, os encargos irrenuncidveis inerentes ds
suas altas fungées institucionais” (ADI n. 4.843- MC-ED-Ref/PB, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ 19.2.2015).

3.11. Dito isso, sobre o tema, a Constituicdo do Estado de Rondénia, conferiu ao Governador do Estado a iniciativa privativa de leis
complementares que disponham sobre servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,_estabilidade e
aposentadoria, organizagio e o funcionamento da administracdo do Estado, conforme alinea "b", do inciso Il do § 12 do Art. 39 ¢/c inciso VII
do art. 65 ambos da Constitui¢do do Estado de Rondénia, mencionados no item 3.5.

3.12. Portanto, verifica-se que a proposigdo legislativa contida no presente autdgrafo adentra a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, porquanto a matéria relativa as alteracBes legislativas propostas é reservada ao Governador do Estado de Rondonia. Dessa
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forma, n3o cabe ao Legislativo dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos vinculados ao Poder Executivo do Estado de Rondonia

(em especial a Procuradoria Geral do Estado, pelo seu status constitucional de fun¢do essencial a justica), a fim de que se observe o pr;g%rpxo
da separacdo de poderes, previsto no art. 2° da Constituigdo Federal e art. 72 da Constitui¢do do Estado de Ronddnia. P :

3.13.

3.14.

Nessa linha, ha inimeros precedentes unissonos acerca da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo paraﬁdlspor sobre
servidores publicos do Estado e seu regime juridico, inclusive do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

\m
<>
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL W];l §14/2001§”
MODIFICACAO NO ESTATUTO DOS SERVIDORES MILITARES DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PRINCIPIO DAFW%IA
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o disposto no art. 61, § 12, 11, “c”,
da Constituicio Federal estabelece regra de iniciativa privativa do chefe do poder executivo para dispor sobre o regime juridico dos servidores
publicos. Precedentes. 2. Ofende o principio da separagio dos poderes lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
o regime juridico dos servidores piblicos. Precedentes. 3. A¢do direta julgada procedente. (ADI 2466 / RS - RIO GRANDE DO SUL ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. EDSON FACHIN Julgamento: 18/05/2017 Publicagéo: 06/06/2017 - Dle-118 - Orgdo julgador:
Tribunal Pleno)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda 83 a Constituigdo do Estado de Minas Gerais. 3. Artigo 142 da Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais. 4. Regime Juridico de Oficiais da Policia Militar. 5. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte
de que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei que dispde sobre regime juridico dos servidores publicos estaduais. 7. Violagéo ao
principio da separago dos poderes. 8. Agdo direta julgada procedente. (STF — PLENO - ADI 4590, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 14/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG 24-06-2021 PUBLIC 25-06-2021)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal é igualmente firme no sentido de que a iniciativa de lei ou de emenda constitucional pela

qual se discipline organizacio e defini¢do de atribuicBes de drgdos ou entidades da Administragdo Publica estadual ¢ reservada ao Chefe do
Poder Executivo, e que NEM MESMO EVENTUAL AQUIESCENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MEDIANTE SANCAO, EXPRESSA OU
TACITA, DO PROJETO DE LEI, AINDA QUANDO DELE SEJA A PRERROGATIVA USURPADA, TEM O CONDAO DE SANAR ESSE DEFEITO JURIDICO

RADICAL. A saber:

3.15.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 10. 894/2001 EDITADA PELO ESTADO DE SAO PAULO — DIPLOMA LEGISLATIVO QUE,
EMBORA VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO DE FORMAGCAOQ DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE INSTAURACAO
DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — REGIME JURIDICO — LEI
ESTADUAL QUE “DISPOE SOBRE O PREENCHIMENTO DOS CARGOS DE DIRECAO EXECUTIVA NAS AGENCIAS REGULADORAS DE SERVICOS
PUBLICOS E OUTROS ORGAOS OU ENTIDADES ASSEMELHADOS, RESPONSAVEIS PELA REGULAMENTAGAO E FISCALIZACAO DE SERVIGOS
PUBLICOS DO ESTADO” — USURPAGAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO — OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMAGAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE —
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, que resulte da usurpagdo de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma
legislativo eventualmente editado. Situagdo ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu
em dominio constitucionalmente reservado 3 atuagio do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores publicos e organizagdo da
Administragio Publica. A usurpagio da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar, qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a prépria validade constitucional da
norma que dele resulte. PRECEDENTES. DOUTRINA. NEM MESMO EVENTUAL AQUIESCENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MEDIANTE
SANCAO, EXPRESSA OU TACITA, DO PROJETO DE LEI, AINDA QUANDO DELE SEJA A PRERROGATIVA USURPADA, TEM O CONDAO DE SANAR
ESSE DEFEITO JURIDICO RADICAL. Insubsisténcia da Simula ne 5/STF (formulada sob a égide da Constituigdo de 1946), em virtude da
superveniente promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICAGAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locugdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto
de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa
matéria, o processo de formagdo das leis estd sujeito, quanto & sua vilida instauragdo, por efeito de expressa reserva constitucional, a
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZAGAO
CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE — O Advogado-Geral da Unio — que, em principio, atua como curador da presungdo de
constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ 131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo estd obrigado a defender o diploma estatal, se
este veicular contetdo normativo ja declarado incompativel com a Constituicdo da Republica pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos
proferidos no exercicio de sua jurisdi¢do constitucional. Precedentes” (ADI n. 3.156/SP, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ 12.8.2018).

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n2 24 do Estado de Alagoas. Alteragdo na composigao do Conselho Estadual de
Educac3o. Indicagdo de representante pela Assembleia Legislativa. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. A agdo direta foi
proposta em face da Emenda Constitucional n? 24/02 do Estado de Alagoas, a qual dispds sobre a organizagdo e a estruturagdo do Conselho
Estadual de Educacdo, 6rgio integrante da Administragdo Publica que desempenha funcdes administrativas afetas ao Poder Executivo,
conferindo 3 Assembleia Legislativa o direito de indicar um representante seu para fazer parte do Conselho. 2. A disciplina normativa
pertinente ao processo de criagdo, estruturacio e defini¢do das atribuicdes dos 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica
estadual, AINDA QUE POR MEIO DE EMENDA CONSTITUCIONAL, revela matéria que se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 12, inciso |, alinea “e”, da Constituicdo Federal. Precedentes. 3. A
EC n2 24/02 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da separagdo dos Poderes. Ao impor a indicacdo pelo Poder
Legislativo estadual de um representante seu no Conselho Estadual de Educagio, cria modelo de contrapeso que nao guarda similitude com
os parametros da Constituicio Federal. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta
intromiss3o na fungao confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a dire¢do superior e dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administragio Publica. 4. Agdo direta julgada procedente” (ADI n. 2.654/AL, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJ 9.10.2014).

Ainda sobre a iniciativa reservada, ensina o ilustre e saudoso HELY LOPES MEIRELLES'L] ;

"A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da
votagéo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que néo se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor
pode oferecer modificagées substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em situagdo idéntica a
dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa conduz & irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo pela sangdo
ou promulgagéo de quem poderia oferecer o projeto”.
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3.16. Como ja mencionado, a emenda parlamentar visa alterar a Lej Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, que dispGe sobre
a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Rond6nia; a Lei Complementar n2 1.000, de 31 de outubro de 2018, que dispde sobre a
Advocacia Pdblica na Administracdo Indireta do Estado de Rondénia e altera, acrescenta e revoga dispositivos da Lei Organica da Procuradoria
Geral do Estado de Rond6nia; bem como a Lei n® 3.537, de 15 de abril de 2015, que cria o Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado de
Rondonia - FUNDEP e o Fundo Especial de Modernizacio da Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia - FUMORPGE. Dessa forma, a emenda
legislativa aqui analisada abarca matéria de competéncia privativa do Governador do Estado de Rondénia.

3.17. A vedagdo ao exercicio da advocacia privada se refere 3 matéria de regulamentagdo profissional, tratada no inciso XVI do art. 22
da Constituigdo Federal, in litteris:

Art. 22. Compete privativamente 3 Unido legislar sobre:

(...)

XVI - organizaggo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissdes;

Q D
3.18. Dessa forma, a Constituigdo Federal confere privativamente & Uni3o a competéncia para legislar sobre as condicBes para o
exercicio de profissées. /n casu, o exercicio da advocacia ja foi disciplinado pela Unifo por intermédio da Lei Federal 8.906, de 04 de julho de

1994, que "dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)".

3.19. Na medida em que a emenda parlamentar elaborada pela Casa de Leis Estadual pretende vedar o exercicio da advocacia privada
aos Procuradores do Estado de Rondénia, adentra a competéncia privativa da Unido porquanto trata de regula¢do de exercicio profissional, o
que acaba por macular o processo legislativo em raz3o de sua inconstitucionalidade formal subjetiva.

3.20. Ademais, por se tratar de autégrafo relativo a emenda parlamentar, deve-se verificar se a emenda em questdo, no caso
concreto, atende aos requisitos de validade estabelecidos pela jurisprudéncia firmada da Suprema Corte relativamente a aumento de despesa
e estreita pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei originalmente proposto pelo Chefe do Poder Executivo.

3.21. Assim sendo, é da jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal a possibilidade de que haja emendas parlamentares em
projetos de lei de iniciativa dos Poderes Executivo e Judiciario, desde que cumpram dois requisitos: a) guardem estreita pertinéncia temética
com a proposta original, ou seja, tratem sobre o mesmo assunto do projeto original iniciado pelo Chefe do Poder Executivo); b) ndo acarretem
em aumento de despesas.

3.22. Nesse sentido, sdo incontaveis e unissonos os posicionamentos do Egrégio Supremo Tribunal Federal, cristalizados, por exemplo,
nos seguintes precedentes: ADI 5087 MC/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 27/8/2014 (Info 756); Plenério. ADI 1333/RS, Rel. Min.
Carmen Lcia, julgado em 29/10/2014 (info 765); Plenério. ADI 3942/DF, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgado em 5/2/2015 (Info 773); Plenario. ADI
4433/SC, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 18/6/2015 {Info 790); Plendrio. ADI 2810/RS, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 20/4/2016
(Info 822).

3.23. Tal limitagdo se refere aqueles projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, como no caso em anélise.

3.24. E possivel verificar que as proposicBes de alteragdo da Lei Complementar n? 620/2011 (Lei Orgénica da PGE), da
Lei Complementar n? 1.000/2018, que dispSe sobre a advocacia publica na Administragdo Indireta do Estado de Rondénia e da Lei n®
3.537/2015, que dispde sobre o Fundo Especial de Moderniza¢do da Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia - FUMORPGE, sdo matérias
ABSOLUTAMENTE E DIAMETRALMENTE ESTRANHAS ao projeto de lei complementar iniciado pelo Chefe do Poder Executivo e encaminhado 3
ALERO por intermédio da Mensagem n? 257, aprovado na sessdo legislativa do dia 07.05.2024, que versava sobre alteragbes na Lei
Complementar n? 1.117/2021, que "incorpora cargos a Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢camento e Gestdo - SEPOG, altera Anexo da
Lei Complementar n® 965, de 20 de dezembro de 2017, altera Anexo da Lei n@ 1.948, de 28 de agosto de 2008 e dd outras providéncias" e
na Lei 1.948/2008 que "estende o beneficio da Lei 1.068, de 19 de abril de 2002, aos servidores lotados e em efetivo exercicio na Secretaria de
Estado do Planejomento e Coordenagdo Geral - SEPLAN."

3.25. Portanto, a emenda parlamentar embutida no projeto de lei complementar apresentada ao Poder Executivo por intermédio do
autografo n® 52/2024, ndo guarda estreita pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei complementar constante da Mensagem n2 n2
257 0044441299, originalmente encaminhado a ALERO pelo Governador do Estado de Rondénia, restando, portanto, flagrantemente
inconstitucional.

3.26. A referida emenda desfigurou por completo o contetido do projeto de emenda originariamente apresentado, em desacordo
com a sedimentada jurisprudéncia do STF no sentido de ser necessaria a observancia de uma estreita relagdo de pertinéncia entre o contetido
normativo originariamente proposto pelo titular da competéncia exclusiva e as emendas parlamentares apresentadas (AD| 3.655, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 15/4/2016; ADI 5.442 MC, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, Dle de 4/4/2016; ADI 4.884,
Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, Dle de 31/5/2017; ADI 1.050, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJe de 28/8/2018; ADI 2.810,
Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 10/5/2016; e ADI 3.295, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, DJe de 5/8/2011).

3.27. Por consequéncia, identifica-se vicio de iniciativa da emenda parlamentar em anilise, posto que o seu objeto n3o tem qualquer
relagdo com o projeto original elaborado pelo Chefe do Poder Executivo, que versava sobre a incorporagdo de cargos a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG e concessio de beneficio aos servidores lotados na Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenagdo Geral - SEPLAN.

3.28. A respeito do tema tema, vejamos mais de um precedente do Supremo acerca da imprescindibilidade de estreita pertinéncia
tematica das emendas, como condicdo de sua validade juridica:

Direito  Constitucional. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Processo Legislativo. Lei de /niciativa Reservada ao Poder
Executivo. Emenda Parlamentar sem Estreita Relagdo de Pertinéncia com o Objeto do Projeto Encaminhado pelo Executivo. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o Poder Legislativo pode
emendar projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, desde que ndo ocorra aumento de despesa e HAIA
ESTREITA PERTINENCIA DAS EMENDAS COM O OBJETO DO PROJETO ENCAMINHADO AO LEGISLATIVO, MESMO QUE DIGAM RESPEITO A
MESMA MATERIA. Nesse sentido: ADI 546, Rel. Min. Moreira Alves, j. em 11.3.1999. DJ de 14. 4.2000; ADI 973-MC, Rel. Min. Celso de Mello, j.
em 17.12.1993, DJ 19.12.2006; ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, j. em 30.06.2011, DJ 05.08.2011; e ADI 1.333, Rel. Min. Cérmen Llcia, . em
29.10.2014, DJE 18.11.2014. 2. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente.(ADI 3655 / TO - TOCANTINS ACAO DIRETA
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DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO Julgamento: 03/03/2016 Publicagdo: 15/04/2016 Orgdo julgador: Tribunal
Pleno)

EMENTA : CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA CONSTITUCIONAL 11/2013 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA PARLAMENTAR QUE ALTERE REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM
PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. EC 41/2003. EFICACIA IMEDIATA DO TETO REMUNERATORIO. TEMAS 480 E 257 DA REPERCUSSAO GERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL RECONHECIDA. PROCEDENCIA. 1. A jurisprudéncia desta CORTE assegura a possibilidade de os
parlamentares apresentarem emendas a projetos de lei de iniciativa exclusiva de outro Poder, desde que delas ndo resulte “aumento de despesa
publica, observada ainda a pertinéncia temética, a harmonia e a simetria & proposta inicial” (ADI 2.350, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, DJ de 30/4/2004). 2. Emenda parlamentar apresentada extrapolou o dominio tematico da proposicio original apresentada pelo Poder
Executivo. A questdo tratada na proposta original enviada a Assembleia local tinha como escopo adequar o teto remuneratdrio dos servidores
publicos estaduais ao modelo estabelecido pela Constituicdo Federal, matéria essa que, conforme o art. 61, § 19, II, a, da Constitui¢do Federal,
seria da iniciativa privativa da Chefe do Poder Executivo. 3. Possui eficacia imediata a redagdo do art. 37, X, da Constituigdo Federal, inclusive
para periodo anterior & promulgago da EC 41/2003. Entendimento firmado em sede de repercussdo geral. Temas 480 e 257. 4. Medida Cautelar
confirmada e Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.087 DISTRITO FEDERAL).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI GAUCHA N. 10.385/1995. PARALISACAO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO ESTADUAL. DIAS PARADOS CONTADOS COMO DE EFETIVO EXERCICIO. EMENDA PARLAMENTAR. ALTERACOES DO DISPOSITIVO
APONTADO COMO PARAMETRO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA. PREJUDICIALIDADE DA ACAO NAO
CONFIGURADA. DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES E A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO PODER
JUDICIARIO. 1. Alteracbes promovidas pelas Emendas Constitucionais n. 19/1998 e 41/2003 n3o causam prejuizo a andlise da
constitucionalidade da norma impugnada a luz do art. 96, inc. II, al. b, da Constituigdo da Reptiblica. 2. Admissdo de emendas parlamentares
aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e Judicidrio, desde que guardem pertinéncia temdtica com o projeto e ndo
importem em aumento de despesas. 3. A Emenda Parlamentar n. 4/1995 afastou-se da tematica do Projeto de Lei n. 54/1995, interferiu na
autonomia financeira e administrativa_do Poder Judiciario: desrespeito ao_art. 22 da Constituigdo da Republica. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.333 RIO GRANDE DO SUL RELATORA : MIN. CARMEN
Lucia)

3.29. Assim sendo, em razio da usurpacéo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "b", do inciso Il do § 12 do Art.
39 ¢/c inciso VIl do art. 65 ambos da Constituicio do Estado de Rondénia, bem como a auséncia de estreita pertinéncia teméatica da emenda
legislativa com o projeto original de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, o que acaba por violar o disposto nos artigos 22 da
Constituicio Federal e 72 da Constituigio Estadual, entende-se pela existéncia de vicio formal de iniciativa e usurpagdo da competéncia
privativa da Unio para legislar sobre o exercicio de profissées, conforme inciso XVI do art. 122 da Constitui¢do Federal, constatando-se a
inconstitucionalidade formal subjetiva de toda a emenda parlamentar apresentada no autégrafo de id. 0048637662, artigos 394, % 26, 62
e 62A. :

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1, Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contetido da norma afrontar qualquer preceitd. é’;;r principio dar\
Constituicio Federal e/ou Constituigdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excess%’de?pﬂder
legislativo.

4.2. Destaca-se que a analise relativa aos aspectos materiais por esta setorial se restringird a apreciagdo da emenda parlamentar

apresentada no Autégrafo de Lei n2 52/2024 acostado sob id. 0048637662, cuja emenda esta inserida no id. 0048690479.

4.3, Constata-se que até a feitura deste opinativo ndo consta dos autos justificativa para subsidiar a proposicdo legislativa constante
do autdgrafo em referéncia.

4.4. Como visto no quadro comparativo do item 3.7, em sintese, a emenda propde retirar o direito de 30 dias de férias por semestre
dos membros da PGE, vedar que os membros da PGE exer¢am a advocacia privada e revogar atribui¢cdes intrinsecas ao Procurador Geral do
Estado como dirigente da PGE, tais como avocar a defesa de entidade da Administracdo Indireta, de acordo com o interesse publico e orientar
ou avocar a representacio do Estado de Ronddnia em juizo, nos casos que julgar conveniente fazé-lo, bem como determinar que os titulares
das unidades de execucdo o fagam. Além disso, a proposigdo pretende alterar a Lei n? 3.537/2015, no que se refere a prestagdo de contas da
aplicagdo e gestdo financeira do Fundo Especial de Modernizagdo da Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia - FUMORPGE.

4.5, Pois bem.

4.6. A carreira das Procuradorias do Estado esta disciplinada no Capitulo IV da Constituigdo Federal, esse capitulo trata das Fungdes
Essenciais a Justica, que viabilizam a prépria existéncia do Estado Democratico de Direito, tal como se caracteriza o Estado Brasileiro, no art. 12
da CF/1988. Aqui, leia-se o conceito de "justica" no seu sentido mais amplo, como finalidade precipua de um Estado de Direito. De maneira
especifica, a Constituigdo Federal dispe sobre a Advocacia Piblica na Seg&o Il do Capitulo retromencionado. Importa citar in litteris o seu art.
132:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de
provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

4.7. Em ambito Estadual, a Constituigio disciplina a Procuradoria Geral do Estado na Segdo If do Capitulo 1V, artigo 104. Vejamos:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicio que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo

()
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4.8. Por sua vez, a Lei Complementar n2 965, de 20 de dezembro de 2017, que dispde sobre a organizacdo e estrutura do. P‘Gd‘er
Executivo do Estado de Ronddnia, estabelece que a PGE € instituigdo de natureza instrumental, executiva e permanente, essencial aJughga e'a
Administragdo Publica, dotada de autonomia funcional e administrativa, a qual cabe a representag¢do judicial e a consultorla jLVN’Idlca do
Estado de Rondénia, fung¢des privativas dos Procuradores do Estado. Convém transcrever:

Y
£

Art. 109. A Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia - PGE, Orgdo de Diregdo Superior de representagio do Estado de R,Qndonla, é .
instituicdo de natureza instrumental, executiva e permanente, essencial a Justica e 3 Administragdo Publica, dotada de autonomia funcmnal e
administrativa, 3 qual cabe a representagdo judicial e a consultoria juridica do Estado de Rondénia, fungbes privativas dos Procuradores do
Estado, na forma do artigo 132 da Constituigdo Federal, e do artigo 104 da Constitui¢do Estadual, tendo por competéncias as definidas em lei.

4.9. Acerca da essencialidade da Procuradoria Geral do Estado para a manutengdo do Estado de Direito, vejamos licdo de PEREIRA E
SILVA [2];

A representagao institucional do Estado-membro em juizo e a consultoria juridica sdo prerrogativas de indole constitucional outorgadas, com
exclusividade, a todos os Procuradores do Estado, operando a Constituicio Federal de 1988, em seu art. 132, uma inextinguivel imputagio de
duas especificas atividades funcionais essenciais a Justica. De acordo com o Supremo Tribunal Federal, "essas prerrogativas institucionais, que
sdo de ordem publica, encontram assento na Constituicdo Federal. Ndo podem, por isso mesmo, comportar exce¢cdes nem sofrer derrogacdes
sequer previstas ou autorizadas pelo préprio texto da Lei Fundamental'.

()

Com efeito, enquanto contetido de uma carreira de Estado, as prerrogativas constitucionais dos Procuradores do Estado s3o indispensaveis &
funcionalidade do Estado enquanto Estado de Direito.

4.10. Como visto, sendo a advocacia publica essencial a justica, a carreira de Procurador do Estado guarda similaridade com as demais
carreiras essenciais a justica, dentre as quais podemos citar a carreira da Defensoria Publica, Ministério Publico e magistratura (Poder
Judiciario). Um grande exemplo dessa similaridade refere-se a isonomia remuneratdria entre tais carreiras, posto que os Procuradores do
Estado possuem limite remuneratdrio diferenciado dos demais servidores do Poder Executivo, ainda que estejam a ele vinculados, ou seja, tém
o mesmo teto constitucional do Poder Judiciario, conforme apregoa o artigo 37, XI da Constituicdo Federal, bem como o §62 do artigo 104 da

CE.

4.11. De acordo com GUSTAVO HOLLIDAY, "na sistemdtica remuneratéria adotada pela Constituicdo a retribuicdo pecunidria do
Procurador do Estado é necessariamente similar ao tratamento dispensado as demais carreiras juridicas, ndo havendo argumento plausivel
n(3]

que justifique um desnivel entre as mesmas.

4.12. Nessa logica, fazendo um paralelo com as demais carreiras inseridas no Capitulo IV da Constitui¢do Federal, carece justificativa
politico juridica para a supressdo de direitos dos membros da Procuradoria Geral do Estado, tal como se pretende com a alteracdo do disposto
no art. 148-A da Lei Complementar n? 620/2011, que atualmente confere aos Procuradores de Estado o direito a férias de 30 (trinta) dias por
semestre, de forma semelhante ao tratamento dispensado pela lei aos magistrados, membros do Ministério Plblico e Defensores Publicos.

4.13. Repise-se que ndo foi encaminhada justificativa alguma pela ALE/RO para acompanhar e subsidiar o presente autégrafo, pelo
que ndo se vé motivagdo baseada nos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, tampouco que persiga o interesse publico,
uma vez que os integrantes da Procuradoria Geral j& possuem direitos a férias de 60 dias anuais (30 por semestre), da mesma forma que as
demais carreiras essenciais a justiga no ambito do Estado de Ronddnia e, a retirada de tal direito sem qualquer justificativa, configura latente
violagdo ao principio da isonomia, bem como o da motivagdo dos atos publicos.

4.14. Um dos bdsicos principios constitucionais que regem a Administragdo de todos os Poderes da Republica e Instituicdes publicas
nacionais é, sem ddvida, o da motivagdo dos atos administrativos. Na Constitui¢do Federal brasileira de 1988 (CF), o principio da motivacdo
aparece de diversas formas: ora explicitamente, como o é para a atividade administrativa do Judicidrio, ora implicitamente, quando decorre, de
forma légica, racional, doutrinaria e jurisprudencialmente aceita, da legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade, eficiéncia
administrativas e, fundamentalmente, da controlabilidade judiciaria dos atos administrativos.

4.15. Os atos do administrativos, inclusive a atividade legislativa, devem vir acompanhados pela exposicdo dos motivos de fato e de
direito, como decorréncia natural do Estado Democratico de Direito, "em que todo poder emana do povo e ¢é exercido pelo povo e para o povo.
Logo, se o povo € o verdadeiro titular da coisa publica, fica claro que a Administragdo ao praticar atos administrativos deve expor as razdes que
embasaram a sua prdtica. (4]

4.16. Ainda sobre o principio da motivagéo[5] :

A exigéncia de fundamentagdo dos atos jurisdicionais e administrativos tem raizes no principio constitucional implicito de interdi¢io 3
arbitrariedade dos Poderes Publicos, nos principios democratico, do devido processo legal, da seguranga juridica, igualdade,
proporcionalidade e direitos de defesa de posigdes juridicas (SCARCIGLIA, Roberto, La motivazione dell’atto amministrativo, Giuffré ed., Milano,
1999, pp.23 e ss; SALINA, Pedro Gonzalez, La motivacidn arbitraria de las sentencias, in Revista Espafiola de Derecho Administrativo nimero 082,
abril-junho de 1994, Civitas, Madrid; BERGHOLTZ, Gummar, “Ratio et Auctoritas”: algunas reflexiones sobre la significacién de las decisiones
razonadas, in DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho nimero 8, Departamento de Filosofia del Derecho, Universidad de Alicante, Alicante,
1990, pp.75-85).

4.17. Esclarece-se que a auséncia de motivagdo impede até mesmo que o Poder Judicidrio exerca o devido controle de
validade/legalidade do ato, bem como que se aprecie o eventual beneficio que essa alteracdo traria para a Administragio Pdblica.

4.18. No que concerne, o direito as férias dos Procuradores do Estado deve ser visto ainda sob o prisma do principio da boa

administragé_opdblica.[é] 0 fato é que existe uma relevante concorréncia entre as diversas carreiras essenciais a justica, de modo que diversos
componentes influenciam a capacidade de retengéo de talentos das Carreiras Plblicas, especialmente as de natureza juridica. Essa

preocupagio, diga-se de passagem, ndo é apenas da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia.lZ!
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4.19. Nesse contexto, a garantia da isonomia do regime juridico com as outras fungdes essenciais & justica do Estado de Rondénia foi
fator fundamental para a ampliagdo da capacidade de retengio de talentos por parte da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia, ajudando
a reduzir significativamente a evasdo de Procuradores apés sua aprovacio, diminuindo a necessidade de realizagdo de sucessivos e onerosos
concursos publicos, evitando que a PGE se torne uma "carreira trampolim".

4.20. O quadro a seguir demonstra adequadamente o referido impacto:

nomia de

por ar

1 PGERO (Is

sragfas (A psdidos Lirtha de tanddneia para Baonsragia
1
8
2
&
h
202 2014 2016 2018 2020 222
Bfay
4.21. No periodo que corresponde aos 12 ultimos exercicios (correspondentes a dois concursos), até a aprovacio da isonomia de

férias com as demais carreiras juridicas, a Procuradoria teve uma evasido média de 8,5 procuradores ao ano. Apds a aprovagdo, essa média caiu
para 1 (Um) procurador ao ano. A garantia, portanto, se converte na preservagio do investimento em capacitacio destes profissionais, com
maior grau de fidelizacdo ao Estado e ao servigo publico estadual, com ampliagdo significativa da margem de eficiéncia de sua atuac3o.

4.22. Essa retencdo dos Procuradores do Estado na carreira, na pratica, se converte em beneficios significativos ao Estado de
Ronddnia, como o recente éxito na Agdo Civel Originaria (ACO 3193), ajuizada em 2018 junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) e que
transitou em julgado no dltimo dia 20 de fevereiro de 2024, a qual ird trazer um beneficio bilionario e sem precedentes ao Estado de Ronddnia,
sendo a maior acdo judicial j& vencida na circunscri¢do estadual, quer por advogados publicos ou por advogados privados. O STF julgou
procedente a agdo da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia (PGE/RO), e a Unio devera arcar com valores que j& foram pagos pelo Estado
desde os pedidos administrativos feitos pelos servidores transpostos aos quadros em extingdo da Unido.

4.23. Demais disso, o art. 52 da Lei Complementar n? 1.000/2018, que versa sobre direito & férias de 30 dias por semestre dos
procuradores autdrquicos (em extingdo) e Procuradores do Estado, ja foi objeto da A¢io Direta de Inconstitucionalidade n2 0801232-
64.2019.8.22.0000, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Rond6nia, no dmbito do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia. Em
apertada sintese, suscitou o Parquet estadual a inconstitucionalidade dos artigos 59, 62, 82 e 92 do referido diploma. Contudo, o TIRO declarou
a CONSTITUCIONALIDADE DAS FERIAS DE 60 DIAS ANUAIS DOS PROCURADORES DO ESTADO, sepultando qualquer debate sobre o tema.

4.24. De mais a mais, a proposicao expressa no art. 62-A do autdgrafo em anilise, que visa repristinar o inciso | do artigo 79 da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, que vedava o exercicio da advocacia privada para os procuradores do Estado, pretende trazer
o retorno da vedagdo ao exercicio da advocacia privada aos Procuradores do Estado de Ronddénia. Nesse aspecto, constata-se
inconstitucionalidade por ofensa ao art. 59, incisos IX e XlIl da Constituicdo da Republica, abaixo colacionados:

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafis a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, 4 seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

(...)

XIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

4,25, Explica-se, o exercicio da advocacia se traduz em verdadeira atividade intelectual, pelo que se amolda ao inciso IX do art. 52 da
CF/1988 retromencionado. Além disso, a advocacia constitui oficio dos advogados, conforme dispde o inciso XllI, cuja liberdade de exercicio
esta garantida no rol de direitos e garantias fundamentais constitucionalmente previstos, o qual se submete a limitacGes estabelecidas pela Lei
Federal n2 8.906, de 4 de julho de 1994, que "dispSe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil".

4.26. Além disso, o exercicio profissional dos advogados, seja ele publico ou privado, é matéria afeta a Lei Federal, conforme exposto
no exame dos aspectos formais, bem como disposto no inciso XVI do art. 22 da Constitui¢io Federal.

4.27. Dessa maneira, o exercicio da advocacia é regulamentado pelo Estatuto da OAB (Lei n? 8.906/1994) que consigna as hipdteses
que regulam o exercicio da atividade advocaticia por parte dos Procuradores do Estado (advogados publicos), apontando como Unico
impedimento ao exercicio da advocacia publica que advoguem contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade
empregadora:

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:
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I - os servidores da administragéio direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os remunere ou  qual seja vinculada a entidade
empregadora;

4.28. Embora o Estatuto da Advocacia tenha limitado o exercicio da advocacia nesse aspecto, nota-se que por outro lado, a norma é
permissiva, no sentide de que o objetivo do impedimento ¢ estabelecer uma baliza de ordem ética, que decorre do principio da moralidade da
Administragdio Plblica consagrado pelo art. 37 da CF/1988, de maneira que o impedimento diz respeito tdo somente a atuacdo contra a
Fazendo Publica que remunere aquele agente pUblico que exerce a advocacia, limitando também o alcance desse impedimento, que ndo se
refere a todo e qualquer ente da Administragio Publica, mas somente aquele a qual o advogado esta vinculado.

4.29. A unidade da advocacia (seja ela piblica ou privada) foi claramente corroborada pelo Estatuto da OAB, que sujeita os advogados
publicos ao seu regime.

4.30. Apenas a fim de reforco de argumentagdo, cumpre ressaltar que a inconstitucionalidade das EMENDAS ao projeto de lei
origindrio do Poder Executivo é clara em razdo da violagdo ao artigo 22, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

4.31. Isso porque as condicdes para o exercicio da advocacia foram disciplinadas pela Unido no Estatuto da OAB e, nele, nio ha
vedagdo a que os procuradores exergam a advocacia para além de suas funcgdes publica

4.32. Nota-se que a Constituicio Federal NAO desejou vedar o exercicio pleno da advocacia para os procuradores de estado, sendo o
legislador constituinte o teria feito da forma como tratou de impedir o exercicio da advocacia pelos membros da Defensoria Publica, conforme
§12 do art. 134 da CF:

§ 12 Lei complementar organizard a Defensoria Plblica da Unido e do Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera normas gerais para sua
organizagdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso pblico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicées institucionais.

4.33, Da mesma forma, ocorreu com o Ministério Piblico, em que o constituinte federal expressamente expressou sua vontade de
impedir o exercicio da advocacia privada, nos seguintes termos:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

A onlels
() ,fc (\(\Qb»
£
§ 52 Leis complementares da Uniio e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecef3@a organizagdo, <
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as atribuigBes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros: { - /C:
L e
() \
e :(’3?
. o <y
Il - as seguintes vedagdes: \Qﬁ},‘
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b) exercer a advocacia;
4.34. No entanto, a Constituicdo Federal, ao abordar a atuagdo dos Procuradores do Estado e do Distrito Federal, ndo promoveu a

mesma vedagdo conforme se observa do artigo 132:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de
provas e titulos, com a participagio da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

4.35. Acerca do tema, interessa mencionar trecho do artigo intitulado "Exercicio da Advocacia Privada pelo Advogado Publico:
Ponderagdo entre Riscos e Beneficios", publicado na Revista da Escola da Magistratura do Rio de Janeiro" de THOMAZIE! ;

Por sua vez, o impedimento de que trata o art. 30, | reflete imperativo de ordem ética, decorrente do principio da moralidade da Administracéo
Pablica previsto no art. 37, caput da Constituicio. Com efeito, ndo se concebe que um advogado publico, ainda que liberado fosse para exercer a
profissGo em cardter privado, pudesse vir a patrocinar interesses particulares contra quaisquer pessoas juridicas integrantes da Administragéo
Publica direta ou indireta do ente federativo ao qual se encontra vinculado.

Partindo-se da premissa de que o art. 39, § 12 da Lei 8.906/94 estatui que os servidores publicos nele mencionados exercem atividade de
advocacia, percebe-se que aquele diploma legal, fora das hipdteses abordadas em seus arts. 29 e 30, ndo apresenta nenhum obstdculo para a
pratica dessa profisséo pelos bacharéis em Direito regularmente inscritos na OAB, sejam, ou ndo, advogados piiblicos federais. Disso se
infere, por evidente, que os integrantes dessas carreiras possuem a qualificagéo profissional que a lei estabelece para desempenhar o oficio
de advogado, tendo assim liberdade para exercer sua profissio dentro ou fora do servico publico, observadas apenas as restricbées impostas
pelo Estatuto da Advocacia.

PORTANTO, QUALQUER TEXTO NORMATIVO QUE VENHA A LIMITAR O EXERCICIO PROFISSIONAL DE ALGUEM QUE DETENHA QUALIFICACAO
LEGAL PARA TANTO INCORRE EM PATENTE INCONSTITUCIONALIDADE, POIS A LIBERDADE EM APRECO NAO ESTA SUJEITA A CRITERIOS DE
CONVENIENCIA, VANTAGEM OU DESVANTAGEM PARA QUEM QUER QUE SEJA, NEM MESMO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA. A luz dessas
consideragbes, pensamos ser evidente a inconstitucionalidade dos preceitos legais que vedam, para os advogados publicos federais, o exercicio
da advocacia fora das atribuicbes de seus respectivos cargos, eis que tais servidores se encontram aptos, habilitados e qualificados para tanto
nos termos da Lei 8.906/94, conforme exigéncia contida no art. 52, Xlil da Carta de 1988. Por fim, diga-se que, tendo em vista que o exercicio da
advocacia — pablica ou privada — pressupée esforgo intelectual por parte de quem desempenha essa atividade, fica patente que o legislador
infraconstitucional, ao estabelecer a proibicdo sob comento, também transgrediu o inc. IX do art. 52 da Lei Maior, na medida em que cerceou a
liberdade dos profissionais que, legitimamente, tencionam expressar sua produgéo criativa na drea do Direito.

4.36. Para se ter ideia do grau de inconstitucionalidade da emenda, basta se ter em mente que juizes eleitorais da classe dos
advogados, incluidos os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, podem advogar, desde que n3o na 4rea eleitoral enquanto estiverem
investidos do cargo. A CF é expressa quando quer impedir a advocacia, como nos casos dos profissionais do Ministério Pablico e da Defensoria
Publica, o que ndo ocorre com os Procuradores do Estado, advogados publicos.
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4.37. Outrossim, a emenda injetada no projeto original desrespeita o principio da proporcionalidade, isso porque se o objetivo da
proibi¢do da advocacia privada é a eficiéncia da advocacia publica e maior dedicacdo por parte dos Procuradores do Estado no exercicio da
fungdo publica, tem-se que o ordenamento juridico possui aparato normativo suficiente para coibir e responsabilizar os servidores, advogados
ou ndo, que desempenham suas atividades de forma insatisfatoria. Todos os servidores publicos, incluindo advogados publicos, passam por
avaliagBes periddicas. Especialmente os Procuradores do Estado que, além de se submeterem de forma geral aos regramentos do Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civil do Estado de Rondbnia (LC n? 68/1992), também se submetem aos deveres especificos expressos na Lei
Organica da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia (LC n2620/2011), conforme art. 78: o j\;’;‘“"h: :
e

Art. 78. Sdo deveres especificos dos Procuradores do Estado:

| — manter ilibada conduta publica e particular;

Il — zelar pela dignidade da fung¢do de Procurador do Estado, respeitando a Institui¢do e seus pares;

y
i 5 : e S o 5 9. i
Ill — obedecer rigorosamente, nos atos em que atuar, as formalidades exigidas, com a obrigac¢do de fazer relatério e analisar os fu@aﬁeﬂtbs

das questdes de fato e de direito ao langar o seu parecer ou manifestagéo;

IV — cumprir rigorosamente os prazos processuais, salvo motivo de for¢a maior ou caso fortuito;

V - observar sigilo funcional quando a situag3o exigir, assim como nos casos previstos nesta Lei Complementar;

VI - desempenhar, com zelo e presteza, as suas fung¢des, desincumbindo-se diariamente dos seus encargos;

VIl — declarar-se suspeito ou impedido, nos termos da legislagdo em vigor;

VII — representar ao Procurador Geral do Estado e ao Corregedor Geral sobre irregularidades que afetem o bom desempenho de suas
atribui¢bes funcionais;

IX — tratar com urbanidade seus pares, o pessoal de apoio e o publico em geral;

X — acolher, com presteza, a solicitaggo de seu diretor imediato para acompanhar atos judiciais e extrajudiciais ou diligéncias que deva realizar
onde exercer suas atribuigdes;

XI —fornecer prontamente quaisquer informacdes solicitadas pelas unidades e seus diretores, observado o disposto no inciso V deste artigo; Xil —
identificar-se em suas manifestagdes funcionais;

XIll — adotar as providéncias cabiveis sempre que tomar conhecimento de fato penalmente ilicito ou da pratica de atos contrarios ao interesse
social e ao patriménio publico;

XIV — colaborar com as demais autoridades constituidas para a manutengdo da lei e da ordem;

XV — acatar, no plano administrativo, as decisdes das unidades da Administragdo Superior da Procuradoria Geral do Estado;

XVI —zelar pela conservagdo e correta utilizagdo dos bens confiados a sua guarda; e

XVII — apresentar sugestdes as unidades de diregdo, tendentes a melhoria dos servigos no ambito de sua atuagdo.

4.38. Reitera-se o exposto no item 4.13, no sentido de que ndo houve encaminhamento de justificativa para subsidiar a emenda em
analise. Dessa forma, constata-se a auséncia de observancia ao principio da motivacdo e da proporcionalidade, isso porque a vedagdao em
aprego representa um cerceamento a liberdade manifestamente desproporcional, tratando-se de uma medida muito além do necessério a
protecdo do interesse publico.

4.39. De acordo com Carvalho Filho o principio da proporcionalidade se destina a conter os atos de excesso de poder:

“O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de poder, e o fim a que se destina é exatamente o de conter atos,
decisdes e condutas de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com vistas ao objetivo colimado pela Administracdo, ou até
mesmo pelos Poderes representativos do Estado. Significa que o Poder Publico, quando intervém nas atividades sob seu controle, deve atuar
porque a situagdo reclama realmente a intervencdo, e esta deve processar-se com equilibrio, sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser
atingido.” (CARVALHO FILHO, 2008, p. 33 apud THOMAZ, 2009, p. 213)

4.40. De mais a mais, a proibigdo da advocacia privada é um fator de enfraquecimento das carreiras da advocacia publica, porquanto
desestimula os integrantes da carreira e principalmente os potenciais candidatos ao ingresso na carreira de procuradorias estaduais. Nesse
sentido, é claro o prejuizo ao bom funcionamento da Administragdo Publica, uma vez que a Procuradoria Geral do Estado exerce papel
precipuo no auxilio do gestor por intermédio da advocacia consultiva, além de postular em juizo os interesses do Estado, isto é, na defesa do
interesse publico.

4.41. Conforme abordado ao longo desta analise, os direitos, deveres, vedagdes e atribui¢des conferidos aos integrantes da carreira
da Procuradoria Geral do Estado devem ser disciplinados em lei complementar de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, de forma que ndo
cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre o regime juridico dos Procuradores do Estado, atribui¢des do Procurador-Geral, tampouco iniciar
alteragdes relativas a gestdo do Fundo Especial de Modernizagdo da Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia - FUMORPGE.

4.42. Quanto aos aspectos materiais, identifica-se que o contelido de todo o autégrafo, a saber, artigos 32A, 398, 3°C, 62 e
6°A do projeto de lei complementar n2 52/2024 0048690479 apresenta inconstitucionalidade por ofensa aos incisos IX e X!l do art. 52 da
Constituicdo Federal de 1988, que asseguram a liberdade de expressdo de atividade intelectual e o livre exercicio profissional e impde
exclusivamente os impedimentos estabelecidos no Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, bem aos principios da
isonomia, proporcionalidade e da motivagdo, que regem a Administragdo Publica.

5. DA CONCLUSAO

5.1: Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral da emenda ao projeto de lei complementar
n2 52/2024 0048690479, incidente em razdo de constatagdo da inconstitucionalidade formal subjetiva dos artigos 32A, 32B, 32C, 62 e
62A do Autdgrafo de Lei n2 52/2024 0048637662, que "altera e acresce dispositivos a Lei Complementar n® 1.117, de 22 de dezembro de 2021,
altera e revoga dispositivos da Lei n? 1.948, de 28 de agosto de 2008, altera e repristina dispositivos da Lei Complementar n? 620, de 20 de
junho de 2011, altera dispositivos da Lei Complementar n? 1.000, de 31 de outubro de 2018, e altera dispositivo da Lei n® 3.537, de 15 de abril
de 2015" {id. 0048637662), conforme emenda apresentada, ante a usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "b",
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| - os servidores da administracdo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade
empregadora;

4.28. Embora o Estatuto da Advocacia tenha limitado o exercicio da advocacia nesse aspecto, nota-se que por outro lado, a norma é
permissiva, no sentido de que o objetivo do impedimento é estabelecer uma baliza de ordem ética, que decorre do principio da moralidade da
Administragdo Publica consagrado pelo art. 37 da CF/1988, de maneira que o impedimento diz respeito tio somente a atuacdo contra a
Fazendo Publica que remunere aquele agente plblico que exerce a advocacia, limitando também o alcance desse impedimento, que n3o se
refere a todo e qualquer ente da Administragdo Publica, mas somente aquele a qual o advogado estd vinculado.

4.29. A unidade da advocacia (seja ela publica ou privada) foi claramente corroborada pelo Estatuto da OAB, que sujeita os advogados
publicos ao seu regime.

4.30. Apenas a fim de reforco de argumentagdo, cumpre ressaltar que a inconstitucionalidade das EMENDAS ao projeto de lei
origindrio do Poder Executivo é clara em razdo da violagdo ao artigo 22, inciso XVI, da Constituigdo Federal.

4.31. Isso porque as condicBes para o exercicio da advocacia foram disciplinadas pela Unifio no Estatuto da OAB e, nele, nio ha
vedagdo a que os procuradores exergam a advocacia para além de suas funcdes publica

4.32. Nota-se que a Constituigdo Federal NAO desejou vedar o exercicio pleno da advocacia para os procuradores de estado, sendo o
legislador constituinte o teria feito da forma como tratou de impedir o exercicio da advocacia pelos membros da Defensoria Pdblica, conforme
§1° do art. 134 da CF:

§ 12 Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera normas gerais para sua
organizagdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuigdes institucionais.

4,33, Da mesma forma, ocorreu com o Ministério Publico, em que o constituinte federal expressamente expressou sua vontade de
impedir o exercicio da advocacia privada, nos seguintes termos:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

()

§ 52 Leis complementares da Unigo e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo
as atribuicGes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

()

Il - as seguintes vedagdes:

()

b) exercer a advocacia;

4.34, No entanto, a Constituicdo Federal, ao abordar a atuagdo dos Procuradores do Estado e do Distrito Federal, ndo promoveu a
mesma vedagdo conforme se observa do artigo 132:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de
provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

4.35. Acerca do tema, interessa mencionar trecho do artigo intitulado "Exercicio da Advocacia Privada pelo Advogado Publico:
Ponderagdo entre Riscos e Beneficios”, publicado na Revista da Escola da Magistratura do Rio de Janeiro” de THOMAZ!8! .

Por sua vez, o impedimento de que trata o art. 30, | reflete imperativo de ordem ética, decorrente do principio da moralidade da Administracéo
Publica previsto no art. 37, caput da Constituicdo. Com efeito, néo se concebe que um advogado publico, ainda que liberado fosse para exercer a
profissGo em cardter privado, pudesse vir a patrocinar interesses particulares contra quaisquer pessoas juridicas integrantes da Administragéo
Publica direta ou indireta do ente federativo ao qual se encontra vinculado.

Partindo-se da premissa de que o art. 32, § 1° da Lei 8.906/94 estatui que os servidores publicos nele mencionados exercem atividade de
advocacia, percebe-se que aquele diploma legal, fora das hipéteses abordadas em seus arts. 29 e 30, ndo apresenta nenhum obstdculo para a
prdtica dessa profisséo pelos bacharéis em Direito regularmente inscritos na OAB, sejam, ou ndo, advogados publicos federais. Disso se
infere, por evidente, que os integrantes dessas carreiras possuem a qualificacdo profissional que a lei estabelece para desempenhar o oficio
de advogado, tendo assim liberdade para exercer sua profissio dentro ou fora do servigo publico, observadas apenas as restrigées impostas
pelo Estatuto da Advocacia.

PORTANTO, QUALQUER TEXTO NORMATIVO QUE VENHA A LIMITAR O EXERCICIO PROFISSIONAL DE ALGUEM QUE DETENHA QUALIFICACAO
LEGAL PARA TANTO INCORRE EM PATENTE INCONSTITUCIONALIDADE, POIS A LIBERDADE EM APRECO NAO ESTA SUJEITA A CRITERIOS DE
CONVENIENCIA, VANTAGEM OU DESVANTAGEM PARA QUEM QUER QUE SEIA, NEM MESMO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA. A luz dessas
consideragdes, pensamos ser evidente a inconstitucionalidade dos preceitos legais que vedam, para os advogados publicos federais, o exercicio
da advocacia fora das atribuicBes de seus respectivos cargos, eis que tais servidores se encontram aptos, habilitados e qualificados para tanto
nos termos da Lei 8.906/94, conforme exigéncia contida no art. 52, XIll da Carta de 1988. Por fim, diga-se que, tendo em vista que o exercicio da
advocacia — publica ou privada — pressupde esforgo intelectual por parte de quem desempenha essa atividade, fica patente que o legislador
infraconstitucional, ao estabelecer a proibicGo sob comento, também transgrediu o inc. IX do art. 52 da Lei Maior, na medida em que cerceou a
liberdade dos profissionais que, legitimamente, tencionam expressar sua producdo criativa na drea do Direito.

4.36. Para se ter ideia do grau de inconstitucionalidade da emenda, basta se ter em mente que juizes eleitorais da classe dos
advogados, incluidos os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, podem advogar, desde que n3o na drea eleitoral enquanto estiverem
investidos do cargo. A CF é expressa quando quer impedir a advocacia, como nos casos dos profissionais do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, o que ndo ocorre com os Procuradores do Estado, advogados publicos.
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4.37. Outrossim, a emenda injetada no projeto original desrespeita o principio da proporcionalidade, isso porque se o objetivo da
proibigdo da advocacia privada é a eficiéncia da advocacia publica e maior dedicagdo por parte dos Procuradores do Estado no exercicio da
fung¢do publica, tem-se que o ordenamento juridico possui aparato normativo suficiente para coibir e responsabilizar os servidores, advogados
ou ndo, que desempenham suas atividades de forma insatisfatéria. Todos os servidores publicos, incluindo advogados publicos, passam por
avaliagBes periddicas. Especialmente os Procuradores do Estado que, além de se submeterem de forma geral aos regramentos do Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civil do Estado de Ronddnia (LC n2 68/1992), também se submetem aos deveres especificos expressos na Lei
Orgénica da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia (LC n2620/2011), conforme art. 78:

Art. 78. Sao deveres especificos dos Procuradores do Estado:

| = manter ilibada conduta publica e particular;

Il - zelar pela dignidade da fung&o de Procurador do Estado, respeitando a Instituicdo e seus pares;

i) b
Il - obedecer rigorosamente, nos atos em que atuar, as formalidades exigidas, com a obrigagdo de fazer relatério e analls‘af;og fundarﬂentos
das questdes de fato e de direito ao langar o seu parecer ou manifestacio;

IV = cumprir rigorosamente os prazos processuais, salvo motivo de for¢a maior ou caso fortuito;
V - observar sigilo funcional quando a situa¢do exigir, assim como nos casos previstos nesta Lei Complementar;
- desempenhar, com zelo e presteza, as suas fungdes, desincumbindo-se diariamente dos seus encargos;
VIl — declarar-se suspeito ou impedido, nos termos da legislagdo em vigor;
VIl — representar ao Procurador Geral do Estado e ao Corregedor Geral sobre irregularidades que afetem o bom desempenho de suas
atribui¢des funcionais;
IX = tratar com urbanidade seus pares, o pessoal de apoio e o plblico em geral;
X —acolher, com presteza, a solicitagdo de seu diretor imediato para acompanhar atos judiciais e extrajudiciais ou diligéncias que deva realizar
onde exercer suas atribuicdes;
—fornecer prontamente quaisquer informagdes solicitadas pelas unidades e seus diretores, observado o disposto no inciso V deste artigo; Xl —
identificar-se em suas manifesta¢des funcionais;
XHI - adotar as providéncias cabiveis sempre que tomar conhecimento de fato penalmente ilicito ou da pratica de atos contrarios ao interesse
social e ao patriménio publico;
XIV — colaborar com as demais autoridades constituidas para a manutencdo da lei e da ordem;
XV — acatar, no plano administrativo, as decisbes das unidades da Administragdo Superior da Procuradoria Geral do Estado;
XVI - zelar pela conservagdo e correta utilizagdo dos bens confiados a sua guarda; e

XVII — apresentar sugestdes as unidades de direcdo, tendentes & melhoria dos servigos no mbito de sua atuagio.

4.38. Reitera-se o exposto no item 4.13, no sentido de que ndo houve encaminhamento de justificativa para subsidiar a emenda em
andlise. Dessa forma, constata-se a auséncia de observincia ao principio da motivacdo e da proporcionalidade, isso porque a vedacio em
apreco representa um cerceamento a liberdade manifestamente desproporcional, tratando-se de uma medida muito além do necessario a
protecdo do interesse publico.

4.309. De acordo com Carvalho Filho o principio da proporcionalidade se destina a conter os atos de excesso de poder:

“0 grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de poder, e o fim a que se destina é exatamente o de conter atos,
decisdes e condutas de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com vistas ao objetivo colimado pela Administra¢do, ou até
mesmo pelos Poderes representativos do Estado. Significa que o Poder Publico, quando intervém nas atividades sob seu controle, deve atuar
porque a situagdo reclama realmente a intervengdo, e esta deve processar-se com equilibrio, sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser
atingido.” (CARVALHO FILHO, 2008, p. 33 apud THOMAZ, 2009, p. 213)

4.40. De mais a mais, a proibi¢do da advocacia privada é um fator de enfraquecimento das carreiras da advocacia publica, porquanto
desestimula os integrantes da carreira e principalmente os potenciais candidatos ao ingresso na carreira de procuradorias estaduais. Nesse
sentido, é claro o prejuizo ao bom funcionamento da Administragdo Publica, uma vez que a Procuradoria Geral do Estado exerce papel
precipuo no auxilio do gestor por intermédio da advocacia consultiva, além de postular em juizo os interesses do Estado, isto é, na defesa do

interesse publico.

4.41. Conforme abordado ao longo desta analise, os direitos, deveres, vedagGes e atribuigdes conferidos aos integrantes da carreira
da Procuradoria Geral do Estado devem ser disciplinados em lei complementar de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, de forma que ndo
cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre o regime juridico dos Procuradores do Estado, atribui¢des do Procurador-Geral, tampouco iniciar
alteragdes relativas a gestdo do Fundo Especial de Modernizagdo da Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia - FUMORPGE.

4.42. Quanto aos aspectos materiais, identifica-se que o conteudo de todo o autdgrafo, a saber, artigos 32A, 39B, 39C, 62 e
62A do projeto de lei complementar n® 52/2024 0048690479 apresenta inconstitucionalidade por ofensa aos incisos IX e Xlil do art. 52 da
Constitui¢do Federal de 1988, que asseguram a liberdade de expressdo de atividade intelectual e o livre exercicio profissional e impde
exclusivamente os impedimentos estabelecidos no Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, bem aos principios da
isonomia, proporcionalidade e da motivagdo, que regem a Administragdo Publica.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral da emenda ao projeto de lei complementar
n2 52/2024 0048690479, incidente em razdo de constatacdo da inconstitucionalidade formal subjetiva dos artigos 32A, 32B, 32C, 62 e
62A do Autégrafo de Lei n2 52/2024 0048637662, que "altera e acresce dispositivos a Lei Complementar n® 1,117, de 22 de dezembro de 2021,
altera e revoga dispositivos da Lei n2 1.948, de 28 de agosto de 2008, altera e repristina dispositivos da Lei Complementar n® 620, de 20 de
junho de 2011, altera dispositivos da Lei Complementar n? 1.000, de 31 de outubro de 2018, e altera dispositivo da Lei n© 3.537, de 15 de abril
de 2015" (id. 0048637662), conforme emenda apresentada, ante a usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "b",
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do inciso Il do § 12 do Art. 39 c¢/c inciso VIl do art. 65 da Constituigdo do Estado de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos artigos 2@
da Constituicdo Federal e 72 da Constituigdo Estadual e, inconstitucionalidade material integral da emenda ao projeto de lei complementar
(artigos 32A, 398B, 32C, 62 e 62A do Autdgrafo de Lei n2 52/2024), ante ofensa aos incisos IX e XlIl do art. 52 da Constitui¢ao Federal de 1988
e aos principios da proporcionalidade, isonomia e motivagdo.

5.2. O disposto no item 5.1. ndo prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria do Excelentissimo Governador do Estado para
realizagdo do veto politico se, motivadamente, considerar o autégrafo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante
disposto no art. 42, § 12 da Constituigdo Estadual.

5.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar no 620, de 20 de junho de
2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de aprovacio previstas na Portaria no 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663),
bem como na Resolugdo no 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir movimentagao neste processo
administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador-Geral do Estado, ou do seu
substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil
Portaria n® 373 de 13 de junho de 2023
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horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

EDocumento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em 22/05/2024, as 17:53, conforme

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0048660297 e o cddigo CRC
51E521D9

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0035.000535/2023-88 SEl n? 0048660297
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0035.000535/2023-88
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n? 105/2024/PGE-CASACIVIL (0048660297), pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposic¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n? 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

THIAGO DENGER QUEIROZ
Procurqdor—Ge{al do Estado

¥

| Documento assinado eletronicamente por THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador(a) Geral do

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n@ 0035.000535/2023-88 SEI n® 0049051919
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