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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
z@'f!,/ 2%
Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de iniciativa desta inclita Assembleia
Legislativa, que “Institui a Politica Estadual de Incentivo a Geragdo de Energia Renovavel para os’
Pequenos Produtores Rurais, definidos pelo inciso III do artigo 3° da Lei Federal n® 11.428, de 22 de

dezembro de 2006.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n°® 26/2024 - ALE, de 27 de
marco de 2024.

Nobres Parlamentares, em sintese, o Autdgrafo de Lei n° 87/2023, de 27 de marco de 2024,
institui a politica publica de incentivo a geragao de energia renovavel para os pequenos produtores
rurais. Analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado, apesar de ndo haver davidas quanto a
benevolente inten¢do do legislador e ao comprometimento em instituir tal politica publica, vejo-me
compelido a vetar parcialmente a propositura, tendo em vista que tal projeto imputa obrigacdes de cunho
administrativo e financeiro sob a algada do Poder Executivo, mais especificamente nos incisos I, I e III do
artigo 5°, que atribuem ao Poder Executivo a responsabilidade pela disponibilizacio de linhas de
financiamento, oferta de incentivos tributarios e ampla divulgagdo de contetidos promocionais relacionados
a adogdo de energia renovavel e o artigo 6°, que disciplina que as despesas geradas para execucdo terdo
dotagdo orgamentéria propria, ex positis:

Art. 5° Para o alcance do objetivo da Politica de que trata esta Lei, serdo utilizados os seguintes
meios:

I - a disponibilizagio de linhas de financiamento, por meio do Poder Executivo ou empresas do setor
privado, para a aquisicio de méquinas e equipamentos, bem como para a realizacdo de obras
destinadas & geragdo de energia renovavel, em condi¢des adequadas de taxas de juros e prazos de
pagamento;

Il - a oferta de incentivos tributarios, com a respectiva demonstragdo de compensacio de receitas
publicas ou diminuigdo de gastos publicos e aproveitamento de créditos;

III - a ampla divulgagio de contetidos promocionais que estimulem a adocdo de fontes de energia

renovavel pelos pequenos produtores rurais, associagdes, suas organizacdes e entidades de
representacao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrdo a conta de dotagdes orcamentarias
P ¢ ¢
proprias.

In casu, resta claro o desdobramento de atribui¢do ao Porder Executivo para execucdo de
politicas piblicas voltadas aos produtores rurais, bem como a formulacdo da politica tributéria, a qual recai
competéncias respectivamente a Secretaria de Estado da Agricultura - Seagri e Secretaria de Estado de
Finangas - Sefin, adscritas nos moldes do inciso IV do artigo 164, e inciso 1 do artigo 125 da Lei

T plemeTar T staduad 01 263uie 20 de dezembro de 201 7, vejamos:
" GABINETE DA PRESIDENCIA

Recebido em. 1 ﬂ /_ OMt/lE_ZPyA Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI, Orgéo Central do Sistema Operacional de
Hora: ls . c"jo Desenvolvigento Rural, compete formular, executar e supervisionar a politica voltada ao
ora. . pdesenvolvinjento, agropecuario, pesqueiro, florestal, agroindustrial, competindo-lhe, ainda, as
Ouc seglintes-atfibuicdes: %
ASSINATURA




AO DEPARTAMENTO
LEGISLATIVO

Ato n? 0005/2023/ RH/P/ALE




[.]

IV - promover o apoio do setor publico estadual ao setor privado, notadamente aos produtores rurais,
coordenando, acompanhando e monitorando a execu¢do de programas de assisténcia financeira,
crediticia, tecnoldgica e de divulgagdo de conhecimento e informagdes;

[...]

XI - viabilizar a concessdo de crédito para aquisi¢do de insumos em geral, maquinas e equipamentos
destinados ao desenvolvimento da agroindiistria familiar;

[
Art. 125. A Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, Orgdo Central do Sistema Operacional de
Finangas, compete: e -

I - formulagdo da politica econdmico-tributaria do Estado;

[.]

e

Além disso, vale destacar a tematica Junto aos incentivos tributdrios e nio trib)ﬁcf‘zgi‘os, que
esta sobre gestdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - Sedec, a qual deve mafiifé3tar-
se previamente sobre qualquer medida adotada pelas Secretarias e Orgdos da Administragdo Publica
Estadual, em atencdo a sua competéncia para controlar e avaliar as acOes governamentais, nos termos do
inciso I do artigo 97-A da Lei Complementar Estadual n°® 965, de 201 7, examinemos:

Art. 97-A. Compete a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico - SEDEC:

I - caberd & SEDEC como Orgio Central do Sistema Operacional de Desenvolvimento Econdmico,
Infraestrutura, Ciéncia e Tecnologia, manifestar-se previamente sobre qualquer medida adotada pelas
Secretarias de Estado e Orgfios da Administragdo Publica Estadual que possam causar impacto
regulatorio no desenvolvimento econdmico no ambiente empresarial e concorrencial, bem como
sobre decisdes e atos de incentivo tributérios e nio tributarios que impactem o sistema econémico, o
desempenho das empresas, emprego e renda;

L]

Nesse contexto, ao analisar o artigo 5° da propositura, constata-se violacio aos preceitos
legais, além de figurar inconstitucionalidade, em razio da usurpagdo de competéneia do Chefe do Poder
Executivo Estadual para dispor sobre a atribuigdo das Secretarias de Estado do Poder Executivo, o que
figura desconformidade com a alinea “d” do inciso II do § 1° do artigo 39 da Constituicdo Estadual
verbis:

in

2

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigio.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

fiss ]

II - disponham sobre:

[..] |

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e ()rgﬁos do Poder Executivo.

[.]

Quanto ao artigo 6° do Autografo, que estabelece o regramento em face das despesas geradas
para a execugao da politica, a qual serd de dotagdo propria, nota-se que ndo ha qualquer anélise quanto aos
impactos e projecio do dispéndio _governamental. Além disso, cria-se um impasse, pols gera a
divida sobre quem é o responséavel por tal dotagdo, possibilitando atribui¢do as Secretarias e Orgios do
Poder Executivo, conforme consta na propria justificativa parlamentar, ipsis litteris:

“[..] Uma dessas fontes de financiamento podera ser por meio de um Fundo ou Programa
desenvolvido pelo Governo do Estado, vinculado aos érgios competentes, tais como: a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDEC/RO, a Secretaria de Estado da Agricultura -
SEAGRI/RO, a Secretaria de Estado de Planejamento, Cr¢amento e Gestio - SEPOG/RO, Entidade
Autdrquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER/RO, ¢ ao Instituto de Terras do
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Estado de Rondénia - ITERON/RO, com finalidade de dis
atividades dos pequenos produtores rurais e da agricultura familiar [...]”

) 0 e S . J e 25
Quanto ao tema, a remansosa Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

E inconstitucional qualquer. tentativa_do Poder Legislativo de definir previamente ¢ ,
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagio as matérias afetas a sua iniciztiva;
apresente proposigdes legislativas, mesmo em sede da Constitui¢ido estadual, porquanto ofende, na
seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao chefe daquele Poder. Os
dispositivos do ADCT da Constitui¢do gaticha, ora questionados, exorbitam da autorizaco
constitucional de auto-organizacdo, interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder

Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, 11, da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli,
Julgamento em 19.02.2014, Plendrio, DJE de 28-3-2014.).

Por fim, ¢ pacifico na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo a func¢ao
de envolver atos de planejamento, organizacio, direcdo e execugdo de politicas e de Servigos
outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder
ao deferidas as funcdes de editar atos normativos, dotados de generalidade e abstracio.

administrativa
publicos. Em
Legislativo est

Diante do exposto, vejo-me compelido a negar parcialmente san¢do a presente propositura,
uma vez que os artigos 5° e 6° caracterizam inconstitucionalidade formal subjetiva, haja vista que o
contetido da norma afrontou o regramento estabelecido no artigo 2° da Constituicio Federal e artigo 7° e a
alinea “d” do inciso [T do § 1° do artigo 39, ambos da Constituicio Estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias
consequentemente, com a pronta manuten¢do do Veto Parcial, antecipo sinceros agra
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracio.

c,
decimentos pelo

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

: { Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
19/04/2024, as 16:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 1% e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI,

informando o cédigo
x=* verificador 0047879012 e o codigo CRC DA653F3A.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n@ 0005.001576/2024-20 SEI'n? 0047879012

ponibilizar recursos para fomentar

iteudos ou,.

{
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Diario Oficial do Estado de Rondénia n® 72
Disponibilizagio: 22/04/2024
Publicagdo: 19/04/2024

tago de

RONDGNIA

Baverno do

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
LEIN°® 5.762, DE 19 DE ABRIL DE 2024.

Institui a Politica Estadual de Incentivo a
Geragdo de Energia Renovavel para os
Pequenos Produtores Rurais, definidos pelo
inciso IIT do artigo 3° da Lei Federal n° 11.428,
de 22 de dezembro de 2006.

O VICE-GOVERNADOR, no exercicio do cargo de GOVERNADOR DO ESTADO DE
RONDONIA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo a Gerago de Energia Renovével para
Pequenos Produtores Rurais, a ser implantada em todo o territorio estadual, com o objetivo de estimular a
geragdo distribuida de energia elétrica, a partir de fontes renovaveis e de geragdo de biogas ¢ biometano em
unidades rurais da agricultura familiar do estado de Rondoénia.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se fontes renovaveis aquelas que utilizam
recursos naturais que sdo naturalmente reabastecidos, tais como a energia hidraulica, solar, edlica, bem como
a biomassa de dejetos e residuos, com a auséncia de emissdo de carbono.

Art. 2° A Politica Estadual de Incentivo a Geragdo de Energia Renovéavel por Produtores
Rurais tem por objetivo a ampliacdo da oferta de energia no meio ambiente por meio da utilizagdo de fontes
renovaveis, especialmente a solar e a de biomassa, em estimulo a competividade, sustentabilidade e
eficiéncia dos sistemas produtivos e a geragao de novos negocios na agricultura familiar do estado de
Rondénia.

- Art. 3° Sdo diretrizes da Politica Estadual de Incentivo & Geragdo de Energia Renovével por
Produtores Rurais:

I - a sustentabilidade ambiental, social e economica da geragdo de energia renovavel;

I - o desenvolvimento e a ado¢do de tecnologias que resultem em ganhos de eficiéncia na
geragdo de energia;

III - a coordenagio e a integragio das politicas publicas federais, estaduais e municipais, e,
entre essas, as agdes do setor privado dedicadas a geragdo de energia renovével por pequenos produtores
rurais;

IV - 0 aproveitamento racional dos recursos naturais renovaveis;

V - a melhoria na qualidade de vida no meio rural, em especial dos pequenos produtores ¢ dos
agricultores familiares;

VI - o fomento a economia local; e

VII - o processamento e a agregacdo de valor ao produto in natura.
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Art. 4° S3o instrumentos da Politica Estadual de Incentivo a Geragdo de Energia Rural
Renovével para Pequenos Produtores Rurais:

I - a pesquisa, a inovacéo, a extensdo, a assisténcia técnica, o fomento e a promogdo de
solugdes tecnoldgicas nas areas de geragdo de energia nos sistemas produtivos rurais da agricultura familiar
que utilizam ou admitam o emprego de fontes renovaveis de producio de energia elétrica, biogas e
biometano; e

IT - o desenvolvimento, a capacitagdo e a difusdo de tecnologias de transicdo, eficiéncia e
segurang¢a energéticas.

Art. 5° VETADO.
I - VETADO.

IT- VETADO.

II - VETADO.

Art. 6° VETADO.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio do Governo do Estado de Rondonia, em 19 de abril de 2024, 136° da Republica.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

g,

) | Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
(2] | 19/04/2024, as 16:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

_ ='-:A autenticidade deste documento pode ser conferida no site Rortal do SEl, informando o codigo
= verificador 0047878700 e o cédigo CRC 54808192,

Referéncia: Caso responda esta Lei, indicar expressamente o Processo n@ 0005.001576/2024-20 SEI n? 0047878700
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Gaverno du Estado de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 82/2024/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lein? 87/2023 (0047283732)

ENVIO A CASA CIVIL: 01.04.2024
“TSNVIO A PGE: 01.04.2024
PRAZO FINAL: 22.04.2024

1, RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacio
de constitucionalidade do Autégrafo de Lei n® 87/2023 (0047283732).

1.2. O autografo em comento possui a seguinte ementa: "institui a Politica Estadual de
Incentivo a Geragéo de Energia Renovdvel para os Pequenos Produtores Rurais, definidos pelo inciso Il do
artigo 32 da Lei Federal n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006",

1.3. E 0 breve e necessario relatério.

W o

2. LEGITIMACAO DA ATUAGCAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. Dispbe a Constituigdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.2. No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Rondénia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar ne 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicdes da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com

exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=48955149&i. L» 1711
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2.5 Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipdtese de o conteddo da
norma ser contrario ao disposto na Constitui¢3o, restard caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Haverd inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto &, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipéteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituigdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambit._
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagio das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do autégrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

e T
3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separag¢do. dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituigdo do Estado de Rondénia (art. 72), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da—
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicao
Federal e na Constituicdo Estadual.

3 Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipéteses acima, em razdo do principio da simetria e da separacdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Os dispositivos acima mencionados guardam consonancia com a Constitui¢cdo Estadual, a
qual disciplina, nos arts. 39 e 65, que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo.

3.6. No caso concreto, o autégrafo em analise trata da instituigdo da Politica Estadual de
Incentivo 3 Geragio de Energia Renovével para os Pequenos Produtores Rurais, definidos pelo inciso 1l do
art. 32 da Lei Federal n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006.

3.7. A Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia privativa para legislar sobre energia,
nos termos do inciso IV do art. 22, in verbis:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento__imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=489551 498&i... 2/M11
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Art. 22, Compete privativamente 3 Uni3o legislar sobre:
(...)

IV - dguas, energia, informética, telecomunicacdes e radiodifusdo;

‘\‘“l';f’:.,i i 5‘;’.
X . . 0 g ="
3.8. Neste ponto, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento quafifo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica e definir os termos de explorac¢do do
servico e seu fornecimento, inclusive sob regime de concessdo, vejamos julgados:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne, 17.145/2017 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. FIXACAO DE PERCENTUAL DE EMPREGO DE RECURSOS PELAS CENTRAIS
ELETRICAS EM PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA. INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO. PRCEDENTES. 1. A Lei n2. 17.145, de 2017, do Estado de Santa Catarina, ao estabelecer
percentual minimo de aplicagdo de recursos financeiros pelas Centrais Elétricas nos programas de
eficiéncia energética nas unidades consumidoras rurais no Estado de Santa Catarina, adentrou na
esfera de competéncia legislativa privativa da Unido. 2. As competéncias para legislar sobre energia
elétrica e para definir os termos da exploragdo do servico de seu fornecimento, inclusive sob
regime de concessdo, cabem privativamente a Unido, nos termos dos art. 21, Xll, b; 22, IV e 175,
da Constituicdo Federal. 3. Uma vez fixado o procedimento e os patamares do Programa de
Eficiéncia Energética pela legislacio federal n3o hi espago para que que o legislador estadual
contrarie ou inove as exigéncias ali previstas. 4. Alteracdo da legislagdo aplicével 3 concessionaria de
energia elétrica em ambito estadual implica em interferéncia indevida na relagdo juridico-contratual
estabelecida entre aquela e o poder concedente federal. 5. Precedentes do STF nas ADI n®. 4925 e
3729. 6. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da totalidade da Lei 17.145/2017 do Estado de Santa Catarina.

(ADI 5927, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 22-02-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-03-2023 PUBLIC 09-03-2023)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE] ESTADUAL QUE IMPEDE
A INSTALAGAO DE MEDIDORES EXTERNOS POR CONCESSIONARIAS E PERMISSIONARIAS DO SERVICO
DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Ag¢do direta
contra dispositivos da Lei n? 5.981/2022, do Estado do Amazonas, que proibe a instalacio de
medidores do Sistema de Medicdo Centralizada ou Sistema Remoto Similar pelas concessiondrias e
permissionarias de energia elétrica (art. 12), sob pena de multa (art. 22), conferindo a fiscalizacgo do
cumprimento das regras ao Instituto de Defesa do Consumidor do Amazonas - PROCON/AM (art.
39). 2. Invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica (art. 22, IV,
. CF). O Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que lei estadual ou municipal que
interfere na relagdo contratual estabelecida entre concessionéria e a Unido configura verdadeira
invasdo da competéncia privativa do ente federal para legislar sobre energia elétrica. Precedentes.
3. Além disso, a Resolucdo Normativa ANEEL ne 1.000, de 07 de dezembro de 2021, permite a
distribuidora de energia elétrica inserir sistema de medicdo externa, desde que arque com os custos
de instalagdo. 4. Pedido julgado procedente para (i) declarar a inconstitucionalidade da expressio
“energia elétrica”, constante do art. 1¢ da Lei ne 5.981/2022, do Estado do Amazonas, e (ii)
interpretar seus arts. 22 e 32 em conformidade com a Constituicdo para excluir sua incidéncia ao
setor de energia elétrica. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual
que proibe a instalagdo de medidores externos de energia elétrica pelas empresas concessionarias
do servigo, por violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria”.
(ADI 7225, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 22-02-2023, PROCESSO
ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 16-03-2023 PUBLIC 17-03-2023)

AC/':\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.724/2006 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. INTERFERENCIA INDEVIDA DO ESTADO NO
REGIME JURIDICO DAS CONCESSIONARIAS DESSE SERVICO PUBLICO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A
interpreta¢do sisteméatica dos arts. 21, XNII, ‘b’; 22, IvV; e 175, paragrafo unico, inciso Ill, da
Constituicdo Federal revela que a Unido é responsavel pela prestagio dos servigos de
fornecimento de energia elétrica, incumbindo-lhe também legislar sobre o regime juridico das
autorizadas, concessiondrias e permissionarias desse servigo publico, bem como sobre os direitos
do usuario, a politica tarifaria e a obrigagdo de manutencido da qualidade adequada desse servico.
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2. A norma impugnada altera aspectos relevantes da relagdo juridico-contratual mantida entre o
Poder concedente federal e as empresas concessiondrias do setor de energia elétrica,
estabelecendo direito, em beneficio do usudrio do servigo publico, nio previsto no instrumento
contratual. A lei estadual onera as concessionarias de servigo publico ao dispor sobre a
obrigatoriedade de a empresa expedir notificacdo, acompanhada de aviso de recebimento,
previamente & realizagdo de visita técnica no ambito residencial. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n2 4.724, de
15 de margo de 2006, do Estado do Rio de Janeiro.

(ADI 3703, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérdio: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 06-03-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-05-2023 PUBLIC 09-05-2023)

3.9. Observa-se que o presente autdgrafo visa instituir a Politica Estadual de Incentivos a
Geragdo de Energia Renovavel para os Pequenos Produtores Rurais, sem abordar o servico de
fornecimento de energia elétrica ou interferir nas relagdes contratuais entre as concessiondrias e a
Unido. Portanto, n3o ha impedimento para que os entes estabelecam incentivos e politicas publicas para
a geracdo de energia renovavel, desde que essas agoes estejam em conformidade com as normas gerais
estabelecidas pela Unido.

3.10. Outrossim, pesquisas informam que a adogdo de fontes de energia renovaveis causam
menos impactos negativos ao meio ambiente, atraindo a competéncia concorrente quanto a prote¢do do
meio ambiente, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

(...)
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemeﬁt_gg}pb
(52)

V| - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecio do meio ambiente e controle da poluicdo;

{2)

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer
normas gerais. (Vide Lein2 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais n3o exclui a competéncia
suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

N
§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa

plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n2 13.874, de 2019)

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que
lhe for contrario.

2 Jlell, Verificada a competéncia estadual nesse contexto, € importante considerar também a
competéncia parlamentar para propor projetos de lei que dispdem sobre a criagdo de politicas publicas.

3.12; O Supremo Tribunal Federal, por intermédio do Tema 917 de Repercussdo Geral (Recurso
Extraordinario n2 878.911/RJ), consolidou o seguinte entendimento “(...) ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos”.

3138 E ainda, tem-se os seguintes precedentes firmados no ambito do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO
AMAPA. CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO
INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.
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1. Norma de origem parlamentar que n3o cria, extingue ou altera érgio da Administracdo Publica
nao ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. Precedentes.

2. Nao ofende a separagio de poderes, a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigdo. Precedentes.
3. Agdo direta julgada improcedente.

(ADI 4.723 - AMAPA - Plenério, Relator: Min. Edson Fachin, DATA DE PUBLICACAO DJE 08/07/2020 -
ATA N©105/2020. DJE n? 172, divulgado em 07/07/2020, Transito em Julgado em 25.08.2020).

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 15.301, de 12 de janeiro de 2014, do Estado de S3o
Paulo. 3. Proibigdo de fabricar, vender e comercializar armas de fogo de brinquedo no Estado. 4
Competéncia concorrente da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios para legislar sobre
protecdo a infincia e & juventude. 5. Competéncia concorrente para legislar sobre matéria de
produgdo e consumo. 6. A mera circunstancia de uma norma demandar atuag3o positiva do Poder
Executivo ndo a insere no rol de leis cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo. 7. Pedido
julgado improcedente.

(ADI 5126 - SAO PAULO - Plenario, Relator: Min. Gilmar Mendes, DJE publicado em
Divulgado em 17/01/2023, Transito em Julgado em 09.02.2023).

N AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| 9.385/2021, DO ESTADO DO RIO DE ¥ NEIRO, (TUE;.:'
INSERIU O INCISO XIl NO ART. 19 DA LEI 4.528/2005, PARA GARANTIR A RESERVA DE VAGAS EM
ESCOLA PARA IRMAOS QUE FREQUENTEM A MESMA ETAPA OU CICLO ESCOLAR. VIOLAGCAO DOS
ARTS. 2° 61, § 1° I, E; E 84, VI, A, DA CF. NAO OCORRENCIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

I - O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja deliberou que “norma de origem parlamentar que
ndo cria, extingue ou altera 6rgio da Administragdo Publica ndo ofende a regra constitucional de
iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria”, assim como “n3o ofende a
separac¢do de poderes, a previsio, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constitui¢do”. (ADI 4.723/AP, Rel. Min. Edson
Fachin)

Il - Ao garantir a reserva de vaga para irmdos, sem influenciar no funcionamento de orgdos, alterar o
regime juridico de servidores, estabelecer regramento procedimental sobre matriculas ou proibir o
gestor de implementar estratégias por ele idealizadas, a norma editada pela Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro n3o subtraiu do Chefe do Poder Executivo a iniciativa que lhe é
reservada pelos artigos 61, § 12, Il, ; e 84, VI, a, ambos do Texto Constitucional, de observancia
obrigatoria pelos Estados-membros.

Il - A norma impugnada n3o representa inovacdo legislativa, j4 que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (Lei 8.069/1990), marco legal dos direitos das criangas e dos adolescentes, ja
contempla, em seu artigo 53, V, dispositivo com contelido semelhante.

IV - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 7.149 - RIO DE JANEIRO - Plenario, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, DATA DE PUBLICACAO
DJE 05/10/2022 - ATA N2 174/2022. DIE ne® 199, divulgado em 04/10/2022, Transito em Julgado em
14.10.2022).

3.14. Assim, ndo hd impedimentos para a criagio de politicas publicas pelo Poder Legislativo,
contanto que estas ndo abordem a estrutura e atribuicio dos orgdos do Poder Executivo

3.15. Em analise ao autdgrafo de lei, verifica-se a criagdo de politica publica em caréter geral,
com fixagdo de objetivos e diretrizes. Todavia, o art. 52 e 62 do autdgrafo de lei apresenta claramente os
meios para alcancar os propésitos dessa politica

Art. 52 Para o alcance do objetivo da Politica de que trata esta Lei, serdo utilizados os seguintes
meios:

I - a disponibilizacdo de linhas de financiamento, por meio do Poder Executivo ou empresas do
setor privado, para a aquisi¢io de maquinas e equipamentos, bem como para a realizagio de obras

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=48955149&i... 511

o




19/04/2024, 09:17 SEIVABC - 0047617419 - Parecer
destinadas 2 geracdo de energia renovével, em condigdes adequadas de taxas de juros e prazos de
pagamento;
Il - a oferta de incentivos tributarios, com a respectiva demonstragdo de compensacdo de receitas
publicas ou diminuigdo de gastos publicos e aproveitamento de créditos;

Il - a ampla divulgagdo de conteddos promocionais que estimulem a adogdo de fontes de energia
renovavel pelos pequenos produtores rurais, associa¢bes, suas organizagbes e entidades de
representagdo.

Art. 62 As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrio a conta de dotacdes
orcamentarias proprias.

3.16. Observa-se que os incisos |, Il e Ill do art. 52 atribuem ao Poder Executivo a
responsabilidade pela disponibilizagio de linhas de financiamento, oferta de incentivos tributarios e
ampla divulga¢do de conteidos promocionais relacionados a adog3o de energia renovavel. A leitura do
caput do art. 52 deixa claro que a efetivagdo dessas atribui¢Ges é crucial para a implementac¢do da politica
publica em questao.

3.17. A execucdo de politicas publicas voltadas aos produtores rurais, bem como a formula¢do da
politica tributaria compete respectivamente a Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI e Secretaria de
Estado de Financas - SEFIN, nos termos do inciso IV do art. 164 c/c inciso | do art. 125 da Lei
Complementar n2 965, de 20 de dezembro de 2017: '

Art. 164. A Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI, Orgdo Central do Sistemai @peraciohal-de ¢
Desenvolvimento Rural, compete formular, executar e supervisionar a politica yolé’glé"» ao
desenvolvimento, agropecudrio, pesqueiro, florestal, agroindustrial, competindo-lhe) -ainda, as

seguintes atribuicles:

IV - promover o apoio do setor publico estadual ao setor privado, notadamente aos produtores
rurais, coordenando, acompanhando e monitorando a execugdo de programas de assisténcia
financeira, crediticia, tecnoldgica e de divulgagdo de conhecimento e informacdes;

{...)

XI - viabilizar a concessdo de crédito para aquisicdo de insumos em geral, mdquinas e equipamentos
destinados ao desenvolvimento da agroindustria familiar;

()

Art. 125. A Secretaria de Estado de Financas - SEFIN, Orgdo Central do Sistema Operacional de
Finangas, compete:

N—
| - formulacdo da politica econdmico-tributéria do Estado;

3.18. Além disso, tratando-se de incentivos tributarios e ndo tributdarios, a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico - SEDEC deve manifestar-se previamente sobre qualquer medida adotada
pelas Secretarias e Orgdos da Administracdo Publica Estadual, em atengdo a sua competéncia para
controlar e avaliar as a¢des governamentais, nos termos do inciso | do art. 97-A da Lei Complementar n®
965, de 20 de dezembro de 2017:

Art. 97-A. Compete a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico - SEDEC: (Acrescido pela
Lei Complementar n® 1.105, de 12/11/2021)

| - cabera & SEDEC como Orgio Central do Sistema Operacional de Desenvolvimento Econdmico,
Infraestrutura, Ciéncia e Tecnologia, manifestar-se previamente sobre qualquer medida adotada
pelas Secretarias de Estado e Orgdos da Administragdo Publica Estadual que possam causar impacto
regulatorio no desenvolvimento econdmico no ambiente empresarial e concorrencial, bem como
sobre decisdes e atos de incentivo tributérios e ndo tributarios que impactem o sistema econdmico,
o desempenho das empresas, emprego e renda; (Acrescido pela Lei Complementar n® 1.105, de
12/11/2021)
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3.19. Nesse contexto, ao analisar o art. 52 do autégrafo de lei, percebe-se 3 imposicdo de
obrigagbes e a definicdo de procedimentos e atribui¢bes a serem adotados pelo Poder Executivo. Essas
questdes deveriam ser contempladas em um projeto normativo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, conforme estipulado na alinea "d" do inciso Il do §12 do art. 39 da Constituicdo Estadual:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comisso da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, & Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...)

Il - disponham sobre:

HEN
o) % o &

i SETH o i
d) criagdo, estruturacio e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executive®™ =

3.20. Além disso, o art. 62 do autdgrafo de lei estabelece que as despesas decorrentes da
execucdo desta lei correrdo a conta das dotagBes orgcamentdrias préprias, constando imprecisdo na
técnica redacional da norma, presumindo-se que as despesas decorrentes desta lei serd por conta da

~~SEAGRI ou SEFIN, sem prévia anélise dos impactos e proje¢do do dispéndio governamental. Ressalta-se
que, na propria justificativa parlamentar consta essa atribuicdo aos Orgdos do Poder Executivo,
consignando o seguinte "(...) Uma dessas fontes de financiamento poderd ser por meio de um Fundo ou
Programa desenvolvido pelo Governo do Estado, vinculado aos 6rgdos competentes, tais como: &
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDEC/RO, a Secretaria de Estado da Agricultura -
SEAGRI/RO, a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG/RO, Entidade
Autdrquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER/RO, e ao Instituto de Terras do Estado de
Rondbnia - ITERON/RO, com finalidade de disponibilizar recursos para fomentar atividades dos
pequenos produtores rurais e da agricultura familiar (...)" (0047283964).

3.21. E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a fun¢do administrativa, a envolver atos de planejamento, organizag3o, dire¢io e execucao de
politicas e de servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as funcbes de editar atos normativos dotados de
generalidade e abstracdo.

3.22. Saliente-se que o Poder Legislativo, no exercicio de sua funcdo essencial, ndo pode criar
~—atribui¢des ao Poder Executivo, o que importaria em invasdo indevida de um Poder em outro, violando,
por consectario légico, o principio da separagdo dos poderes.

3.23. Dessa forma, verifica-se a inconstitucionalidade formal subjetiva dos arts. 52 e 62 do
autografo de lei, diante da usurpacio da competéncia privativa do Governador prevista no no art. 39,
§19, inciso Il, alinea "d" da Constituicdo Estadual para dispor sobre atribuicdo das Secretarias de Estado e
Orgdos do Poder Executivo, bem como a violagdo ao principio constitucional da separacdo de poderes
constantes no art. 22 da Constituicio Federal e art. 72 da Constitui¢do Estadual. Cabendo-se, portanto, o
veto parcial.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contetdo da norma
afrontar qualquer preceito ou principio da Constituigdo Federal e/ou Constituicdo Estadual, podendo
ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2. Nesse passo, como dito, o autdgrafo em andlise visa instituir a Politica Estadual de
Incentivos a Geragdo de Energia Renovavel para os Pequenos Produtores Rurais.

4.3, Conforme se extrai da justificativa de id 0047283964, a proposta visa:
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(...) Por fim, esta propositura estabelecera estimulos, no propésito de apoiar a geragdo propria de
energia, o desenvolvimento econdmico de forma sustentdvel, preparando o Estado de Rond6nia
para o futuro, auxiliando na transicdo energética e dotando de seguranca 0s pequenos produtores
da Agricultura Familiar, suas agroindustrias e as principais cadeias produtivas geradoras de emprego
e renda do nosso Estado (...).

4.4, A Lei Federal n2 8.171, de 17 de janeiro de 1991 que dispde sobre a Politica Agricola,
estabeleceu o incentivo ao uso de fontes de energia alternativas e renovaveis para atender as
necessidades energéticas das areas rurais, vejamos os seguintes dispositivos:

Art. 93. Compete ao Poder Publico implementar a politica de eletrificagdo rural, com a
participa¢do dos produtores rurais, cooperativas e outras entidades associativas.

§ 1° A politica de energizagdo rural e agroenergia engloba a eletrificagdo rural, qualquer que seja

sua fonte de gerac¢do, o reflorestamento energético e a produgdo de combustiveis, a partir de
culturas, da biomassa e dos residuos agricolas.

§ 2° Entende-se por energizagdo rural e agroenergia a produgdo e utilizagdo de insumos energéticos
relevantes 3 producio e produtividade agricola e ao bem-estar social dos agricultores e
trabalhadores rurais.

’ . . . ’ . - . p
Art. 94. O Poder Publico incentivara prioritariamente:
| - atividades de eletrificacdo rural e cooperativas rurais, através de financiamentos das instituicdes
de crédito oficiais, assisténcia técnica na implantagdo de projetos e tarifas de compra e venda de
energia elétrica, compativeis com os custos de prestagdo de servigos;

Il - a construcdo de pequenas centrais hidrelétricas e termoelétricas de aproveitamento de residuos
agricolas, que objetivem a eletrificagdo rural por cooperativas rurais e outras formas associativas;

Il - os programas de florestamento energético e manejo florestal, em conformidade com a
legislagdo ambiental, nas propriedades rurais; i

IV - 0 estabelecimento de tarifas diferenciadas horozonais.

4.5. Em ambito estadual, a politica estadual de incentivo a geragdo e aproveitamento d*o“‘%ifjﬁggg,.igey-“
energia solar fotovoltaica foi implementada pela Lei n2 4.358, de 20 de agosto de 2018. Atualmente, esta
em andamento minuta de Projeto de Lei visando a revogagdo da Lei n@ 4.358/2018 e instituindo o
Programa Estadual de Incentivo a Energia Solar Fotovoltaica, conforme autos do Processo Sei n2
0041.520921/2021-41.

4.6. Importante ressaltar o Marco Legal da Geracdo Distribuida, que foi instituido por
intermédio da Lei 14.300 de 6 de janeiro de 2022. Essa legislagdo estabelece o regramento da micro e
minigera¢do distribuida de energia, modalidade que permite que consumidores produzam a prépria

eletricidade por meio de um sistema de compensagdo de créditos com a concessionaria de distribuigdo.

4.7. Como dito no aspecto formal, as politicas publicas de incentivos a geracdo de energia
renovével devem estar em conformidade com as normas gerais estabelecidas pela Unido e pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

4.8. Os autos foram submetidos & SEGRI, SEFIN e SEDEC.

4.9. A SEAGRI manifestou-se favoravel ao autégrafo de lei, mas informou a auséncia de
previsdo orgamentdria para execucdo da politica publica, vejamos o Oficio n® 1084/2024 (0047638873) e
Informacdo n2 40 (0047686341):

A SEAGRI possui programas de fomento destinados a incentivar o pequeno produtor rural, como o
Programa Estadual Mais Produgdo, o Programa Plante Mais e o Programa de Verticalizagdo da
Agricultura Familiar, bem como esta finalizando o Plano Estadual de Agricultura de Baixo Carbono -
ABC+/2030. Estes programas visam implementar tecnologias modernas no setor agropecuario,
promovendo o desenvolvimento econdmico sustentavel em Rondodnia.
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Diante do exposto, consideramos essencial 0 apoio técnico da SEAGRI para viabilizar projetos
especificos de geragdo de energia renovavel nas propriedades dos agricultores familiares.

Por fim, ressaltamos a necessidade de atengdo ao disposto no Art. 62 do Autégrafo de Lei, que
determina que as despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo 3 conta de dotagdes
orcamentarias préprias. E fundamental que haja esclarecimentos adicionais para nio comprometer
os planejamentos existentes.

Em referéncia ao Oficio n2 1084/2024/SEAGRI-GAB (0047638873) que trata da analise e
manifestacdo técnica (ndo juridica) quanto ao Autdgrafo de Lei n° 87/2023 que institui a Politica
Estadual de Incentivo & Geragio de Energia Renovavel para os Pequenos Produtores Rurais,
gostariamos de informar que esta Secretaria de Estado da Agricultura é favoravel ao autografo.

Ressaltamos que a iniciativa proposta é louvavel, mas é importante elencar que esta Secretaria de
Estado da Agricultura ndo dispde de previsio orcamentdaria para executar, bem como nio dispée
de recursos humanos.

4.10. A SEFIN manifestou-se favoravel ao autdgrafo (0047705518, 0047777589 e 0047783676),

porém ressaltou a necessidade de regulamentacdo por parte do Chefe do Poder Executivo com a previsido
dos impactos e rendncia, vejamos:

Nesse viés, convém anotar a presenca de importantes beneficios fiscais de ICMS na 3isldcapdins )
que, indo ao encontro da proposta em questdo, visam promover a indugdo de compéﬁf’a;mentés de -
consumidores, empresas e agentes publicos, na pesquisa, geracdo e difusdo das energiasbfé?yi’b\‘féveis
na ordem econdmica. S3o eles:

1) isengdo de ICMS nas operagdes com energia gerada por meio fotovoltaico e injetada na rede de
distribuigdo (Disponivel em: <Al_P2 90 - RICMS/RO 22721/2018 - Legislacdo Online - Secretaria de
Estado de Finangas (sefin.ro.gov.br)>);

2) isengdo de ICMS nas operagBes com mercadorias e produtos voltados ao aproveitamento das
energias solar e edlica (Disponivel em: <Al P3 20 - RICMS/RO 22721/2018 - legislacdo Online -
Secretaria de Estado de Financas (sefin.ro.gov.br)>).

A propésito, a Emenda Constitucional n? 132, de 2023, entre outras coisas, inseriu a defesa do meio
ambiente entre os principios norteadores do Sistema Tributario Nacional (art. 145, § 32, da CF/88), a
reforcar, assim, a utilizagio dos tributos com indutores de comportamentos direcionados 3
sustentabilidade ambiental.

Enfim, compreendemos que, sob a perspectiva da tributagdo, ndo ha ébice a sancio da presente
. medida, tendo em conta que os tributos devem ser dimensionados de acordo com o impacto
ambiental dos produtos e mercadorias.

Diante disso, informamos que ndo ha nenhum procedimento a ser adotado, neste momento, para
inclusdo na Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO, visto que ndo houve definicio da possivel
rendncia de receita, bem como, n3o haverd uma aplicagdo imediata neste sentido, pois a norma
depende de regulamentagio e adogdo das medidas pertinentes {(demonstragdo do impacto e
medidas de compensacio), conforme for definido pela Administra¢do Pdblica

Com atenciosos cumprimentos e em atengdo ao Memorando n2 364/2024/SEFIN-ASTEC que
encaminhou o Oficio n? 2023/2024/CASACIVIL-DITELGAB (id. 0047673142), o qual solicita
manifestacéo técnica (ndo juridica) para subsidiar a sangdo ou veto do Autdgrafo de Lei n® 87/2023
gue "Institui a Politica Estadual de Incentivo 3 Geragdo de Energia Renovével para os Pequenos
Produtores Rurais, definidos pelo inciso Ill do artigo 3° da Lei Federal n2 11,428, de 22 de dezembro
de 2006", segue a manifestacio da Geréncia de Tributagdo (Despacho id. 0047705518) e Informacéo
n2 19 elaborada pelo Nicleo de Estudos Econdmicos (id. 0047777589).

Com base nos estudos técnicos acima citados esta Coordenadoria da Receita Estadual, nio se
opde a sangdo no que se refere aos aspectos tributérios, ressalvando que para sua implementagio
por regulamentagio via Decreto Governamental, deverdo ser previstos os impactos
antecipadamente e a rentncia dever3 ser inserida na LDO conforme lei 101/2000.
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4.11. Até a confeccio deste parecer ndo consta manifestacdo da SEDEC.

4.12. A legislagdo é de suma importancia, porém, salvo melhor juizo, é essencial que seja
regulamentada pelo Chefe do Poder Executivo. Tal regulamentacdo deve ser precedida por um estudo do
impacto orcamentdrio e financeiro, conforme estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.13. Por fim, destaca-se que tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n2 2647, de 2022, que
acrescenta dispositivo a Lei n® 8.171/1991, a fim de incluir o incentivo a aquisi¢do de equipamentos para
producdo de energias renovaveis entre as prioridades da politica agricola.

4.14. Finalmente, cabe explicitar que ndo cabe a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na
anslise do mérito da propositura, tendo em vista que a proposicao se traduz em eminente exercicio da
fungdo legislativa, cabendo aos representantes eleitos pelo povo, a ponderagdo acerca da adequacao da
medida em face dos interesses publicos. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos
inerentes a legalidade e constitucionalidade do pretendidos.

4.15. Dessa forma, em analise ao autografo supracitado, verifica-se que seu conteudo nao
contraria qualquer preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais assegurados na Constituigao
Federal e Estadual, concluindo-se pela higidez material da proposta.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo:

a) veto parcial do Autégrafo de Lei n® 87/2023 (0047283732), que "institui a Politica
Estadual de Incentivo & Geragdo de Energia Renovdvel para os Pequenos Produtores
Rurais, definidos pelo inciso Il do artigo 32 da Lei Federal n° 11.428, de 22 de dezembro
de 2006", em razdo da inconstitucionalidade formal subjetiva dos arts. 52 e 62 do
autdgrafo de lei, diante da usurpagéo da competéncia privativa do Governador prevista
no no art. 39, §12, inciso Il, alinea "d" da Constituicdo Estadual para dispor sobre
atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo, bem como a violacdo
ao principio constitucional da separagdo de poderes constantes no art. 22 da
Constituicdo Federal e art. 72 da Constitui¢do Estadual.

b) constitucionalidade dos demais dispositivos, inexistindo razes para o seu veto
juridico, estando, nesse aspecto, apto a san¢io do Excelentissimo Governador do
Estado.

5.2. O disposto no item 5.1 ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do™—
Excelentissimo Governador do Estado para realizacdo do veto politico se, motivadamente, considerar o
autégrafo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da
Constituicdo Estadual.

5.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por n3o encontrar-se nas hipéteses de dispensa de
aprovagdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como
na Resolucio n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentacdo neste processo administrativo, aguardando a aprecia¢do pela unidade PGE-GAB ou PGE-
ASSESGAB, que (i) apora no presente parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor THIAGO DENGER
QUEIROZ ou seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado

Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil
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Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

| Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
Estado, em 17/04/2024, as 14:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

L oassinpiurn e
o eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0047617419 e o cédigo CRC 6EF7F36A.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n@ 0005.001576/2024-20 SEIn? 0047617419
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI'N2 0005.001576/2024-20
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n? 82/2024/PGE-CASACIVIL (0047617419), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n?2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

THIAGO DENGER QUEIROZ
Procurador-Geral do Estado

{ Documento assinado eletronicamente por THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador(a) Geral do
Estado, em 18/04/2024, 3s 13:32, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

v? :ﬁ £
- assinatue iﬁg !

: r’gul A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
T g3k verificador 0047892760 e o c6digo CRC 97F3C5F9.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0005.001576/2024-20 SEI'n? 0047892760
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Gaoverno da Estade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI

Oficio n® 1084/2024/SEAGRI-GAB

A Senhora,
ELLEN REIS ARAUJO

Diretora Técnica-Legislativa

Assunto: Autdgrafo de Lei
Senhora Diretora,

Em referéncia ao Oficio n2 1749/2024/CASACIVIL-DITELGAB (ID-0047305765), que
encaminha o Autégrafo de Lei n° 87/2023 para andlise e manifestacdo técnica (ndo juridica), visando
subsidiar a san¢do ou veto do referido Autégrafo que institui a Politica Estadual de Incentivo 3 Geragdo de
Energia Renovavel para os Pequenos Produtores Rurais, gostariamos de expressar algumas consideragdes
relevantes.

Primeiramente, ressaltamos que a iniciativa proposta é louvavel, uma vez que a energia
renovavel desempenha um papel crucial na promoc¢ao da sustentabilidade, resiliéncia e autonomia dos
pequenos produtores rurais, além de contribuir significativamente para a mitigacdo das mudancgas

_climaticas e para a protecdo do meio ambiente.

No entanto, é importante observar que o texto da referida lei prevé em seu Art. 59, Item | e
Il, respectivamente, a disponibilizagdo de linha de crédito e incentivos tributdrios. Dessa forma, sugerimos
que os autos sejam apreciados pela SEDEC e SEFIN quanto 3 viabilidade da implementacdo desses
mecanismos pelo Poder Executivo Estadual.

Além disso, destacamos a singularidade do tema, que expde a necessidade de equilibrio
entre a disponibilidade de recursos naturais e as crescentes demandas humanas. Nesse contexto, o Brasil,
especialmente o Bioma Amazbnico, acumula vasta producdo técnico-cientifica e experiéncias relevantes
que respaldam a iniciativa de geracdo de energia renovavel, especialmente quando direcionada aos
pequenos produtores rurais, representando mais de 80% dos estabelecimentos rurais do estado de
Rondobnia.

A SEAGRI possui programas de fomento destinados a incentivar o pequeno produtor rural,
como o Programa Estadual Mais Produc¢do, o Programa Plante Mais e o Programa de Verticalizacdo da
Agricultura Familiar, bem como est3 finalizando o Plano Estadual de Agricultura de Baixo Carbono -
ABC+/2030. Estes programas visam implementar tecnologias modernas no setor agropecuario,
promovendo o desenvolvimento econdémico sustentdvel em Rondénia.

Diante do exposto, consideramos essencial o apoio técnico da SEAGRI para viabilizar
projetos especificos de geracdo de energia renovavel nas propriedades dos agricultores familiares.
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Por fim, ressaltamos a necessidade de ateng¢do ao disposto no Art. 62 do Autdgrafo de Lei,
que determina que as despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotacdes
orcamentarias préprias. E fundamental que haja esclarecimentos adicionais para nao comprometer os
planejamentos existentes.

Atenciosamente,

ISIS FABIANA XIMENES
Coordenadora de Desenvolvimento da Agricultura, Pecudria e Piscicultura
CDAP/SEAGRI

EDUARDO DE OLIVEIRA SETI
Coordenador da Agricultura Familiar
CAFAMILIAR-SEAGRI

LUIZ PAULO DA SILVA BATISTA
Secretdrio de Estado da Agricultura e
Governo de Ronddnia

| Documento assinado eletronicamente por Eduardo de Oliveira Seti, Coordenador(a), em
11/04/2024, as 10:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Isis Fabiana Ximenes, Coordenador(a), em 11/04/2024, as

| e 10:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

{ eletronica | Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

| Documento assinado eletronicamente por Luiz Paulo da Silva Batista, Secretdrio(a), em 16/04/2024,
1 s 14:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22,
| do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0005.001576/2024-20 SEI n2? 0047638873
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Governo do Estadoe de

RONDGNIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI
Gabinete - SEAGRI-GAB

Informacao n° 40/2024/SEAGRI-GAB

A Senhorsa,
ELLEN REIS ARAUJO

. Diretora Técnica-Legislativa

Assunto: Autégrafo de Lei

Senhora Diretora,

Em referéncia ao Oficio n2 1084/2024/SEAGRI-GAB (0047638873) que trata da andlise e
manifestagdo técnica (ndo juridica) quanto ao Autdgrafo de Lei n° 87/2023 que institui a Politica Estadual
de Incentivo a Geragdo de Energia Renovavel para os Pequenos Produtores Rurais, gostariamos de
informar que esta Secretaria de Estado da Agricultura é favoravel ao autografo.

= Ressaltamos que a iniciativa proposta é louvével, mas é importante elencar que esta
Secretaria de Estado da Agricultura ndo dispée de previsdo orcamentdria para executar, bem como n3o
dispde de recursos humanos.

Atenciosamente,

ISIS FABIANA XIMENES
Coordenadora de Desenvolvimento da Agricultura, Pecuaria e Piscicultura
CDAP/SEAGRI

EDUARDO DE OLIVEIRA SETI
Coordenador da Agricultura Familiar
CAFAMILIAR-SEAGRI

LUIZ PAULO DA SILVA BATISTA
Secretario de Estado da Agricultura
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Governo de Rondodnia

- ! Documento assinado eletronicamente por Luiz Paulo da Silva Batista, Secretario(a), em 16/04/2024,
;ﬁmm Qﬂ ! 35 14:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus 8§ 12 e 22,
| eletrdnica do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

| Documento assinado eletronicamente por Eduardo de Oliveira Seti, Coordenador(a), em
17/04/2024, as 09:59, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
185 12e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

_ | Documento assinado eletronicamente por Isis Fabiana Ximenes, Coordenador(a), em 17/04/2024, as
| 110:17, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
! Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Informagdo, indicar expressamente o Processo n? 0005.001576/2024-20 SEI n? 0047686341
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ode

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico - SEDEC
Assessoria Técnica - SEDEC-ASTEC

Governo do Estad

Informagéo n° 1/2024/SEDEC-ASTEC

Processo Administrativo: n.o. 0005.001576/2024-20
Consultada: Secretaria do Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC
Assunto: Manifestacdo Técnica de Autégrafo de Lei

1. Relatério

Trata-se de consulta encaminhada pela Diretoria Técnica Legislativa - DITEL para andlise e
manifestacdo técnica desta SEDEC quanto ao Autografo de Lei n° 87/2023 para anilise e manifesta¢do
técnica, visando subsidiar a sangdo ou veto do referido Autdgrafo que institui a Politica Estadual de
Incentivo a Geragdo de Energia Renovavel para os Pequenos Produtores Rurais.

2. Premissa

A redagdo dada no inciso V do Art. 97-A da Leij Complementar n.2 1.105 de 12 de
novembro de 2021, que reestruturou a SEDI, outorgada a SEDEC se manifestar previamente sobre
qualquer medida que possam causar impacto regulatério no desenvolvimento econdmico no ambiente
empresarial e concorrencial, bem como sobre decisdes e atos de incentivo tributdrios e n3o tributarios
que impactem o sistema econdmico, o desempenho das empresas, emprego e renda, vejamos:

Art. 97-A. Compete a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC:

| - caberd a SEDEC como Orgdo Central do Sistema Operacional de Desenvolvimento Econémico,
Infraestrutura, Ciéncia e Tecnologia, manifestar-se previamente sobre qualquer medida adotada
pelas Secretarias de Estado e Orgdos da Administragdo Publica Estadual que possam causar impacto
regulatério no desenvolvimento econémico no ambiente empresarial e concorrencial, bem como
sobre decisGes e atos de incentivo tributarios e nio tributdrios que impactem o sistema econdmico,
o desempenho das empresas, emprego e renda. Grifo nosso

Assim, é fungdo precipua da SEDEC o desenvolvimento econdmico do Estado de Rondénia,
0 que coaduna com a presente Manifestacdo Técnica de Autdgrafo de Lei n.° 87/2023.

3. Quanto a Manifesta¢3do ao Projeto de Lei

O aludido Projeto apresenta medidas necessarias e importantes considerando que a energia
renovavel representa uma oportunidade estratégica para a geracdo de renda e empregos locais de qualidade
¢ estrutura¢do de novas cadeias produtivas, advinda de sua crescente viabilidade frente as atuais tarifas de
energia elétrica e podera contribuir para dinamizar e aquecer a economia do Estado de Rondénia com a
geragao e uso fontes renovéveis para os pequenos produtores rurais.

Dito isso em breve anélise sobre a Proposta Legislativa observa-se que no que tange o
inciso I do artigo 5.° da Lei atribuir ao governo do estado a disponibilizagdo de linhas de financiamento

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=491 79097&in...  1/3
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para aquisi¢do de maquinas, equipamentos e obras destinadas & geragio de energia renovavel, vejamos:

Art. 59
Para o alcance do objetivo da Politica de que trata esta Lei, serdo utilizados os seguintes meios:

| - a disponibilizacdo de linhas de financiamento, por meio do Poder Executivo ou empresas do
setor privado, para a aquisicio de maquinas e equipamentos, bem como para a realizagdo de
obras destinadas a geracdo de energia renovavel, em condigdes adequadas de taxas de juros e
prazos de pagamento; Grifou-se.

()

Ocorre que apesar da importante e necessaria iniciativa o Governo do Estado néo dispde de
linha de financiamento especifica direcionada a agdo proposta. E, se o criar caberd estudos de impactos em
obediéncia ao descrito na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais ditames legais. O que se tem hoje €
o Fundo de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondonia - FIDER, direcionado a
financiar projetos de implantagdo, ampliagdo e modernizacdo de empreendimentos industriais, comerciais,
prestadores de servigos e minerais, cabendo ao setor juridico indicar o enquadramento ou nao de tal
politica.

Dando prosseguimento o inciso IT do artigo 5.° ainda aludida Lei sugere:

Art. 59

Para o alcance do objetivo da Politica de que trata esta Lei, serdo utilizados os segmﬁté@%meios“?

(...)

Il - a oferta de incentivos tributérios, com a respectiva demonstracdo de compensagdo de receitas
publicas ou diminuicdo de gastos publicos e aproveitamento de créditos;

Vé-se, como bem disse a SEFIN, na Informacdo n2 19/2024/SEFIN-NEEC, id (0047777589), o
teor do artigo 5.2 ndo especificou as formas que serdo utilizadas na "oferta de incentivos tributdrios” o
que dificulta os estudos de impactos direcionados a esse fim como preconiza o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal a ser considerado na Lei de Diretrizes Orcamentaria.

Ainda sobre a proposigdo observa-se que o Art. 6.2 do Autdgrafo de Lei determina:

Art. 69
As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo & conta de dotacdes orgcamentdrias

proprias. &, 3

O artigo em questdo ndo evidéncia a unidade orcamentdria, bem como a qualificagdo
necessdria para as despesas oriundas da execucdo da referida lei.

E por fim, no geral o projeto de lei ndo indica as partes envolvidas direta ou indiretamente
em especial a instituicdo/secretaria responsavel pela execugdo da politica.

Na oportunidade € importante ressaltar que a SEAGRI, conforme Oficio n.2
1084/2024/SEAGRI-GAB, id (0047638873), possui programas de fomento destinados a incentivar o
pequeno produtor rural, tais como: Programa Estadual Mais Produgdo; Programa Plante Mais e o
Programa de Verticalizagdo da Agricultura Familiar, bem como estd finalizando o Plano Estadual de
Agricultura de Baixo Carbono - ABC+/2030. Segundo o oficios SEAGRI, estes programas visam
implementar tecnologias modernas no setor agropecudrio, promovendo o desenvolvimento econémico
sustentdvel em Ronddnia.

4. Conclusao

Em sintese apesar de compreender a relevancia da proposicdo, restou concluso que o
projeto carece de adequacdes nos seguintes itens:
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1. Artigo 59, inciso | - a disponibilizacéo de linhas de financiamento, por meio do Poder
Executivo ou empresas do setor privado, para a aquisicdo de mdquinas e equipamentos, bem como para a
realizagdo de obras destinadas & geracdo de energia renovdvel, em condi¢bes adequadas de taxas de
juros e prazos de pagamento - Visto que entendemos que a proposta vislumbra gerar despesa para o
executivo estadual, o que caberd estudos de impactos em obediéncia ao descrito na Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais ditames legais;

2. Artigo 59, inciso Il - a oferta de incentivos tributdrios, com a respectiva demonstracéo de
compensa¢do de receitas publicas ou diminuicdo de gastos publicos e aproveitamento de créditos -
Adequacdo com especificacdo das formas que serdo utilizados incentivos tributarios;

3. Art. 62 do Autégrafo de Lei, que determina que as despesas decorrentes da execucéo
desta Lei correrdo ¢ conta de dotagbes orcamentdrias préprias - Esclarecer os recursos proprios de que
unidade, visto que o referido artigo n3o evidencia tal unidade or¢amentaria, bem como a qualificacdo
necessaria para as despesas oriundas da execugao da referida lei.

Porto Velho, 17 de abril de 2024.
Elaboracdo
JANEIDE MUNIZ LOBATO DE FREITAS

Assessora Técnica SEDEC

De Acordo
SERGIO GONGCALVES DA SILVA

Secretario de Estado do Desenvolvimento Econdmico

. | Documento assinado eletronicamente por Janeide Muniz Lobato de Freitas, Assessor(a), em

f

17/04/2024, as 14:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
18§ 12 22 do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Secretdrio(a), em 17/04/2024,
as 14:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 29,
| do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

| Bssinaturg et |
| eletrdnics |
L |

AieriE

Ay : . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
[ verificador 0047828090 e o cédigo CRC SFA41F63.

[=]

Referéncia: Caso responda este Informagdo, indicar expressamente o Processo n® 0005.001576/2024-20 SEI n? 0047828090
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Gaverno da Estads de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN

Oficio n® 3215/2024/SEFIN-ASTEC

Porto Velho/RO, data e hora de registro.
A Senhora
ELLEN REIS ARAUIO
Diretora Técnica-Legislativa

Nesta

Assunto: Resposta ao Oficio n? 2023/2024/CASACIVIL-DITELGAB.

Senhora Diretora,

Com os cordiais cumprimentos, em atencdo ao oficio supramencionado, onde solicita para
analise e manifestagdo técnica para subsidiar a san¢3o ou veto do Autégrafo Lei, vimos através deste
encaminhar o Memorando n2 152/2024/SEFIN-CRE (0047783676) e seus anexos, expedido pela
Coordenadoria da Receita Estadual.

No mais, ficamos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,
N FRANCO MAEGAKI ONO
Secretdrio-Adjunto de Finangas do Estado de Rondénia

SEFIN/RO

. - Documento assinado eletronicamente por Franco Maegaki Ono, Secretirio(a) Adjunto(a), em
| sels (5] 118/04/2024, as 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
| eletrénica §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

T

.y '{'_-g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
~ F &k verificador 0047804955 e o cédigo CRC 602C7447.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0005.001576/2024-20 SEI n2 0047804955
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Governo da Eslado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN

Memorando n? 152/2024/SEFIN-CRE

A Senhora
ANA LUIZA SIKORSKI
Assessora Técnica SEFIN/RO

Assunto: Autdgrafo de Lei.

Senhora Assessora,

Com atenciosos cumprimentos e em atencdo ao Memorando n@ 364/2024/SEFIN-ASTEC
gue encaminhou o Oficio n¢ 2023/2024/CASACIVIL-DITELGAB (id. 0047673142), o qual solicita
manifestagdo técnica (ndo juridica) para subsidiar a san¢do ou veto do Autdgrafo de Lei n? 87/2023 que
"Institui a Politica Estadual de Incentivo 3 Geragdo de Energia Renovavel para os Pequenos Produtores
Rurais, definidos pelo inciso Il do artigo 3° da Lei Federal n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006", segue
a manifestacdo da Geréncia de Tributacio (Despacho id. 0047705518) e Informagédo n? 19 elaborada pelo
Nucleo de Estudos Econdmicos (id. 0047777589).

Com base nos estudos técnicos acima citados esta Coordenadoria da Receita Estadual, n3o
se op8e a sangdo no que se refere aos aspectos tributarios, ressalvando que para sua implementagdo por
regulamentacdo via Decreto Governamental, deverdo ser previstos os impactos antecipadamente e a
renuncia devera ser inserida na LDO conforme lej 101/2000.

P Isto posto, encaminhamos o presente processo para elaboragdo de resposta a Diretoria
Técnica Legislativa.

Atenciosamente,

Antonio Carlos Alencar do Nascimento
Coordenador-Geral da Receita Estadual

| Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO,
; Coordenador(a), em 16/04/2024, as 10:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
) artigo 18 caput e seus 88 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

e “ﬂﬁ
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0047783676 e o cédigo CRC CCO0EEC3.

Referéncia: Caso responda este Memorando, indicar expressamente o Processo ne 0005.001576/2024-20 SEI n2 0047783676

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=491 32198&in...  1/1
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18/04/2024, 09:19 SEVABC - 0047777589 - Informagéo

Governo du Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN
Nucleo de Estudos Econdmicos Tributérios e Informagdes - SEFIN-NEEC

Informagdo n° 19/2024/SEFIN-NEEC

P i

https://sei.sistemas‘ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=491 25836&in...

Senhor Coordenador-Geral,

Em atenc3o ao Despacho 0047765186, que solicitou "manifestacdo sobre a matéria quanto
a incluso na LDO", temos a informar que:

1. Considerando que, o autédgrafo de Lei n2 87/2023, que "institui a Politica Estadual de
Incentivo G Geragdo de Energia Renovdvel para os Pequenos Produtores Rurais", tem o objetivo de
estimular a geracdo distribuida de energia elétrica, a partir de fontes renovaveis e de geracdo de biogés e
biometano em unidades rurais da agricultura familiar do Estado de Rondonia;

2. Considerando que, o teor do autdgrafo de Lei apresentou em seu artigo 52, conforme

apresentamos abaixo, alguns tépicos que poder3o ter impactos financeiros, ensejando eventual rentncia
de receita;

Art. 52 Para o alcance do objetivo da Politica de que trata esta Lei, serdo utilizados os seguintes
meios:

| - a disponibilizagdo de linhas de financiamento, por meio do Poder Executivo ou empresas do
setor privado, para a aquisi¢do de maquinas e equipamentos, bem como para a realizagdo de obras
destinadas a gerac3o de energia renovavel, em condi¢des adequadas de taxas de juros e prazos de

pagamento;
Il - a oferta de incentivos tributérios, com a respectiva demonstragdo de compensac3o de receitas
publicas ou diminuiggo de gastos publicos e aproveitamento de créditos;
Il - a ampla divulgagdo de contetidos promocionais que estimulem a adogdo de fontes de energia
renovavel pelos pequenos produtores rurais, associagbes, suas organizacdes e entidades de
representagao.
3. Considerando que, o teor do artigo 52 n3o especificou as formas que serdo utilizadas na
"oferta de incentivos tributarios";
4. Considerando que, no Despacho 0047705518 expedido pela Geréncia de Tributacio -

GETRI, foram apresentadas as isencées de ICMS existente e em vigor no ordenamento juridico do Estado

de Rondbnia, e que se aplicam, n3o somente aos "Pequenos Produtores Rurais", mas a toda a sociedade
rondoniense, desde que atendidos os critérios normativos;

Diante disso, informamos que ndo ha nenhum procedimento a ser adotado, neste
momento, para inclusdo na Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO, visto que ndo houve defini¢io da
possivel renuncia de receita, bem como, nao haverd uma aplicacdo imediata neste sentido, pois a horma
depende de regulamentacdo e adocdo das medidas pertinentes (demonstragdo do impacto e medidas de
compensacdo), conforme for definido pela Administrac3o Publica.

Sem mais, colocamo-nos a disposicdo para sanar eventuais ddvida
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Anderson Marques de Oliveira
NEEC/CRE/SEFIN

Documento assinado eletronicamente por ANDERSON MARQUES DE OLIVEIRA, Analista Tributario
iy j‘g da Receita Estadual, em 15/04/2024, as 15:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n?® 21.794, de 5 Abril de 2017.

etrbnica

Referéncia: Caso responda este Informagdo, indicar expressamente o Processo n2 0005.001576/2024-20 SEI n2 0047777589

https://sei .sistemas.ro.gov.br/sei/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=491 25836&in...
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