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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, imp&e-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei totalmente o Autégrafo de Lei n° 101, de 20 de marco de 2024, de iniciativa deste Poder
Legislativo, que “Dispde sobre a proibi¢do da participacdo de criangas ¢ adolescentes em eventos, manifestacdes
€ movimentos cujo tema seja sexualidade.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 16, de
20 de marco de 2024.

Nobres Deputados, o mencionado Autégrafo de Lei, em sintese, dispde acerca da vedacdo da
participagdo de menores de 18 anos em eventos e afins, que tenham como tema a sexualidade no Ambito do estado
de Rondénia. Dito isso, vejo-me compelido a vetar totalmente g proposta de lei em comento, tendo em vista
conter em sua redacio intimeras citagdes do termo “sexualidade”, a qual fora empregada de modo amplo ¢
indecoroso, por ferir direitos as criangas e adolescentes previstos na Constituicdo F ederal, por impor atribui¢des

a0 Estado e por auséncia de estimativa de impacto financeiro-orcamentario da atividade fiscalizatoria.

Inicialmente, torna-se imperioso esclarecer que a palavra “sexualidade” fora empregada na referida
) preg
propositura legal numa condigdo genérica, sem qualquer abordagem mais especifica, deixando assim, um texto
normativo com interpretagdo extensiva.

E sabido que a Carta Magna Major preza pela educagio e saide de todos, além disso, o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente - ECA reforga a Importéincia da sociedade em geral e o poder publico em assegurar a
vida, a saude, a alimentagio, a educagio, o esporte, o lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, o respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria daqueles qualificados como crianga e adolescente.

Isso posto, a proibicio em questio englobaria, por exemplo, o impedimento da prépria
conscientizacio de criangas sobre condutas que caracterizassem o crime de pedofilia, restando proibida a

conhecimento pode ser especialmente valioso ao aprender a reconhecer aproximagdes inapropriadas de pessoas
mais velhas.

Desta forma, h4 que se mencionar o equivoco do legislador em considerar sexualidade como
aparente contetido de sexualizagdo, termos que ndo se confundem conforme conceitos estabelecidos pelo préprio
Ministério da Cidadania. A primeira (sexualidade) ¢ inata ao ser humano, a segunda (sexualizagio) ¢ que deve ser

objeto de protecdo da crianga e do adolescente.

A exemplo da confusio dos institutos que o autografo estaclual contém, tem-se a existéncia de uma
Lei Federal n° 13.798, de 3 de janeiro de 2019, que “Acrescenta art. 8°-A 3 Lej n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para instituir g Semana Nacional de Prevengdo da Gravidez na
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Pardgrafo winico. As a¢es destinadas a efetivar o disposto no caput deste artigo ficardo a cargo do poder

piblico, em conjunto com organizagdes da sociedade civil, e serdo dirigidas prioritariamente ao publico
adolescente.

Desse modo, na Lei o legislador federal inclusive estimula a realiza¢do de eventos que tenham por
objetivo promover discussdes sobre sexualidade, com vistas a redugio da gravidez na adolescéncia, o que restaria
impedido de ser realizado se sancionada a presente propositura de lei com contetdo genérico como se encontra,
em flagrante conflito com a politica instituida em ambito nacional.

Consigne-se, portanto, que o tratamento da sexualidade de criangas e adolescentes ¢ deveras mais
complexo do que a proposicdo apresenta e observamos que o termo sexualidade nio condiz com a intencdo
pretendida, visto o contetdo proposto aparenta ter cardter protetivo a situagdes de violéncia e abuso sexual,
exposi¢do a contetidos e cenas inapropriadas para a faixa etaria em tela. Indica-se, entdo, uma modificagdo textual
que seja mais assertiva ao que se pretende, devendo-se tratar de forma mais taxativa 0 que se pretende inibir.

Diante o exposto, verifica-se que o conteudo do autdgrafo em seu aspecto material contraria os
preceitos, principios ou direitos e garantias fundamentais assegurados na Constituigdo Federal, o que caracteriza
a inconstitucionalidade material dos arts. 1°,2° 3°¢ 5°,

Além disso, importa ressaltar que houvera violagdo do disposto na alinea “d” do inciso II do art. 39
¢ no inciso VII do art. 65, ambos da Constitui¢do do Estado, uma vez que o Poder Legislativo por meio da
redagdo constante no art. 4° da proposta de lei criou atribuices ao Poder Executivo, o que importaria em invasio
indevida de um poder em outro, recaindo assim em vicio de iniciativa legal e desobediéncia ao principio da
separagao dos poderes.

Observa-se, ainda, que o texto proposto no art. 7° fixa multa em caso de descumprimento do
contido no projeto de lei, certo é que havers a necessidade de alocacdo de servidores para realizar a fiscalizagdo, o
que acarreta a ampliagdo de despesa de caréter obrigatério e, por inexisténcia de impacto financeiro-orgamentario
da atividade fiscalizatoria, conforme estabelecido no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Carta Magna Federal, verifica-se que consequentemente o Autdgrafo em comento reincidi em
inconstitucionalidade formal objetiva e subjetiva.

Destarte, nota-se a existéncia de vicio formal e material do referido Autografo de Lei em questdo,
em razdo da constatacio de afronta a Constituicdo Federal, ao disposto na alinea “d” do inciso II do art. 39
e no inciso VII do art. 65 da Constituicio do Estado, por criar despesas nido previstas e por conter texto
normativo com sentido inexato e abrangente.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdao de Vossas Exceléncias e, consequentemente, 3
pronta manutengdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-
me com especial estima e consideragio.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicig V

i Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em 16/04/2024, as
16:31, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo ne 0005.001475/2024-59 SEIn2 0047718761
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RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n® 69/2024/PGE-CASACIVIL

REFERENCIA: Autégrafo de Lei n® 101/2023 (ID 0047151191)
ENVIO A CASA CIVIL: 25.03.2024

ENVIO A PROCURADORIA: 25.03.2024

PRAZO FINAL: 17.04.2024

15 RELATORIO

1 Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacio
de constitucionalidade do Autégrafo de Lei n® 101/2023 (id 0047151191).

L2, O autégrafo em comento "dispde sobre a proibicdo da participacdo de criancas e
adolescentes em eventos, manifestagBes e movimentos cujo tema seja sexualidade.”

;s E o breve e necessario relatério.

2 LEGITIMACZ\O DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO

24 DispGe a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacio
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.2 No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢des da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 292 da lei supracitada.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao__origem=arvore_visuaIizar&id_documento=48651 153&i... 1/15



16/04/2024 15:38 SEI/ABC - 0047331476 - Parecer

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=48651 1538&ii...

2.5. Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipétese de o contetdo da
norma ser contrario ao disposto na Constitui¢do, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver viola¢do da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produg¢do da norma, isto ¢, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constitui¢do, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipéteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituigao.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz analise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2% Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instala¢do das Procuradorias Setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art.
23 da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungbes previstas
no art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da

preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separa¢do dos Poderes, tanto a
Constituigdo Federal (art. 22) quanto a Constitui¢do do Estado de Rondénia (art. 72), respectivamente.

3.3. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicdo
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.5. Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que Ihe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.7. Destaca-se que, as hipdteses contidas, em razdo do principio da simetria e da separagdo de
Poderes, devem ser observadas no dambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverao ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo, a destacar, no presente caso, a alinea "d" do inciso Il do §1°, do art.
39 ¢/c o inciso XVIIl do art. 65 da Constitui¢do Estadual de Rondbnia, in litteris:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, aoc Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidad3os, na forma prevista nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[:]

Il - disponham sobre:

[..]

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

2/15
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Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado: ’"%L
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Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo; ™, ? ol

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo do Estado na forma da lei;
[..]

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigdo;

3.9. Ainda, existem competéncia que s3o exclusivas e outras privativas da Unido, sobre as
quais, via de regra, os Estados n3o podem legislar. Digo via de regra, pois, uma das diferencas é que as
competéncias exclusivas (definidas no artigo 21) ndo podem ser delegadas e, as competéncias privativas
(definidas no artigo 22), poderdo ser excepcionalmente delegadas, nos termos de seu paragrafo Unico,
desde que haja lei complementar federal que autorize os Estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias relacionadas no artigo 22.

3.10. No caso concreto, o autdgrafo em anélise visa proibir a participagdo de criancas e
adolescentes em eventos, manifestacGes e movimentos cujo tema seja sexualidade.

311, Trata-se, a principio, de norma sobre prote¢io 3 infancia e 3 juventude, matéria cuja
competéncia para legislar é concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, conforme previsdo do
art. 24 da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[..]

XV - protegdo a infancia e 3 juventude;

3.12. Tal previsdo restou replicada no inciso XIV do art. 92 da Constitui¢dao Estadual de Ronddnia,
in litteris: '

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da
Unido, sobre:
[

XIV - protecdo a crianga, ao jovem e ao idoso;

3.13. Ocorre que, na medida em que o Autdgrafo fixa san¢des e estabelecer a necessidade de
fiscalizacdo para a imposicao de penalidades aqueles que infringem o projeto de lei (artigos 42 e 72 do
autografo), certamente que reflexamnte impde-se ao Poder Executivo o dever de fisscalizar tais condutas
e de aplicar as penalidades no caso de descumprimento da proibi¢do prevista no art. 12 do autdgrafo, o
que afronta aos artigos 39, Il, "d" da CF e 65, VIl da CE, caracterizando vicio de inconstitucionalidade
formal, pois ultrapassa os limites da competéncia legislativa, invadindo a esfera privativa do Poder
Executivo.

3.14. Nitidamente, estabelece procedimento e cria atribuicdes a serem seguidos pelo Poder
Executivo, os quais deveriam ser tratados em projeto normativo de autoria do referido Poder, e ndo do
Poder Legislativo. Como dito, tal circunstancia é evidenciada nos arts. 12 e art. 62 do autdgrafo, sen3o
vejamos:

Art. 1° Fica estabelecida a proibi¢do da participagio de criancgas e adolescentes com idade inferior
a 18 anos em eventos, manifestagdes e movimentos cujo tema seja sexualidade, no 4mbito do
estado de Ronddnia.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controfador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=48651 1538&i... 3/15
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Art. 42 Os pais ou responsaveis legais que permitirem ou incentivarem a participa¢do de criangas
e adolescentes em eventos, manifestagdes e movimentos cujo tema seja sexualidade estardo
sujeitos as sancdes previstas nesta Lei.

{5

Art. 72 O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitard as entidades organizadoras as
seguintes penalidades, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis:

I - multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por cada crianga ou adolescente envolvido
no evento, manifestacdo ou movimento;

Il - suspensdo das atividades da entidade organizadora por um periodo de 12 (doze) meses, em
caso de reincidéncia; e

Il - cassagdo do alvara de funcionamento da entidade organizadora, nos casos de reiteradas
infracdes e descumprimento reiterado das determinagdes desta Lei.

Art. 82 Os recursos arrecadados com as multas aplicadas serdo destinados a programas e projetos
voltados para a promogdo da satide e protegdo da infincia e adolescéncia, no ambito estadual.

3.15. H& imposicdo de san¢do administrativa, no caso de descumprimento da previsdo legal.
Logicamente, se hd san¢do administrativa, por certo, ha necessidade de fiscalizagdo, o que implicard em
mobilizacdo e reorganizag¢do de servidores especializados para tal.

3.16. Constata-se assim que o Poder Legislativo exorbitou sua competéncia ao legislar sobre o
assunto, restando caracterizada a aparente intromissdo nas atribuicdes de 6rgdos da administracao
publica, por implicar diretamente em comandos objetivos negativos e concretos sobre a atuagdo do
Poder Publico Estadual, dependente de recursos humanos e financeiros.

3.17. Tal intromissdo resvala nas previsdes apontadas anteriormente no item 3.4, hipdteses de
proposicdes que deverdo ser iniciadas exclusivamente pelo Governador do Estado.

3.18. Acerca disso, € pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a fungdo administrativa, a envolver atos de planejamento, organizagdo, diregao e execug¢do de
politicas e de servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fun¢des de editar atos normativos dotados de
generalidade e abstragao.

3.19. Cumpre lembrar que a iniciativa é a outorga conferida as autoridades ou érgdos para
apresentar proposta de criacdo de projeto de lei. Caso ndo observadas as regras de iniciativa reservada
para se iniciar o processo legislativo, haverd usurpacdo da competéncia, e, consequentemente,
inconstitucionalidade formal.

3.20. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou
seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdao. Observa-se que o legislativo ndo se limitou
ao dispor de forma genérica no que se refere a instituigdo da referida protegdo social, ao contrario, imp0s
procedimentos, atribuicGes e obriga¢Oes fiscalizatérias ao Poder Executivo, as quais interferem nos atos
de gestdo da Administragdo Publica.

3.21. Saliente-se que o Poder Legislativo, no exercicio de sua fun¢do essencial, ndo pode criar
atribuicbes ao Poder Executivo, o que importaria em invasdo indevida de um poder em outro, violando,
por consectario légico, o principio da separag¢ao dos poderes.

3.22. Esse é o entendimento adotado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal - STF, que no
julgamento da Ac¢do Direita de Inconstitucionalidade - ADI n? 3.981 - SP, de relatoria do Min. Roberto
Barroso, fixou a seguinte tese: "padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuigdes de 6rgdos da Administragdo Publica (art. 61, § 12, I, "e" e art. 84, VI,
da Constituigcdo Federal)".

3.23. Naguele caso, uma lei estadual paulista previu a obrigacdo de identificagdao do usuario no
fardamento, o fornecimento gratuito dos uniformes e a fiscalizagdo do cumprimento da lei a Secretaria
Estadual, o que foi entendido pelos ministros como afronta ao juizo politico, de conveniéncia e
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oportunidade disposto ao Chefe do Executivo, quanto a engenharia administrativa necessérla para
viabilizar a sua gestdo. A ADI n2 3981-SP restou assim ementada: 4

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL. PROIBICAO
DA VENDA DE FARDAS E ACESSORIOS DAS POLICIAS FEDERAL, CIVIL E MILITAR E DAS FORCAS
ARMADAS, EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO. DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS.
PROCEDENCIA EM PARTE. 1. Lei estadual 12.636/2007 de S3o Paulo, de iniciativa da Assembleia
Legislativa, que proibe a venda de fardas e acessérios das policias federal, civil e militar e das
Forcas Armadas, em estabelecimentos comerciais do Estado. Competéncia concorrente para legislar
sobre produgdo e consumo (art. 24, V, CF/88). Possibilidade. 2. A superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for contraria (art. 24, § 42,
CF/1988). Superveniéncia da Lei federal 12.664/2012 que dispde sobre a comercializagdo de
vestuarios, distintivos e insignias em &mbito nacional, em estabelecimentos credenciados.
Suspensdo da eficicia dos art. 12, 22 e 52 da Lei estadual n2 12.636/2007. 3. Lei estadual que prevé
a obrigacdo de identificagdo do usudrio no fardamento, o fornecimento gratuito dos uniformes e
a_ FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DA LEI A SECRETARIA ESTADUAL. _ Vicio
de inconstitucionalidade formal dos arts. 32, 42 e 6° da Lei estadual, por violarem o art. 84, inc.
Vi, a, e o art. 61, §19, inc. I, e, ambos da CF/88. Inconstitucionalidade, por arrastamento, dos art.
72, 82 e 92 da Lei estadual. 4. Pedido da acdio direta julgado parcialmente procedente, com a
fixacdo da seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuicdes de 6rgéos da Administracio Publica (art. 61, § 12, 1, "e" e art. 84,
VI,_da Constituicdo Federal).” (ADI 3981-SP, Plendrio, Rel. Min. Roberto Barroso, DATA DE
PUBLICAGAO DJE 20/05/2020 - ATA N2 71/2020. DJE ne 124, divulgado em 19/05/2020, Transito em
Julgado em: 25.08.2020) (grifo nosso).

3.24. Ademais disso, ao prever a possibilidade de fixagio de multa em caso de descumprimento
do contido no projeto de lei, certo é que haverd a necessidade de alocagdo de servidores para realizar a
fiscalizagdo, o que acarreta a ampliacdo de despesa de carater obrigatdrio.

3125, Tal proposigdo ocorre, portanto, em descompasso com o comando do art. 113 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias da Constituicio Federal, pois inexiste nos autos a juntada de
estimativa de impacto financeiro-orgamentério da medida fiscalizatéria, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro. {(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 95, de 2016).

3.26. A jurisprudéncia do STF tem caminhado reiteradamente no sentido de gue a proposta
desacompanhada de estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro, incide, neste ponto, em
inconstitucionalidade formal, tal como se extrai dos seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTAGCAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORGAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDAGAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. [...] 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Agdo Direta julgada procedente. (ST - ADI 5816,
Plenario, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-
257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N¢ 1.255, DE 2018, DE RORAIMA.
ACRESCIMO REMUNERATORIO DOS SERVIDORES EFETIVOS DA FUNDACAO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DE RORAIMA (FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE AMPARO A
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO DO ESTADO DE RORAIMA (IACTI/RR). AUSENCIA DE PREVIA
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DOTAGAO ORGAMENTARIA E DE ESTUDO DO IMPACTO ECONOMICO E FINANCEIRO DO AUMENTO
CONFERIDO PELA NORMA IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS. 169, § 19, DA CRFB, E 113 DO ADCT.
PROCEDENCIA. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. [..] 5. Mérito. Art. 113 do ADCT. A
despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter sido incluida na Constitui¢io pela EC n2 95, de 2016,
que instituiu o Novo Regime Fiscal da Unido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que essa norma aplica-se a todos os entes federados, a luz de métodos
de interpretagdo literal, teleolégico e sistematico. Ficou comprovado nos autos que o
objeto impugnado ndo foi instruido com estudos do seu impacto financeiro e or¢amentario.
Precedentes (STF - ADI 6080-RR, Plenario, Rel. Min. André Mendonga, DJE publicado em
10/01/2023. Divulgado em 09/01/2023, Transito em julgado em 09.02.2023).

3.27. Semelhantemente, o constituinte estadual previu no inciso | do art. 40 da Constituicdo do
Estado de Rondénia que os projetos de lei que sejam de iniciativa exclusiva do Governador do E”stado t;frag
poderdo prever aumento de despesa, como é o caso do autégrafo ora vergastado, sendo veJaMGS” 5 )

{’ﬂ

{ o=t

1
8
Art. 40 - Ndo é admitido aumento de despesa prevista: 3‘,\ D N
| - em projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o dlsposto o_ art, 166

§ 32 e 49 da Constituicdo Federal:

3.28. Note-se que o presente caso ndo se encaixa nas ressalvas dos §§32 e 49 do art. 166 da
Constituicao Federal, que tratam das emendas ao or¢amento.

3.29. Neste cenario, entende-se pela inegavel existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos
termos do autografo analisado, constatando-se a como inconstitucionalidade formal objetiva dos artigos
42 e 72, por violagdo aos artigos 39, II, "d" da CF e 65, VIl da CE, por legislar sobre "criagdo, estruturacdo e
atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo", bem como ante a auséncia de
instrucao do feito com estimativa de impacto financeiro-orgamentario, em afronta ao estabelecido no art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal c/c inciso | do art. da
Constituicdo Estadual, e por por consectdrio légico, por arrastamento, o art. 82 do autdgrafo.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteido da norma
afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constitui¢do Estadual, podendo
ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2, Dito isso, como ja salientado, o autdgrafo em andlise"dispée sobre a proibicdo da
participagdo de criangas e adolescentes em eventos, manifestagbes e movimentos cujo tema seja
sexualidade.”

4.3, Para além da inconstitucionalidade formal apontada nos itens 3.1 a 3.29, relacionada
especificamente aos artigos 42, 72 e 82 do autdgrafo, passa-se a andlise material dos demais
artigos. Para melhor visualiza¢do, colacionam-se os arts. 192,29, 32, 42 e 52, abaixo:

[...]

Art. 1° Fica estabelecida a proibi¢do da participagdo de criangas e adolescentes com idade inferior a
18 anos em eventos, manifestagdes e movimentos cujo tema seja sexualidade, no 4mbito do estado
de Rondénia

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se evento, manifestacdo e movimento cujo tema seja
sexualidade aqueles que tenham como objetivo principal a discussdo, promocao ou exposicdo de
contetdos relacionados a sexualidade, tais como orientagdo sexual, identidade de género, praticas
sexuais, entre outros.

Art. 32 E responsabilidade dos organizadores de eventos, manifestaces e movimentos cujo tema
seja sexualidade verificar a idade dos participantes, exigindo documento oficial de identificacdo, a
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fim de assegurar o cumprimento desta Lei.

Art. 42 Os pais ou responsaveis legais que permitirem ou incentivarem a participagdo de criangas e
adolescentes em eventos, manifestacdes e movimentos cujo tema seja sexualidade estardo sujeitos
as san¢des previstas nesta Lei.

Art. 52 A proibi¢do prevista no art. 12 tem como objetivo garantir a preservacdo da integridade
fisica, emocional e moral das criangas e adolescentes, bem como resguardar seu direito ao
desenvolvimento sauddvel, de acordo corn os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e em outras normas
vigentes

4.4. Anteriormente, esta setorial da Procuradoria Geral do Estado da Casa Civil, por meio do
Parecer n® 124/2023/PGE-CASACIVIL (0038610620), apreciou a constitucionalidade de autégrafo que
proibia "a utilizagdo de verba publica, no émbito do estado de Ronddnia, em eventos e servicos que
promovam a sexualizagdo de crian¢a e adolescente e dg outras providéncias", exarado pela Nobre Colega

hierdrquico, entdo Procurdor Geral do Estado, Maxwel Mota de Andrade
integral do autdgrafo proposto, nos seguintes termos:

Passado tal ponto, de se observar que o art. 227 da Constituicio Federal prevé o seguinte: "~ ‘

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e é;)
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentac3o, a educagdo, ao lazer, 3
profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, 3 liberdade e 3 convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligé ncia, discriminagéo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opress3o. {Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n? 65, de 2010)

Nota-se assim que restou conferida as criangas (até 12 anos incompletos) e aos adolescentes (de 12
aos 18 anos) a titularidade de direitos fundamentais, entre eles o direito 3 salde, a educacdo, a
cultura, a dignidade e ao respeito, enquanto a familia, 3 sociedade e ao Estado foi conferido o dever
de assegurar os referidos direitos e, ainda, protegé-los contra todas as formas de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, conforme grifo acima.

Em respeito 3 essa previsdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n2 8.069/90) trouxe
nova modelagem ao sistema de tratamento as criangas e adolescentes, passando da antiga
"situacdo irregular" para "protegdo integral”.

Nessa toada, tem-se a previsdo dos arts. 15 e 17 do ECA, nos seguintes termos:

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito 3 liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constitui¢do e nas leis. ‘

[...]

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da
crianca e do adolescente, abrangendo a preservacio da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, idéias e crencas, dos espagos e objetos pessoais.

Deve-se, dessa maneira, entender a preservacdo a integridade fisica, psiquica e moral da crianca e
do adolescente como vetor de preparagdo para o mundo, incluindo-se a abordagem de temas
relacionados ao desenvolvimento natural da sexualidade, como puberdade e menstruagio, e
mais ainda, para prevencdo de violéncia sexual, propagacao de Infecgdes Sexualmente
Transmissiveis (IST), desestimulo 3 gestacdo precoce e indesejada e promocao do exercicio da
sexualidade de modo responsavel e seguro, com respeito a diversidade sexual e de género.

De modo diverso é o sentido proposto no autégrafo, que numa leitura mais aprofundada
pretende que discussées e informagdes sobre os temas acima abordados possam ser previamente
descontinuados. Principalmente, se consideramos a generalizacdo dos termos inseridos no
autégrafo, como por exemplo, os vocabulos "pudor”, "linguagem vulgar”, "obscenidade"
"indecéncia" ou "licenciosidade" (822 do art. 29).

Além disso, o inciso | do §12 do art. 2¢ especifica que até mesmo os materiais "didaticos,

paradidaticos ou cartilhas" seriam considerados impréprios, pornograficos ou obscenos.

Assim, verifica-se que ao contrario do que se propde, a proposigdo pode ter efeito inibidor de

discussdes sobre a satde, desenvolvimento e protecio das crian as e adolescentes, pois trata o
P P
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% exercicio da sexualidade como tabu, negando que o poder publico veicule informagdes, materiais
o= & e preste orientagdes sobre educacdo sexual, fisiologia, saude e higiene menstrual, prevengao ao
na 7 abuso sexual, entre outros.

H4, portanto, uma generalizagdo do que € considerado pornografico e obsceno. Por certo que
"sexualiza¢do” é distinta de "sexualidade”, ndo podendo haver entendimento e disciplina de
modo igualitidrio para criancas e adolescentes, posto que ao contrario das criancas, 0s
adolescentes devem receber orientacdes sobre a pratica sexual, inclusive pelo Estado, nas areas
da saude, educagdo e assisténcia social.

Vé-se que a subjetividade de termos e conceitos utilizados no autégrafo aloca a previsdo em uma
margem ampla de interpretacdo, carecendo sobretudo, de conceituagdo objetiva, pois depende
de analise extremamente subjetiva do agente publico, o que pode ensejar, inclusive, espécie de
censura.

O ECA, em seu art. 241-E explicita como o legislador deve conceituar expressamente os conceitos
tratados, o que ndo ocorre no autégrafo vergastado, que ao fim e ao cabo, pode ser utilizado
como limitador para que o Poder Publica veicule e promova tematicas relacionadas a sadde
sexual e reprodutiva, desenvolvimento fisico de criancas e adolescentes (puberdade e
menstruagio) e protegiio contra o abuso sexual de criangas e adolescentes, bem como, a
expressdo de opinido e cultural de adolescentes nessas tematicas, o que confronta com disposto
nos arts. 58 e 71 do ECA, in litteris:

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e histéricos
préprios do contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da
criacdo e o acesso as fontes de cultura.

[...]

Art. 71. A crian¢a e o adolescente tém direito a informacdo, cultura, lazer, esportes, diversdes,
espeticulos e produtos e servicos que respeitem sua condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento. '

Vé-se, ainda, que a proposigdo, no seu art. 2°, incisos | e Il visa impedir que a sexualidade, tao
presente na constitui¢gdo das familias brasileiras, como é possivel verificar dos altos indices
de casamento infantil no Brasil, que ocupa a 42 coloca¢do no ranking_mundial; de estupros de
criangas e adolescentes por familiares, posto que mais de 70% dos casos de abuso e exploracao
de criancas ocorre no dmbito familiar e; gestagdo precoce (consideradas gestacGes de criangas e
adolescentes com menos de 19 anos, sendo que, no Brasil, 14,7% dos partos decorrem de
gestacdo precoce), possam ser objeto de expressdo cultural, mesmo que por meio de critica ou

denuncia dessa realidade.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral, incidente em
razio de constatacio da inconstitucionalidade formal objetiva e subjetiva do art. 12 do Autédgrafo
de Lei n2 1422/2021 (id 0038396968), em razdo da usurpacdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme alinea "d" do inciso Il do §19, do art. 39 ¢/c o inciso XVIIl do art. 65 da
Constituicio Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos artigos 22 da Constituigao
Federal e 72 da Constituicio Estadual; bem como por auséncia de instrugdo do feito com estimativa
de impacto financeiro-orgamentario (art. 62 do autégrafo), em afronta ao estabelecido no art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal c/c inciso | do art. da
Constituicdo Estadual; além da inconstitucionalidade material dos arts. 22 3 42 do autégrafo, por
afronta aos incisos IV e V do art. 52 c/c incisos | e |l do §3¢ do art. 220, todos da Constitui¢do
Federal, e por consectdrio l6gico, por arrastamento os demais artigos (arts. 52 e 79).

Sugere-se que seja realizada audiéncia publica sobre o tema, sendo necessdria a oitiva dos diversos
segmentos sociais e publicos que serdo atingidos pela proposicdo.

O disposto no item 5.1 ndo prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo do veto politico se, motivadamente,
considerar o autégrafo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no
art. 42, § 12 da Constitui¢do Estadual.

Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n®
620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de aprovagao
previstas na Portaria n2 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n?
08/2019/PGE/RO (0017606188).
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Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir movimentagdo
neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo pela unidade PGE-GAB ou PGE-ASSESGAB,
que (i) apord no presente parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE
ANDRADE, Procurador-Geral do Estado ou do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado
Adjunto, ou (ii) juntard manifestagdo em separado.

NAIR ORTEGA REZENDE DOS SANTOS

\\‘ju P

s UB\‘/‘,‘/’/

Procuradora do Estado
Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n? 1106 de 22 de dezembro de 2021

O

4.5, Dessa forma, invoco a fundamentacio “per relationem” da manifestag¢do supra transcrita.
A jurisprudéncia admite a chamada fundamentagio “per relationem”, mas desde se faca referéncia
concreta as pegas que pretende encampar, transcrevendo delas partes que julgar interessantes para
legitimar o raciocinio l6gico que embasa a conclusdo a que se quer chegar. Nesse sentido, acompanhe se
trecho do julgado MS 27350 MC/DF DJ 04/06/2008, que ora, transcreve-se:

"Valho-me, para tanto, da técnica da motivagio "per relationem”, o que basta para afastar
eventual alegacdo de que este ato decisério apresentar-se-ia destituido de fundamentagio. Ndo
se desconhece, na linha de diversos precedentes que esta Suprema Corte estabeleceu a propésito
da motivagdo por referéncia ou por remissdo (RT) 173/805-810, 808/809, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - RTJ 195/183-184, Rel. ‘Min. SEPULVEDA PERTENCE, v.g.), que se revela legitima, para
efeito do que dispde o art. 93 , inciso IX , da Constituicio da Republica, a motivagdo "per
relationem”, desde que os fundamentos existentes "aliunde"”, a que se haja explicitamente
reportado a decisdo questionada, atendam 3as exigéncias estabelecidas pela jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal.".

4.6. Cumpre registrar que, inbostante os argumentos acima delineados no Parecer n®
124/2023/PGE-CASACIVIL, o aludido projeto de lei foi sancionado pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, no exercicio de sua competéncia legal, se convertendo na Lei n® 5.556, de 13 de
junho de 2023, jamais tendo sua constitucionalidade suscitada judicialmente por qualquer dos
constitucionalmente legitimados.

4.7. Pois bem. Apesar de louvavel inteng3o do legislador no autdgrafo apreciado, no sentido de
proteger a integraidade fisica, psicolégica e moral das criancas e adolescentes, o projeto de lei possui
conteudo demasiadamente genérico, de modo a impedir o direito a informagdo da crianga e do
adolescente, necessitando ser aperfeicoado.

4.8. E que o art. 22 do projeto de lei ao estabelecer o conceito de sexualidade para a aplica¢do
legislativa assim dispde:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se evento, manifesta¢io e movimento cujo tema seja
sexualidade aqueles que tenham como objetivo principal a discussdo, promog3o ou exposi¢io de
conteudos relacionados a sexualidade, tais como orientagio sexual, identidade de género,
praticas sexuais, entre outros.

4.9. Observa-se que o rol de eventos considerados como relacionados & sexualidade
apresentado no artigo supratranscrito ndo é exaustivo, mas meramente excemplificativo, na medida que
delimita um conceito pontual e genérico acerca do que seria sexualidade e, ao final, utiliza a expressdo
"entre outros", que denota uma imensa possibilidade de expansao do conceito.

4.10. Dito isto, a proibigdo em questdo englobaria, por exemplo, o impedimento da propria
conscientizagcdo de criangas sobre condutas que caracterizassem o crime de pedofilia, restando proibida a
realizagdo de eventos que tivesse por publico alvo as criangas, com vistas a concientizar e ensinar que as
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partes intimas do seu corpo sdao chamadas de intimas porque nao sao para que todos vejam. Que tivesse
por objetivo explicar que a mamae e o papai podem até vé-los nus enquanto lhes auxiliam no banho. e/ou
na troca de roupa, mas nem o papai e nem a mamdae podem “fazer caricias ou cécegas” em suﬁ&,ﬂéanrgeS’L* X
intimas. Para as criangas, esse conhecimento pode ser especialmente valioso ao aprender a rm;conhecer E;:?,\-\

[41]
aproximagdes inapropriadas de pessoas mais velhas 17:;;. £ ]
i ) ~N s
Q
4.11. Essas instrucdes NAO impedirdo absolutamente o abuso sexual, mas as criancas ~correm o

um risco muito maior sem elas. O conhecimento é uma forga poderosa para evitar o abuso sexual na
infancia — especialmente com criangas pequenas que sdao alvo mais facil devido a sua inocéncia e
ignhorancia nesta area. Negar a participagdo de cirangas em eventos dessa natureza pode ter um resultado
nefasto.

4.12. Consigne-se que o tratamento da sexualidade de criangas e adolescentes é mais complexo
do que a proposicdo apresenta, sendo que a impossibilidade de discussdes acerca de conteldos
relacionados a orgdos genitais, higiene e salde menstrual, sexualidade, educagdo sexual, abuso sexual,
exercicio responsavel da sexualidade, etc., estariam incluidas no conceito proposto, porque podem ser
considerados dentro do conceito abrangente de "sexualidade, de praticas sexuais entre outros", termos
utilizados pelo projto de lei.

4.13. Nesse ponto, os efeitos de vedar a participagdao de criangas e adolescentes em eventos
sobre sexualidade educativa podem ser graves: ampliagdao da violéncia sexual, gravidez na adolescéncia,
ISTs (Infecgdes Sexualmente Transmissiveis) e até inicio precoce da vida sexual.

4.14. Em primeiro lugar: uma crianga bem informada vai estar menos vulneravel a ser vitima de
violéncia sexual. Isso ja € um ponto de extrema importancia. A crianca bem esclarecida, que conhece o
seu proprio corpo, que foi ensinada a partir, digamos, dos 4 anos, sobre suas partes intimas, ja sabe
reconhecer qualquer aproximacdo inapropriada de um adulto, inclusive dos préprios pais, o que ndo é
incomum,

4.15. Além disso, a educacdo sexual é importante para a crianga porque ela tem direito de
conhecer sobre o seu corpo, de saber e entender a diferenca entre um menino e uma menina. E
saudavel.

4.16. A ftitulo de infomagdao, o Ministério da Justica por meio da Secretaria Nacional de
Promoc¢do dos Direitos da Crianga e do Adolescente possui um estudo que apontou o Brasil
como ocupante do SEGUNDO LUGAR em um triste ranking: o de exploragdao sexual de criangas e
adolescentes, estando apenas atras da Taildndia. Os dados mostram que, a cada 24 horas, 320 criangas e
adolescentes sao explorados sexualmente no Brasil — no entanto, esse nimero pode ser ainda maior, ja
gue apenas 7 em cada 100 casos sao denunciados. Nos termos do Estudo em parceira com Organizacdes
da Sociedade Civil.

4.17. Desta forma, proibir a realizagdo de eventos que visem promover as discussdes acerca de
sexualidade com criangas e adolescentes pode contribuir ainda mais com o aumento de indices tdo
negativos.

4.18. Assim, hd que se pontuar que o Ministério da Cidadania possui uma cartilha integrante do
Projeto Crianca Feliz, denominada "Guia de Orientagdo sobre Prevencdo a Sexualizagdo Precoce na
Primeira Infancia". No Capitulo 5 - SEXUALIDADE E SEXUALIZACAO, O QUE DIFERE?, pontuam-se as
diferengas entre os termos. Vejamos:

(..)

Sexualidade é um aspecto que transversaliza o desenvolvimento humano, € um processo interno.
Em outras palavras, ela estd presente durante toda a nossa vida, é algo inerente, inato ao ser
humano e se apresenta de maneira diferente em cada etapa da vida. A OMS define que a
“sexualidade faz parte da personalidade de cada um, sendo uma necessidade bdsica e um aspecto
do ser humano que n3o pode ser separado de outros aspectos da vida. A sexualidade influencia
pensamentos, sentimentos, agdes e interagdes e, portanto, a saude fisica e mental” .

()
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Sendo a sexualidade inata a nés seres humanos, na infancia deve ser respeitada e desenvol vida
de forma saudavel, ou seja, dialogando com a crianga (ainda que ela n3o se expresse
verbalmente, pois ha outras maneiras da crianga se expressar anterior a fala) que seu corpo deve
ser cuidado (higiene corporal, ferimentos, remédios quando se fizerem necessdrios e etc.),
orientando a crianca, de forma lidica e leve, a diferenciar e aprender a estabelecer limites entre
carinho e abuso para com seu corpo.

Sexualiza¢do, contririo ao exposto anteriormente, nio é algo inato, interno, natural ao ser
humano, ela é estimulada de fora para dentro. Em relagio as criangas, em especial, a sexualizagdo
€ nociva, podemos inferir que a sexualizagdo infantil é nefasta para o pleno desenvolvimento das
criangas.

Atualmente, observamos um fluxo incontrolsvel de sexualiza¢do infantil. E o que isso significa? A
sociedade tem, amplamente, imputado as criangas a exposi¢do de seus corpos que se da através
das campanhas publicitarias, do vestudrio, da midia, dos concursos de beleza infantil, do
ensinamento de posturas adultizadas.

Tal fato tem uma maior incidéncia em criangas de tenra infancia, ou seja, na primeira infancia.
Sem capacidade de discernimento, a crianga passa a se sentir valorizada, prestigiada, a receber
elogios provocando uma distor¢do na sua autoestima, pois ela estd sendo valorizada por ser
“atraente” (na concepgio adulta).

A sexualizagdo infantil traz possiveis dificuldades para o bom desenvolvimento da autoestima da
crianga, pois, ela passa a acreditar, a viver com concepgdes superficiais, ndo verdade ifreais
inconcebiveis a essa etapa da vida. g )

(...) [

4.19. Desta forma, hd que se mencionar o equivoco do legislador em considerar sexualidade
como aparente conteudo de SEXUALIZACAO, termos que ndo se confundem conforme conceitos
estabelecidos pelo préprio Ministério da Cidadania. A primeira (sexualidade) é inata ao ser humano, a
segunda (sexualizagdo) é que deve ser objeto de protec3o da crianga e do adolescente.

4.20. A exemplo da confusdo dos institutos que o autdgrafo estadual contém, tém-se a
existéncia de uma Lei Federal n® 13.798/2019 editada durante o mandato do presidente Jair Messias
Bolsonaro que "acrescenta art. 82-A g Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para instituir a Semana Nacional de Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia”. Tal norma
institui que:

“ Art. 89-A. Fica instituida a SEMANA NACIONAL DE PREVENCAO DA GRAVIDEZ NA
ADOLESCENCIA, a ser realizada anualmente na semana que incluir o dia 12 de fevereiro, com o
objetivo de disseminar informagées sobre medidas preventivas e educativas que contribuam para
a redugdo da incidéncia da gravidez na ADOLESCENCIA.

Paragrafo Unico. As a¢des destinadas a efetivar o disposto no caput deste artigo ficardo a cargo
do poder publico, em conjunto com organizacées da sociedade civil, e serdo dirigidas
prioritariamente ao publico ADOLESCENTE.”

4.21. Ou seja, o legislador federal inclusive estimula a realizacdo de eventos que tenham por
objetivo promover discussées sobre sexualidade, com vistas a reduc3o da gravidez ana adolecéncia, o
que restaria impedido de ser realizado, se sancionado o autografo com conteldo genérico como se
encontra, em flagrante conflito com a politica instituida em ambito nacional.

4.22, Cabe mencionar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 74, ja apregoa
uma forma de se preservar a participagdo de criancas e adolescentes em eventos, manifestacées e
movimentos que lhes possam ser prejudiciais. Vejamos:

Art. 74. O poder publico, através do 6rgdo competente, regulard as diversdes e espetaculos
publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e
horarios em que sua apresentagio se mostre inadequada.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelas diversdes e espeticulos publicos deverdo afixar, em lugar
visivel e de ficil acesso, & entrada do local de exibicdo, informag3o destacada sobre a natureza do
espetaculo e a faixa etdria especificada no certificado de classificac3o.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/bontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=48651153&... 11/15



16/04/2024 15:38

SEI/ABC - 0047331476 - Parecer

Art. 75. Toda crianga ou adolescente tera acesso as diversdes e espetaculos publicos classificados
como adequados a sua faixa etdria.

Paragrafo Unico. As criangas menores de dez anos somente poderdo ingressar e permanecer nos
locais de apresentagido ou exibigdo quando acompanhadas dos pais ou responsavel.

N

4.23. Note-se que o feito foi encaminhado a Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social - SEAS, por meio do Oficio n2 1628/2024/CASACIVIL-DITELGAB (id 0047152169),
solicitando-se analise e manifestagdo técnica quanto aos termos da proposicao.

4.24. Em resposta, a SEAS emitiu o Oficio n? 1715/2024/SEAS-GPCA(004727874
/

seguinte conteudo:

Senhora Diretora,

S 5

Com nossos cordiais cumprimentos, em atengdo ao Oficio n® 1628/2024/[676;'5"’;TVIL-
DITELGAB(0047152169) que solicita anélise e manifestagdo técnica para subsidiar a sangdo ou o
veto do Autdgrafo de Lei n° 101/2023 de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado - ALE
(0047151191) que versa sobre a proibigdo da participagdo de criangas e adolescentes em eventos,

manifestaces e movimentos cujo tema seja sexualidade, passamos a expor 0 que segue.

Como publico prioritario, criancas e adolescentes demandam de cuidados e de instrumentos
legais que objetivam resguarda-los de situagdes de negligéncia e demais violéncias que possam
ser submetidos, o que incita o poder executivo a implantar e implementar politicas publicas que
legitimem o principio da prote¢do integral; e por conseguinte, assegurarem que estas tenham o
direito 2 vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Legitimados inicialmente pela Constitui¢do Federal de 1988, abarcado de posteriores Leis Federais
e, concomitantemente, de Convengdes que estabelecem o aporte preventivo aos possiveis
agravos, promovendo a criagdo de um sistema sélido que assegure sua dignidade humana e
preservar sua integridade fisica, sexual e psicolégica; que, inclusive, em seu artigo 227 estabelece
que é dever da familia, da sociedade e do Estado promover e garantir os direitos de criangas e
adolescentes, com absoluta prioridade.

Mais especificamente, convergindo ao tema de que trata o Autégrafo de Lei em questdo, para
composi¢do de uma adequada propositura, torna-se relevante observar o conceito de
"sexualidade”; onde este é entendido como algo inerente, que se manifesta desde o momento do
nascimento até a morte, de formas diferentes a cada etapa do desenvolvimento, respeitados os
estagios etarios e aspectos cognitivos. A sexualidade é um conceito ndo reduzido ao sexo, e pode
ser compreendido como um constructo caracterizado pela multidimensionalidade, envolvendo
expressdes de sentimentos, cognhigdo e pensamentos como o afeto, carinho, toque, abrago,
intimidade, amor e o ato sexual propriamente dito. Trata-se, portanto, de uma vivéncia natural
que obedece aos impulsos fisioldgicos proprios do individuo.

Sob esta perspectiva os construtos de satisfagdo, envolvimento e comprometimento organizacional,
vinculam satisfacdo a um estado emocional que se reflete em respostas afetivas; envolvimento a um
estado cognitivo ou uma crenga de identificagdo e comprometimento organizacional como a forga
relativa que une os individuos.

Além disso, estudiosos de diversas areas do conhecimento como Antropologia, Histéria,
Economia, Sociologia, Biologia, Medicina, Psicologia sdo unanimes em afirmar que a sexualidade
humana é construida ao longo da vida e é necessariamente marcada pela histéria, cultura,
ciéncia; assim como pelos afetos e sentimentos, expressando-se entdo com singularidade em
cada sujeito, indissociavelmente ligada a valores apreendidos ao longo da vida pela convivéncia
familiar, social e comunitaria.

Pertinente e apropriada discussdo quando as criangas e adolescentes sdo expostos a situagdes
que violam sua sexualidade, a exemplo dos episédios de violéncia e explora¢do sexual, gravidez
na adolescéncia, entre outros, que contrapdem o conceito em seu mais amplo significado diante
das fases de evolugdo biopsicosocial; situagdes com relatos quase que didrios em territorio
nacional, a exemplo do preocupante percentual registrado no Observatério Nacional dos Direitos
Humanos do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC).

Deve-se, dessa maneira, entender a preservag¢do a integridade fisica, psiquica e moral da crianca e
do adolescente como vetor de preparagdo para o mundo, incluindo-se a abordagem de temas
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relacionados ao desenvolvimento natural da sexualidade, como puberdade e menstruagdo, e
mais ainda, para prevencio de violéncia sexual, propaga¢do de Infecgbes Sexualmente
Transmissiveis (IST), desestimulo 3 gestagio precoce e indesejada e promocgdo do exercicio da
sexualidade de modo responsével e seguro.

Como medidas para o enfrentamento 3 essas situagdes de violéncia disposta mais acima, agbes
pontuais e preventivas tiveram propositura em diversas politicas publicas, visto a amplitude das
ocorréncias e de seus desdobramentos, asseguradas conforme o disposto no Decreto n2
11.074/2022, que altera o Decreto n2 9. 579/2018 para instituir o Programa de Protecao Integral
da Crian¢a e do Adolescente, que em seu Capitulo | "Da Finalidade do Programa de Prote;ao
Integral da Crianca e do Adolescente”, Art. 125-C e Capitulo Il propde:

frry
ii ."4) >

"CAPITULO | ﬂ,
DA FINALIDADE DO PROGRAMA DE PROTEGAO INTEGRAL DA CRIANCAE DO ADOLESCENTE

Art. 125-C. O Programa Protege Brasil tem como objetivo fomentar e implementar a;;oes para o]
desenvolvimento integral e saudével da crianca e do adolescente.

[..]
"CAPITULO Il

DAS AGOES DO PROGRAMA DE PROTECAO INTEGRAL DA CRIANGAE DO ADOLESCENTE

Art. 125-D. Para a consecug¢do do objetivo de que trata o art. 125-C, o Programa Protege Brasil
desenvolvera e implementara:

I - o Plano Nacional de Preveng3o Priméria do Risco Sexual Precoce e Gravidez na Adolescéncia;
Il - o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancgas e Adolescentes;
Il - o Plano de Agdo para Criangas e Adolescentes Indigenas em Situagdo de Vulnerabilidade; e

IV - o Pacto Nacional de Prevengdo e de Enfrentamento da Violéncia Letal contra Criangas e
Adolescentes.

[..]

O Programa ainda abarca o desenvolvimento e a implementagdo de iniciativas como o Plano
Nacional de Prevengdo Priméria do Risco Sexual Precoce e Gravidez na Adolescéncia, com o
propésito de reduzir os danos fisicos, psicolégicos e emocionais associados 3 iniciacdo sexual
precoce e aos riscos da gravidez durante a adolescéncia.

Ou seja, em aspectos estruturantes, busca-se através de programas, legitimar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, que regulamenta os direitos das criangas e
dos adolescentes no pais, e representa um marco na protecdo e promog¢do dos direitos
infantojuvenis, estabelecendo diretrizes que visam garantir a dignidade e o desenvolvimento
saudavel dessa parcela da populagio; onde sua abrangéncia, ndo se limita a um tnico aspecto dos
direitos da crianga e do adolescente, mas sim abarca diversas areas fundamentais para o seu
bem-estar, com destaque a aqueles relacionados a saude, a educagdo, a protegio contra a
violéncia, a exploragio e ao abuso.

A partir das consideracbes acima elencadas, entende-se que a matéria abordada pelo Autégrafo
de Lei, transmite o sentimento de preocupagio de seu autor em resguardar o desenvolvimento
saudavel do publico infantil e adolescente, contudo, acreditamos que as agoes educativas e
informativas como quanto a promogio da saude no contexto da sexualidade, com agdes
preventivas ao abuso sexual infantil, 3 gravidez na adolescéncia e infeccbes sexualmente
transmissiveis. Quanto as questdes de género, a abordagem pode incluir também a violéncia
contra o género feminino e informagdes sobre os aspectos reprodutivos sdo valiosos
instrumentos para a adog¢do de comportamentos preventivos e condutas saudaveis, no ambito da
autoprotecao.

Consigne-se, portanto, que o tratamento da sexualidade de criangas e adolescentes é deveras
mais complexo do que a proposi¢do apresenta e observamos, que o termo "sexualidade" nao
condiz com a intengdo pretendida, visto o contetido proposto aparenta ter carater protetivo a
situagdes de violéncia e abuso sexual, exposi¢io a contetdos e cenas inapropriadas para a faixa
etaria em tela. Indica-se entdo, uma modificacdo textual que seja mais assertiva ao (ue se
pretende, devendo-se tratar de forma mais taxativa o que se pretende inibir.
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Considerando a intersetorialidade e a multidisciplinaridade que o tema propde, acerca dos
indicadores em saude elencados em um panorama nacional, sugere-se que as Secretaria de
Estado de Educagdo e Saude possam apresentar suas expertises e estratégias alusivas a matéria
em questdo.

Importante tecer que se trata de uma proposta com uma notdvel generalidade e abstragdao, com
uma imposi¢do de sang¢do administrativa, sem estabelecer érgdo fiscalizador e com um possivel
avango nos limites das competéncias legislativas e invasdo em esfera que é privativa do Poder
Executivo, que sao questdes que provavelmente serao atacadas pela Douta Procuradoria Geral do
Estado.

Desta forma, pelas questdes acima expostas, entendemos ser invidvel a san¢do do autégrafo de
lei.

Sendo o que nos cabia informar, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se
fizerem necessarios. :

Atenciosamente,
BRUNO VINICIUS FONTINELLE BENITEZ AFONSO

Diretor Técnico de Politicas Publicas

4.25. Sabe-se que o principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, assim, presente opinido juridica funda-se nas
manifestacdes técnicas apostas aos autos, que constituem fundamento de validade deste arrazoado,
sendo de inteira responsabilidade de quem as subscreveu, em especial a manifestagdo da SEAS, acima
transcrita.

4.26. Nesse contexto, o atributo da presungao de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos
administrativos € a qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que
sdo dotadas as manifestagGes de vontade expedidas por agente da Administracdo Pubica e por seus
delegatarios, no exercicio da fungdo administrativa.

4.27. Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo,
fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de
matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado,
como o auxilio de sua equipe de Secretarios e Superintendentes, sobretudo a SEAS por tratar-se de
matéria afeta a criancga e o adolescente.

4.28. Ndo cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se editar a lei pretenddida, que implica na efetivagdo de politicas publicas, verdadeiro
meérito administrativo, da algcada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus
secretarios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e
constitucionalidade das alterag¢des pretendidas.

4.29. Diante de todo o exposto, verifica-se que o conteldo do autégrafo em seu aspecto
material, contraria os preceitos, principios ou direitos e garantias fundamentais assegurados na
Constituicao Federal, o que caracteriza a inconstitucionalidade material dos arts. 12,22,32 e 59.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral,
incidente em razdo de constatagdo da inconstitucionalidade formal objetiva e subjetiva dos artigos 42 e
72 do Autdgrafo de Lei n2 101/2023 (id 0047151191), por violagdo aos artigos 39, I, "d" da CF e 65, VII
da CE, por legislar sobre "criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder
Executivo", bem como ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal ¢/c inciso | do art. da Constituicdo Estadual, em razdo da auséncia de instru¢do do
feito com estimativa de impacto financeiro-orcamentdrio da atividade fiscalizatéria; além da
inconstitucionalidade material dos dos arts. 12,22,32 e 52, por afronta aos incisos | e Il do §32 do art.
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220, da Constitui¢do Federal, e por consectario I6gico, por

arrastamento os demais artigos (arts. 62 e
89).

5.2. O disposto nho item 5.1 n3o prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo do veto politico se, motivadamente, considerar o

autografo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da
Constitui¢do Estadual.

5.3. Submeto o presente 2 apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lej
Complementar n? 620, de 20 de junho de 2011, por nio encontrar-se nas hipéteses de dispensa de
aprovagao previstas na Portaria n® 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolugdo ne 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4, Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente devers abster-se de inserir
movimentag¢do neste processo administrativo, aguardando a apreciacdo pela unidade PGE-GAB ou PGE-
ASSESGAB, que (i) apora no presente parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor THIAGO DENGER
QUEIROZ, Procurador-Geral do Estado ou do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado Adjunto,
ou (ii) juntard manifesta¢do em separado.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA

Procurador do Estado N e

Procuradoria Setorial junto 3 Casa Civil

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
Estado, em 15/04/2024, as 13:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
Caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0047331476 e o codigo CRC E4752121.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n@ 0005.001475/2024-59 SEI n? 0047331476
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI'N2 0005.001475/2024-59
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n2 69/2024/PGE-CASACIVIL (0047331476), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposicdo prevista no §32 do artigo 2° da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horério do sistema.

THIAGO DENGER QUEIROZ
Procurador-Geral do Estado

il o
d &
| assimatura ()
| eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador(a) Geral do
Estado, em 16/04/2024, as 14:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0047780419 e o cédigo CRC 281C815D.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n® 0005.001475/2024-59 SEIn2 0047780419

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=491 28796&in... 1/1
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4

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS

Oficio n? 1715/2024/SEAS-GPCA

Porto Velho, data da assinatura eletrdnica.

A Senhora

ELLEN REIS ARAUJO

Diretora

Diretoria Técnica Legislativa - DITEL
NESTA

Assunto: Autégrafo de Lei.

Senhora Diretora,

Com nossos cordiais cumprimentos, em aten¢do ao Oficio no 1628/2024/CASACIVIL-
DITELGAB(OO47152169) que solicita andlise e manifestacdo técnica para subsidiar a san¢ao ou o veto do
Autografo de Lei n® 101/2023 de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado - ALE (0047151191) que
versa sobre a proibi¢do da participagdo de criancas e adolescentes em eventos, manifestacdes e
movimentos cujo tema seja sexualidade, passamos a expor o que segue.

Como publico prioritario, criancas e adolescentes demandam de cuidados e de

Legitimados inicialmente pela Constituicdo Federal de 1988, abarcado de posteriores Leis
Federais e, concomitantemente, de ConvengBes que estabelecem o aporte preventivo aos possiveis
agravos, promovendo a criagdo de um sistema sélido que assegure sua dignidade humana e preservar
sua integridade fisica, sexual e psicoldgica; que, inclusive, em sey artigo 227 estabelece que é dever da
familia, da sociedade e do Estado promover e garantir os direitos de criancas e adolescentes, com
absoluta prioridade.

Mais especificamente, convergindo ao tema de que trata o Autdgrafo de Lei em questdo,
para composicdo de uma adequada propositura, torna-se relevante observar o conceito de
"sexualidade"; onde este é entendido como algo inerente, que se manifesta desde 0 momento do
nascimento até a morte, de formas diferentes a cada etapa do desenvolvimento, respeitados os estégios
etarios e aspectos cognitivos. A sexualidade é um conceito ndo reduzido ao sexo, e pode ser
compreendido como um constructo caracterizado pela multidimensionalidade, envolvendo expressoes
de sentimentos, cognigdo e pensamentos como o afeto, carinho, toque, abraco, intimidade, amor e o ato
sexual propriamente dito. Trata-se, portanto, de uma vivéncia natural que obedece aos impulsos
fisiolégicos préprios do individuo.

Sob esta perspectiva os construtos de satisfagdo, envolvimento e comprometimento
organizacional, vinculam satisfacdo a um estado emocional que se reflete em respostas afetivas;
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_vorigem=arvore_visualizar&id_document0=48594833&in wx 13
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envolvimento a um estado cognitivo ou uma crenca de identificacio e comprometimento organizacional
como a forga relativa que une os individuos.

Além disso, estudiosos de diversas dreas do conhecimento como Antropologia, Historia,
Economia, Sociologia, Biologia, Medicina, Psicologia s3o unanimes em afirmar que a sexualidade humana
é construida ao longo da vida e é necessariamente marcada pela histdria, cultura, ciéncia; assim como

situagdes que violam sua sexualidade, a exemplo dos episddios de violéncia e exploragdo sexual, gravidez
na adolescéncia, entre outros, que contrapem o conceito €m seu mais amplo significado diante das
fases de evolucdo biopsicosocial; situagbes com relatos quase que didrios em territério nacional, a
exemplo do preocupante percentual registrado no Observatério Nacional dos Direitos Humanos do
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC).

Deve-se, dessa maneira, entender a preservagdo a integridade fisica, psiquica e moral da
crianga e do adolescente como vetor de preparagdo para o mundo, incluindo-se a abordagem de temas
relacionados ao desenvolvimento natural da sexualidade, como puberdade e menstruacao, e mais ainda,
para prevencao de violéncia sexual, propagacdo de Infec¢Bes Sexualmente Transmissiveis (I1ST),
desestimulo 3 gestacdao precoce e indesejada e promoc¢do do exercicio da sexualidade de modo
responsavel e seguro.

Como medidas para o enfrentamento 3 essas situa¢Bes de violéncia disposta mais acima,
a¢des pontuais e preventivas tiveram propositura em diversas politicas publicas, visto a amplitude das
ocorréncias e de seus desdobramentos, asseguradas conforme o disposto no Decreto ne 11.074/2022,
que altera o Decreto no 9.579/2018 para instituir o Programa de Protecdo Integral da Crianga e do
Adolescente, que em seu Capitulo | "Da Finalidade do Programa de Protecio Integral da Cria }
Adolescente", Art. 125-C e Capitulo Il propge: /93’

"CAPITULO | 3
’
DA FINALIDADE DO PROGRAMA DE PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCAE DO ADOLESCENTE "™

Art. 125-C. O Programa Protege Brasil tem como objetivo fomentar e implementar acBes para o
desenvolvimento integral e saudavel da crianga e do adolescente.

(o]
"CAPITULO II
DAS ACOES DO PROGRAMA DE PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCAE DO ADOLESCENTE

Art. 125-D. Para a consecucdo do objetivo de que trata o art. 125-C, o Programa Protege Brasil
desenvolverd e implementar:

I - 0 Plano Nacional de Prevengdo Priméria do Risco Sexual Precoce e Gravidez na Adolescéncia;
I - o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes;
Il - o0 Plano de Ac¢do para Criangas e Adolescentes Indigenas em Situacdo de Vulnerabilidade; e

IV - 0 Pacto Nacional de Preven¢do e de Enfrentamento da Violéncia Letal contra Criangas e
Adolescentes.

[...]

O Programa ainda abarca o desenvolvimento e a implementac3o de iniciativas como o
Plano Nacional de Prevencdo Primdria do Risco Sexual Precoce e Gravidez na Adolescéncia, com o

Ou seja, em aspectos estruturantes, busca-se através de programas, legitimar o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, que regulamenta os direitos das criancas e dos
adolescentes no pais, e representa um marco na protecdo e promogdo dos direitos infantojuvenis,
estabelecendo diretrizes que visam garantir a dignidade e o desenvolvimento saudavel dessa parcela da

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaozdocumento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua!izar&id_documento:48594833&in... 2/3
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populagdo; onde sua abrangéncia, n3o se limita a um unico aspecto dos direitos da crianca e do
adolescente, mas sim abarca diversas dreas fundamentais para o seu bem-estar, com destaque a aqueles
relacionados a saude, 3 educagdo, a protec5o contra a violéncia, a exploracio e ao abuso.

infantil, a gravidez na adolescéncia e infeccBes sexualmente transmissiveis. Quanto as questdes de
género, a abordagem pode incluir também a violéncia contra o género feminino e informagdes sobre os
aspectos reprodutivos s3o valiosos instrumentos para a adogdo de comportamentos preventivos e
condutas saudéveis, no ambito da autoprotecio.

Consigne-se, portanto, que o tratamento da sexualidade de criangas e adolescentes é
deveras mais complexo do que a proposi¢ao apresenta e observamos, que o termo "sexualidade" n3o
condiz com a inteng¢do pretendida, visto o contetldo Proposto aparenta ter carater protetivo 3 situagOes
de violéncia e abuso sexual, exposicdo a contelidos e cenas inapropriadas para a faixa etaria em tela.
Indica-se entdo, uma modificagdo textual que seja mais assertiva ao que se pretende, devendo-se tratar
de forma mais taxativa o que se pretende inibir,

Considerando a intersetorialidade e 3 multidisciplinaridade que o tema propde, acerca dos
indicadores em saudde elencados em um panorama nacional, sugere-se que as Secretaria de Estado de
Educacgdo e Sadde possam apresentar suas expertises e estratégias alusivas a matéria em questdo.

Importante tecer que se trata de uma proposta com uma notavel generalidade e
abstragdo, com uma imposi¢do de sancdo administrativa, sem estabelecer orgdo fiscalizador e com um

Desta forma, pelas questdes acima €Xpostas, entendemos ser invidvel a sang¢ao do
autografo de lei.

Sendo o que nos cabia informar, colocamo-nos 3 disposicdo para quaisquer

esclarecimentos que se fizerem necessarios. /;gémbiu‘*
P .

Atenciosamente, '

BRUNO VINICIUS FONTINELLE BENITEZ AFONSO

Diretor Técnico de Politicas PUblicas

Documento assinado eletronicamente por BRUNO VINICIUS FONTINELLE BENITEZ AFONSO,
Diretor(a), em 08/04/2024, as 13:12, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

el

’9 - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo

X verificador 0047278745 e o codigo CRC 37B52D2A.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0005.001475/2024-59 SEIn20047278745

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao__origem=arvore_visua|izar&id_documento=48594833&in A <
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