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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autégrafo de Lei n° 288, de 13 marco de 2024, de iniciativa
dessa inclita Assembleia Legislativa, que “Altera e acrescenta dispositivos a Lei Estadual n° 3.830, de 27 de
junho de 2016, que ‘Regula o processo administrativo no 4mbito da Administragdo Publica do Estado de
Rondénia.’”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 11, de 13 de marco de 2024.

Nobres Parlamentares, o referido Autografo de Lei em sintese dispde acerca das prerrogativas
da advocacia em processos administrativos no &mbito da administragio publica do estado de
Rondénia. Inicialmente, importa destacar a notoriedade quanto ao objeto apresentado, apesar de ndo haver
duvidas quanto a benevolente intengdo do legislador e ao comprometimento com as prerrogativas da
advocacia em processos administrativos, vejo-me compelido a vetar parcialmente a propositura, no tocante
ao inciso III do artigo 36-A, artigos 36-B, 36-H, 36-1, 36-K, 36-O, 36-P, 36-Q, incisos 1, 11, I1II do artigo
36-S, artigos 36-T e 36-X. Sendo considerados nas seguintes formas de inconstitucionalidades:

1. da inconstitucionalidade formal organica do inciso III do artigo 36-A e do artigo 36-X por
violar competéncia privativa da Unido estabelecida no inciso I do artigo 22 da Constituicdo Federal:

- o inciso 1II do artigo 36-A prevé que o advogado ndo deve ser submetido a interceptacio
telefonica, telematica ou de dados, salvo por ordem judicial, € a proposta traz ainda em seu artigo 36-X
sangdes civeis de reparagdo de danos materiais e morais, em caso de ofensa as prerrogativas do advogado.
Em ambos os dispositivos estdo inseridas tematicas de competéncias privativas da Unido para legislar sobre
Direito Penal e Civil, respectivamente, conforme inciso 1 do artigo 22 da Constitui¢io Federal, o que
implica no necessario reconhecimento da inconstitucionalidade formal do Estado para legislar sobre o tema.

2. da inconstitucionalidade material dos artigos 36-B, 36-H, 36-I, 36-K, incisos I, I e III do
36-S, e 36-T:

- 0 artigo 36-B do autografo proposto visa garantir ao advogado, em ambito administrativo, a
comunicagdo pessoal e reservada com seus clientes, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos,
ocorre que nos processos administrativos regulados pela Lei n® 3.830, de 2016, ndo existe qualquer hipotese
de prisdo, detengdo ou recolhimento no dmbito dos processos administrativos, quanto ao artigo 36-H que
garante a inviolabilidade do escritorio ou local de trabalho, de seus instrumentos e correspondéncias,
também ndo hd na lei qualquer possibilidade de ocorrer inviolabilidade de local e/ou instrumentos de
trabalho e correspondéncias do advogado. Tais medidas, supostamente, poderiam ser invocadas em
processos penais, de natureza diversa do processo administrativo estadual, ndo havendo qualquer motivo
para a manuteng¢ao do dispositivo em questdo;
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admm1strat1vos (reconsideragdo), portanto, ndo ha que se falar em sustentacdao oral, o que torna indcua a
i proposta; i o4y s v

-0 artlgo 36-K do Autdgrafo visa garantir a0 advogado idoso a preferéncia na tramltag:ao
processual nos casos em que ¢ parte e/ou procurador. Observando que o regramento interno administrativo é
claro ao dispor que tem direito & prioridade quem figurar como parte ¢/ou interessado no processo, nao se
torna razoavel estender o privilégio na tramitagdo ao advogado pela qualidade de representante na demanda,
0 que inclusive poderia gerar prejuizo no mercado de trabalho aos jovens advogados, que teriam as
demandas de seus representados preteridas e, por conseguinte, teriam menos acesso a clientes, o que violaria
o principio da isonomia e razoabilidade. Ademais, a prioridade concedida prejudicaria as pessoas portadoras
de deficiéncia e doengas graves, pois colocaria o advogado idoso em vantagem sobre aqueles, ferindo o
dever do poder plblico de assegurar o acesso a prioridade de tramitagdo processual dessas pessoas. A partir
dessa perspectiva, € possivel concluir que a preferéncia de tramitagdo, enquanto norma de politica
administrativa, ¢ o beneficio em si que o legislador confere a essas pessoas e, portanto, independe da
posi¢do que elas ocupam como parte ou interessado, mas jamais pela qualidade de representante da parte;

- 0 artigo 36-S do Autdgrafo replica uma prerrogativa ja garantida no inciso VI do artigo 7°
do Estatuto da OAB, fazendo remissdo a termos nfo utilizados na esfera juridica, observando que os incisos
I, II e III possuem expressdes que ndo coadunam com a estrutura administrativa em que tramitam os
processos regidos pela Lei n® 3.830, de 2016; ¢

- o artigo 36-T do Autdgrafo apregoa que “o advogado pode dirigir-se diretamente a
servidores publicos, autoridades e responsaveis pelos processos administrativos por meio de peticdes
escritas, comunicagdo pessoal, telefone, videoconferéncia ou outros meios de comunicagio, garantindo-se a
pronta apreciagdo e resposta.”. A expressdo ‘pronta apreciacdo e resposta’ denota que o advogado teria ndo
s6 a prioridade no atendimento, e sim, a pronta apreciagdo de seus questionamentos ou requerimentos pelo
Poder Publico, fato que ndo respeitaria os prazos de resposta dos processos administrativos ja impostos pela
legislagdo estadual, bem como as prioridades de tramitacdo ja elencadas em lei, podendo levar o gestor a
uma ordem de preferéncia equivocada e até mesmo ilegal, além de ndo ser possivel a implementagéo, p01s
as decisdes administrativas ndo sdo imediatas, mas fruto de maturacdo juridica e politica, tal dISp 'gﬁw‘z}frﬁ
o principio da razoabilidade.

(//,_)

3. da inconstitucionalidade formal subjetiva dos artigos 36-O e 36-Q a alinea “c(%do 1@@%@4 §
do § 1° do artigo 39 c/c o inciso X VIII do artigo 65 da Constitui¢io Estadual de Rondonia: b o

are?

- 0 artigo 36-O do Autdgrafo proposto sugere que “a advogada lactante, adotante ou quem
der a luz tem direito a acesso a creche enquanto em diligéncia ou ato juridico, onde houver disponivel no
6rgdo, ou a local adequado ao atendimento as necessidades da crianga.”, observa-se que héa a imposigéo de
uma obrigac¢do do Poder Legislativo ao Poder Executivo, desconsiderando que tal procedimento gerara uma
despesa ao criar espagos adequados ao atendimento de criangas, j4 que inexistem espagos com essa
finalidade na maioria dos 6rgdos do Poder Executivo estadual.

- 0 artigo 36-Q propde que o advogado “com deficiéncia visual e auditiva tem direito de que

- 08 processos administrativos eletronicos devem permitir o livre acesso, sem qualquer entrave que lhes

impega o exercicio da profissdo em igualdade de oportunidade com as demais pessoas”, contudo, para que

este dispositivo pudesse ser implementado, haveria o estado de Rondonia que customizar ou contratar um

novo sistema para tramitagdo dos processos administrativos, o que implicaria na realizagdo de despesas,
observando as exigéncias do artigo 16 da LRF.

Por fim, o veto ao artigo 36-P se d4 pela auséncia de inovagdo material no ordenamento
juridico, uma vez que o Autdgrafo traz uma réplica legislativa, pois propde que os sitios eletronicos dos
Orgaos estaduais sejam acessiveis aos portadores de deficiéncia visual, matéria ja garantida pelo artigo 63 da
Lei Federal n® 13.143, de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Dessa forma, cabe-se o veto parcial ao inciso III do artigo 36-A, aos artigos 36-B, 36-H, 36-1,
36-K, 36-0, 36-P, 36-Q, assim como aos incisos I, II, III do artigo 36-S e aos artigos 36-T ¢ 36-X do
referido Autdgrafo de Lei em questdo, em razao de inconstitucionalidade formal subjetiva dos artigos 36-O
e 36-Q, frente a alinea "d" do inciso II do §1° do artigo 39 c¢/c o inciso XVIII do artigo 65 da Constituigdo
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Estadual de Rondonia; da inconstitucionalidade formal organica do inciso I1I do artigo 36-A e do artigo 36-

X por violar competéncia privativa da Unido estabelecida no inciso I do artigo 22 da Constitui¢do Federal;
da inconstitucionalidade material dos artigos 36-B, 36-H, 36-1, incisos I, IT e III do 36-S, 36-K ¢ 36-T; ¢
auséncia de inovagdo material no ordenamento juridico ¢ desnecessidade de sancdo, cabendo veto ao artigo

36-P. Nesse cenario, conforme disposto acima, ¢ inegavel a proposi¢do de veto parcial aos dispositivos
mencionados.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutengdo deste veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracio.

/:“T::\\
/;”é,wﬁ wig 1{&

) ;: 3 e'fm:;) 63
{vi ~ =
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS & -
Governador R
% N .’\(7‘
D o™

s ii ... 1Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
%:?m;& L}j [ 11/04/2024, as 21:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
( Fletrdnica 888192 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Lt ] i -
#ﬂ:‘_—;‘ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEIL informando o codigo
AT verificador 0047630469 e o codigo CRC SAOBADEY.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.001362/2024-53 SElI n2 0047630469
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Gaverno da Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL

Diario Oficial do Estado de Ronddnia n° 66
Disponibilizagdo: 12/04/2024
Publicagéo: 11/04/2024

LEIN°® 5.753, DE 11 DE ABRIL DE 2024.

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 3.830,
de 27 de junho de 2016, que “Regula o
processo  administrativo no Aambito da
Administracdo  Publica do Estado de
Rondénia”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam acrescentados os incisos V e VI ao artigo 2° ¢ alterado o caput do artigo 84,
todos da Lei n® 3.830, de 27 de junho de 2016, que passam a vigorar com as seguintes redacdes:

V - advogado: o profissional devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil; e

VI - prerrogativas da advocacia: os direitos e garantias que asseguram o exercicio da

profissdo de advogado em processos administrativos.

Art. 84. Os prazos processuais previstos nesta Lei serdo contados somente em dias Gteis,

suspendendo-os aos finais de semana, feriados e pontos facultativos, conforme Decreto de definicio de
feriados e pontos facultativos do Poder Executivo Estadual.” (NR)

Art. 2° Ficam acrescentados as Se¢des I, IT ¢ III ¢ os artigos 36-A, 36-B, 36-C, 36-D, 36-E,
36-F, 36-G, 36-H, 36-1, 36-J, 36-K, 36-L, 36-M, 36-N, 36-0, 36-P, 36-Q, 36-R, 36-8, 36-T, 36-U, 36-V, 36-
W, 36-X, todos a Lei n® 3.830, de 27 de junho de 2016, com as seguintes redagdes:

“Secao I

Das Prerrogativas da Advocacia em Processos Administrativos

Art. 36-A. O advogado tem direito a:
I - inviolabilidade do segredo profissional;

IT - nédo ser submetido a incomunicabilidade;

III - VETADO;

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=48969514&in...
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IV - ndo ser submetido a revista pessoal, salvo se todas as demais autoridades sejam

igualmente submetidas; e
adleiay
4 ¢

&
5 3 : &
V - ndo ser submetido a qualquer tratamento desumano, degradante ou humilhantesx? . /‘%’
o &
Im & £
Para 5 G . 0 . 0 Oéh Q
aragrafo Unico. As prerrogativas previstas aplicam-se, no que couber, aos estggiarios’de
direito. s
Q D

Art. 36-B. VETADO.

Art. 36-C. O advogado tem direito de examinar, em qualquer 6rgao dos Poderes Judiciario e
Legislativo, ou da Administracdo Publica em geral, direta ou indireta, autos de processos, fisicos ou
eletronicos, findos ou em andamento, mesmo sem procura¢do, quando ndo estiverem sujeitos a sigilo,
segredo de justica ou ndo concluida a diligéncia, assegurada a obten¢do de coOpias, com possibilidade de
tomar apontamentos.

§ 1° Quando fisicos, tera direito a carga de qualquer processo, mediante requerimento, pelo
prazo de 5 (cinco) dias, a carga sera devidamente assinada pelo advogado em livro ou documento proprio,
no momento que receber os autos.

§ 2° E licito ao advogado retirar os autos para obtengdo de copias, pelo prazo de 2 (duas) a 6
(seis) horas, independentemente de ajuste ¢ sem prejuizo da continuidade do prazo.

§ 3° Quando eletrdnico, sera disponibilizado imediatamente o acesso ao processo eletronico,
mediante cadastro do advogado, vinculando-o para o acesso com prazo total da tramitag@o do processo, sem
necessitar de pedido de prorrogacdo de prazo de acesso, sob pena de grave violagdo as prerrogativas.

§ 4° Nos autos sujeitos a sigilo ou segredo de justica, deve o advogado apresentar
procuragdo para o exercicio dos direitos.

Art. 36-D. O advogado tem direito de reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer
6rgao de julgamento, tribunal ou autoridade, contra a inobservancia de preceito de lei, regulamento ou
regimento.

Art. 36-E. O advogado tem direito de ser intimado das decisdes administrativas em seu
domicilio ou local de trabalho, ou em sua sede profissional, se for pessoa juridica, ou por meio eletrdnico,
sendo comunicagdo eletronica ou diario oficial.

Paragrafo tinico. Em todos os casos, a comunicagdo e a intimagdo deverdo ser acompanhadas
do nome completo por extenso do advogado nos autos, com indicagdo do numero de inscrigao nos quadros
da Ordem dos Advogados do Brasil, seguida da indicacdo da respectiva seccional.

Art. 36-F. O advogado tem direito de usar da palavra, pela ordem, em qualquer 6rgao,
mediante interven¢do sumaria, para esclarecer equivoco ou divida surgida em relagdo a fatos, documentos
ou afirmagdes que influam no julgamento.

Art. 36-G. O advogado tem direito de dirigir-se diretamente aos julgadores e gabinetes, de
todas as autoridades, independentemente de horario previamente marcado ou outra condi¢do, observando-se
a ordem de chegada.

Art. 36-H. VETADO.

Art. 36-1. VETADO.

Paragrafo inico. VETADO.

Art. 36-]J. O advogado tem direito de se retirar, juntamente com o interessado, do recinto
onde se encontre aguardando para o ato processual, apos 30 (trinta) minutos do horario designado, sem ter
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iniciado ou auséncia da autoridade que deva presidir a ele, mediante simples comumcag:%’ soéendo
obrigatério expedi¢do de certiddo por parte do drgdo. / <

\

\;'

Art. 36-K. VETADO. \m Fotr—

r,

Art. 36-L. O advogado tem direito a suspensdo dos prazos processuais quando”@s’ﬂ%r
acometido de doenca, desde que seja o unico constituido no processo, devidamente comprovada por
atestado médico, pelo prazo de até 30 (trinta) dias.

Art. 36-M. A advogada gestante, lactante, adotante ou que der a luz, desde que seja a Gnica
constituida no processo, tem direito a suspensdo dos prazos processuais, pelo prazo de 180 (cento ¢ oitenta)

dias ap6s o nascimento ou a adogo, nos termos do artigo 313, IX, do Cédigo de Processo Civil, mediante
comprovagao de sua condig@o.

Paragrafo unico. O advogado pai ou adotante, desde que seja o tUnico constituido no

processo, tem direito a suspensdo dos prazos processuais, pelo prazo de 30 (trinta) dias apés o nascimento
ou a ado¢do, mediante comprovagao de sua condicio.

Art. 36-N. A advogada gestante tem direito a entrar em todos 6rgos sem ser submetida a
detectores de metais e aparelhos de raios X.

Art. 36-O. VETADO.
Art. 36-P. VETADO.

Art. 36-Q. VETADO.

Art. 36-R. O advogado tem direito ao destacamento de honoréarios contratuais, mediante a
apresentagdo do contrato de prestagdo de servigos advocaticios firmado com o cliente, nos termos do artigo

22 § 4° da Le1 n® 8.906, de 4 de julho de 1994, devendo receber diretamente os honorarios destacados em
conta bancaria designada pelo advogado.

Art. 36-S. O advogado tem direito de ingressar livremente:
I- VETADO;
II - VETADO;

III - VETADO;

IV - em qualquer assembleia ou reuniéio de que participe ou possa participar o seu cliente, ou
perante a qual este deva comparecer, desde que munido de poderes especiais; e

V - permanecer sentado ou em pé e retirar-se de quaisquer locais indicados nos incisos
anteriores, independentemente de licenca.

Art. 36-T. VETADO.

Sec¢ao 11

Da Obrigatoriedade dos Orgaos de Disponibilizar Acesso ao Estatuto da OAB e desta Lei de
Processo Administrativo no Ambito da Administracio Publica do Estado de Rondédnia

Art. 36-U. Os orgdos de toda a administragdo ptblica direta e indireta sio obrigados a
manter, nos locais de atendimentos ao publico e gabmetes em local visivel e de facil acesso ao pablico, 1
(um) exemplar em formato fisico ou a disponibilizar meios de acesso instantaneo ao seu formato digital, do
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e desta Lei de Processo Administrativo

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=4896951 4&in... 3/4
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no ambito da Administragdo Publica do Estado de Ronddnia, para consulta sempre que ocorrer duvidas
processuais € sobre as prerrogativas do Advogado junto a estes 6rgdos, podendo o exemplar do Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil OAB ser disponibilizado pela prépria Ordem dos

Advogados do Brasil - OAB por doagio ou outro meio admitido. &Jma
] ;\%‘J al i *
Segdio I i\;ﬁ% 7557};;5\
: A X
Das Penalidades \
%% Df“"A

Art. 36-V. O descumprimento das prerrogativas da advocacia ou processuais dos
interessados previstas nesta Lei sujeita o infrator as san¢des administrativas, civeis e penais cabiveis.

Art. 36-W. As sancdes administrativas serao aplicadas pelos o6rgéos competentes dos Poderes
Judiciario, Legislativo ou da Administragdo Publica em geral, apos processo administrativo em que se
assegure o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 36-X. VETADO.” (NR)

Art. 3° Fica revogado o § 5° do artigo 84 da Lei n° 3.830, de 27 de junho de 2016.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 11 de abril de 2024, 136° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

s ' Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
 Jn e gjj 11/04/2024, as 21:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

sk
o eletrBnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0047630774 e o cédigo CRC OFC9B5AD.

Referéncia: Caso responda esta Lei, indicar expressamente o Processo n2 0005.001362/2024-53 SEl n® 0047630774
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Gaoverno do Estade de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 77/2024/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autodgrafo de Lei n? 288/2023 id 0047012225

ENVIO A CASA CIVIL: 20.03.2024
ENVIO A PGE: 21.03.2024
PRAZO FINAL: 12.04.2024

1. RELATORIO

1413 Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacgdo
de constitucionalidade do Autdgrafo de Lei n2 288/2023 (id 0047012225).

1.2, O autdgrafo em comento “altera e acrescenta dispositivos & Lei n° 3.830, de 27 de junho de
2016, que 'regula o processo administrativo no émbito da Administracdo Publica do Estado de Rondénia”.
1.3. E o breve e necessario relatério.

2 LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO.

2.1. DispGe a Constituigdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacao

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.2. No ambito estadual, a Constituicio do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢des da Constituicdo
Estadual.

2.4. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da funcdo consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.
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2.5. Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipétese de o conteudo da
norma ser contrario ao disposto na Constitui¢do, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violacdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto €, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constitui¢do, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituigao.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do autdgrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual. '

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS.

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constitui¢do do Estado de Rondbnia (art. 72), respectivamente.

3.2 Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncias estdo previstas na Constituicao
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as atribui¢des que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagdo de
Poderes, devem ser observadas no dmbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverao ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Os dispositivos acima mencionados guardam consondncia com a Constitui¢do Estadual, a
qual disciplina, nos artigos. 39 e 65, que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comiss&o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Pablico, 3 Defensoria PUblica e aos cidad3os, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 1° S50 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I- fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
observadas as diretrizes estabelecidas na Legislagdo Federal.

217



12/04/2024, 07:55 SEI/ABC - 0047520026 - Parecer
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos pulblicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

c) (Revogado pela EC n® 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n2 562, de 25/07/2006)

d) criacdo, estruturagdo e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo. o

(...)

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

[l - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo;
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

()

VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragio do Estado na forma da lei;
(...)

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituic3o;

3.6. Ainda, existem competéncia que sdo exclusivas e outras privativas da Unido, sobre as quais,
via de regra, os Estados ndo podem legislar. Digo via de regra, pois, uma das diferencas é que as
competéncias exclusivas (definidas no artigo 21) ndo podem ser delegadas e, as competéncias privativas
(definidas no artigo 22), poderdo ser excepcionalmente delegadas, nos termos de seu paragrafo Unico,
desde que haja lei complementar federal que autorize os Estados a legislar sobre guestdes especificas das
matérias relacionadas no artigo 22.

3.7. Dito isso, o caso presente trata de autdgrafo que visa alterar a Lei n. 3.830/2016,
que ‘regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica do Estado de Rondénia”.

3.8. A primeira alteragdo proposta pelo autdgrafo, constante do artigo 84 da Lei n2 3.830/2016,
refere-se a contagem dos prazos em processos administrativos, que passara a ser apenas em dias Uteis,
conforme segue:

Art.84 Os prazos processuais previstos nessa lei serdo contados somente em dias uteis,
suspendendo-os aos finais de semana, feriados e pontos facultativos, conforme Decreto de
defini¢do de feriados e pontos facultativos do Poder Executivo Estadual.

3.9. Sobre o tema, trago a baila o teor do Parecer n2 504/2022/PGE-CASACIVIL (0034351454),
exarado pela pela nobre colega Procuradora de Estado, Dra. Nair Ortega Rezende, que trata do aspecto
inerente a constitucionalidade formal da matéria em voga:

Por oportuno, destaca-se que a lei que se visa modificar, estabelece as normas gerais para os atos
e processos administrativos no dmbito da Administrag¢io Publica Estadual Direta e Indireta.

Referida norma foi de iniciativa e promulgada pela Assembleia Legislativa, todavia, por se tratar

de matéria relativa a organizagdo administrativa do Estado, certo que a competéncia para
iniciativa da lei restringe-se ao Poder Executivo.

Em que pese tal circunstancia, a Lei n? 3830/2016 nio foi objeto de Acio Direta de
Inconstitucionalidade, razdo pela qual, remanesce vigente no ordenamento juridico.

No caso dos autos, como salientado, o Poder Legislativo propde-se acrescentar a redagdo do §4°
do art. 40 a possibilidade de autenticacio de documento por advogado regularmente
constituido, tratando-se, neste particular,_sobre procedimentos que atravessam o trimite do
processo administrativo.

Quanto ao tema, processo administrativo, necessario tecer algumas consideragdes, quanto o art. 22,
| e 24 X| da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho;
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()

()

Xl - procedimentos em matéria processual;

A definicdo importante quanto ao aspecto formal encontra-se na definicdo do processo
administrativo como disciplina do direito processual ou apenas sobre o procedimento ou rito
processual. Em que pese, diversas leis estaduais disciplinando tipos especificos de processo
administrativo, sem que fossem declaradas inconstitucionais, como exemplo, a Lei Estadual, n2
3.830,_de 27 de junho de 2016, a qual regula o processo administrativo no ambito da
Administra¢do Publica do Estado de Rondénia.

Ora, o direito processual limita-se a disciplina do processo no exercicio da jurisdi¢do, eis que ndo
entraria na autonomia aos Estados quanto sua capacidade de auto-organizacio e legislacio,
governo e administracdo.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo a fun¢do
administrativa, a envolver atos de planejamento, organizacio, dire¢io e execucdo de politicas e de
servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto
ao Poder Legislativo estdo deferidas as func¢des de editar atos normativos dotados de generalidade e
abstracao.

No caso dos autos, ndo se verifica interferéncia do Poder Legislativo nas competéncias privativa
do Poder Executivo, ante a competéncia concorrente e a possibilidade do Legislativo editar leis
sobre procedimentos em matéria processual, restando configurada a constitucionalidade formal.

(...

3.10. Desta forma, com relagdo a proposta de alteragdo do artigo 84 da Lei 3.830, ndo se verifica
interferéncia do Poder Legislativo nas competéncias privativas do Poder Executivo, ante a competéncia
concorrente e a possibilidade do Legislativo editar leis sobre procedimentos em matéria processual,
sendo constitucional o dispositivo.

3.11. Seguindo,, o art. 36-O do projeto de lei proposto sugere que "g advogada lactante,
adotante ou quem der a luz tem direito a acesso a creche enquanto em diligéncia ou ato juridico, onde
houver disponivel no érgdo, ou a local adequado ao atendimento as necessidades da crianca” .

3.12. Observa-se que ha a imposi¢cdao de uma obrigacdo ao Poder Executivo, imposta pelo Poder
Legislativo desconsiderando que tal procedimento gerard uma despesa ao criar espagos adequados ao
atendimento de criangas, ja que inexistem espacos com essa finalidade na maioria dos 6rgdo do Poder
Executivo estadual.

313, A despeito da nobreza da proposta, fato é que o Poder Legislativo exorbitou sua
competéncia ao legislar sobre o assunto, uma vez que a aplicagdo do dispositivo implicara na necessidade
de realizagdo de obras estruturantes de adequag¢do dos espacos fisicos, o que implica na realizacdo de
gastos, que devem ser precedido das medidas estabelecidas no aretigo 16 da LRF.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei

orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

3.14. Ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Observa-se que o legislativo ndo se limitou ao dispor
de forma genérica no que se refere a instituicdo da referida protegao a advogada lactante, adotante ou
que der a luz, ao contrério, impds procedimento, atribuicdo e obrigagdo ao Poder Executivo, as quais
interferem nos atos de gestdo da Administragdo Pablica.
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3.15. Assim, nota-se inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 36-O, em razio da
usurpacao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso Il do §19, do art. 39
¢/c o inciso XVIII do art. 65 da Constituicdo Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos
artigos 22 da Constituicdo Federal e 72 da Constitui¢do Estadual.

3.16. No mesmo sentido, encontra-se o art. 36-Q do projeto de lei proposto, gue propde que o
advogado "com deficiéncia visual e auditiva tem direito de que os processos administrativos eletrénicos
devem permitir o livre acesso, sem qualquer entrave que lhes impeca o exercicio da profissdo em
igualdade de oportunidade com as demais pessoas”.

317 E fato que o Estado deve promover a acessibilidade 3 todos, nos termos da Constituicdo
Federal, e é o que j3 vem acontecendo, j& que a maioria dos sitios eletrénicos do Governo do Estado de
Rondbnia possuem recursos de acessibilidade audiovisuais para deficientes.

3.18. Porém o Sistema Eletr6nico de Informag&es - SEI, modo pelo qual tramitam os processos
administrativos em ambito estadual, é um sistema de propriedade do Tribunal Regional Federal de 42
Regido, de modo que somente o detentor do sistema poderia promover tais alteragdo, ndo tendo o
Estado de Rondénia qualquer ingeréncia na costumizacdo do SEI, estando impedido de promover o que
pretende o projeto de lei.

3.189. Desse modo, para que o artigo 36-Q pudesse ser implementado, haveria o Estado de
Rond6nia que customizar ou contratar um novo sistema para tramitacio dos processos administrativos, o
que implicaria na realizagdo de despesas, e redundaria na inconstitucionalidade da proposta, eis que
haveria que partir do Executivo, depois de atendidas as exigéncias do artigo 16 da LREF, ja citados acima.

3.20. O Estado de Rondénia possui apenas uma autorizacdo do uso do sistema SEI, decorrente
de um Termo de Cooperagdo Técnica assinado com o TRF-4, estando impedido de promover tal alteracdo
tecnologica sem respectiva autoriza¢do ou auxilio do titular do SEI.

321 Desta forma, tal intromissdo resvala nas previsdes apontadas anteriormente no item 845,
hipéteses de proposi¢bes que deverdo ser iniciadas exclusivamente pelo Poder Executivo.

3.22. Acerca disso, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a fungdo administrativa, a envolver atos de planejamento, organizacao, diregdo e execucdo de
politicas e de servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as funcdes de editar atos normativos dotados de
generalidade e abstracgio.

B

3.23. Seguindo na anadlise do autdgrafo, o artigo 36-A visa garantir alguns direitos ao a

é@gﬁa@b@\
no processo administrativo estadual, cabendo destacar, nesse momento, o previsto no lll: /e %
n
LB
Art. 36-A. O advogado tem direito a: G Ne
e ,,"T"r
Ill - ndo ser submetido a interceptagio telefonica, telemdtica ou de dados, salvo por orde
judicial;
3.24, Nesse espirito, a proposta traz ainda em seu art. 36-X sancdes civeis de reparacao de
danos materiais e morais, em caso de ofensa as prerrogativas do advogado propostas no ato normativo.
3.25. Tanto a temdtica interceptacdo telefénica, telemética ou de dados, quanto a reparagao de

danos materiais e morais estdo inseridas no rol de competéncias privativas da Unido para legislar sobre
Direito Penal e Civil, respectivamente, conforme inciso | do artigo 22 da Constituicdo Federal, o que
implica no necessario reconhecimento da inconstitucionalidade formal do Estado para legislar sobre o
tema, nos seguintes termos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;
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3.26. Ou seja, como os arts. 36-A e 36-X, adentram a seara do direito civil e direito penal,
ensejam em inconstitucionalidade formal organica ante a usurpag¢do de competéncia da Unido, conforme
art. 22, inciso |, da CF/88.

327. Neste cendrio, entende-se pela inegavel existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos
termos do autdgrafo analisado, constatando-se:

a) a inconstitucionalidade formal subjetiva dos arts. 36-0, 36-Q frente a alinea "d" do
inciso Il do §12, do art. 39 c¢/c o inciso XVIII do art. 65 da Constituicdo Estadual de
Rondénia.

b) a inconstitucionalidade formal orgénica do art. 36-A e 36-X por violar competéncia
privativa da Unido estabelecida no art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS.

4.1. Tal como apontado no tépico 2, restara caracterizada a inconstitucionalidade material,
quando o contetido da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constitui¢do Federal e/ou
Constituicdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso
de poder legislativo.

4.2. Passamos a analise da constitucionalidade material do autoégrafo.

4.3. Em andlise acerca da matéria proposta no autografo, o art. 36-A da minuta estabelece
alguns direitos aos advogados no dmbito do processo administrativo, extensiveis aos estagidrios de
direito. Vejamos:

Art. 36-A. O advogado tem direito a:

I- inviolabilidade do segredo profissional
11- ndo ser submetido a incomunicabilidade
{.d)

IV - n3o ser submetido a revista pessoal, salvo se todas as demais autoridades sejam igualmente
submetidas

V - n3o ser submetido a qualquer tratamento desumano, degradante ou humilhante;

Paragrafo Gnico. as prerrogativas previstas se aplicam, no que couber, aos estagiarios de direito

4.4, As prerrogativas como inviolabilidade do segredo profissional, constam nos incisos XlI e XIV
do artigo 52, como direito e garantia fundamental dos cidaddo em geral, sendo o inciso | do artigo 36-A
compativel com o texto constitucional. Observo:

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicaces telefdnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que
a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

4.5. Por sua vez, o artigo 133 da CF confere de modo mais especifico essa inviolabilidade ao
advogado, nos seguintes termos:

Art. 133. O advogado é indispensével & administra¢do da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

4.6. A incomunicabilidade do advogado, proposta no inciso Il do autdgrafo, por sua vez, ja esta
garantida no artigo 79, inciso Ill do Estatudo da OAB, ndo representando inovac3o legislativa, mostrando
compatibilidade com o texto da Lei Federal n2 8.906/1994:
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lll - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem procuragio, quando
estes se acharem presos, detidos ou recolhidos em estabelecimentos civis ou militares, ainda que
considerados incomunicaveis;

4.7. Ja a garantia de ndo ser submetido a revista pessoal, deriva do artigo 240, §22 do Cdédigo
de Processo Penal, que veda a busca pessoal, ressalvada a hipdtese de haver fundada suspeita de que
alguém oculte consigo arma proibida ou outros objetos mencionados nas letras b a f e letra h do
paragrafo §12 do referido artigo.

§ 22 Proceder-se-3 a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém oculte consigo
arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior.

4.8. No que tange a garantia de ndo ser submetido a qualquer tratamento desumano,
degradante ou humilhante, nada mais configura do que a prépria garantia constitucional da dignidade da
pessoa humana, principio fundamental constante do artigo 19, Il da CF, bem como da garantia
fundamental insculpida no artigo 59, 1l da CF: z

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; T(E EE?;\\

%6’% R

4.9. O art. 36-C da proposta trata da prerrogativa do advogado de ter acesso a carga processual,
quando processos forem fisicos, bem como o acesso indiscriminado dos autos mesmo sem procuracéo,

quando ndo estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de justica. In verbis:

A

At.36-C

O advogado tem direito de examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou
da Administracdo Publica em geral, direta ou indireta, autos de processos, fisicos ou eletrénicos,
findos ou em andamento, mesmo sem procuragio, quando nio estiverem sujeitos a sigilo,
segredo de justica ou ndo concluida a diligéncia, assegurada a obtencio de copias, com
possibilidade de tomar apontamentos.

§12 Quando fisicos, terd direito a carga de qualquer processo, mediante requerimento pelo prazo
de 05 dias, a carga sera devidamente assinada pelo advogado em livro ou documento préprio, no
momento que receber os autos.

§29 é licito ao advogado retirar os autos para obtencdo de copias pelo prazo de 02 a 06h,
independentemente de ajuste e sem prejuizo da continuidade do prazo;

84 nos autos sujeitos a sigilo ou segredo de justiga, deve o advogado apresentar procuragio para o
exercicio de direitos.

4.10. Tal disposicdo ja € garantida no Estatuto da OAB (art. 72,XIIl), bem como no artigo 107 do
Codigo de Processo Civil (no que tange aos processos judiciais civies) vejamos:

Estatuto da OAB
Art. 72. EOAB

Sdo direitos do advogado:

XIIl - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judicidrio e Legislativo, ou da Administragdo Publica
em geral, autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem procuragio, quando nio
estiverem sujeitos a ‘sigilo ou segredo de justica, assegurada a obtencdo de cdpias, com
possibilidade de tomar apontamentos;

Cédigo de Processo Civil
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Art. 107. O advogado tem direito a:

| - examinar, em cartério de férum e secretaria de tribunal, mesmo sem procuragao, autos de
qualquer processo, independentemente da fase de tramitac3o, assegurados a obtencdo de copias e
o registro de anotagdes, salvo na hipétese de segredo de justica, nas quais apenas o advogado
constituido tera acesso aos autos;

Il - requerer, como procurador, vista dos autos de qualquer processo, pelo prazo de 5 (cinco) dias;

1l - retirar os autos do cartério ou da secretaria, pelo prazo legal, sempre que neles lhe couber falar
por determinag&o do juiz, nos casos previstos em lei.

§ 12 Ao receber os autos, o advogado assinaré carga em livro ou documento préprio.

§ 29 Sendo o prazo comum as partes, os procuradores poder3o retirar os autos somente em
conjunto ou mediante prévio ajuste, por peti¢do nos autos.

§ 32 Na hipétese do § 29, ¢ licito ao procurador retirar os autos para obtenc¢do de cdpias, pelo prazo
de 2 (duas) a 6 (seis) horas, independentemente de ajuste e sem prejuizo da continuidade do prazo

4.11. Desta forma, observa-se que tais prerrogativas ja s3o garantidas ao advogado na
tramitacdo dos processos judiciais civeis, e estendé-las aos processos administrativos possibilita a
garantia do pleno exercicio da fun¢io dos advogados, garantido o acesso destes as informacdes
pertinentes a seus clientes, respeitados os casos de sigilo, onde é exigido instrumento de procuragao.

4.12. Desta forma, ndo ha impedimento para incluir os dispositivos em legislagio estadual,
sendo possivel a sang¢do do artigo 36-C.

4,13, Os artigos 36-D, 36-F, 36-G, 36-) e 36-N da minuta pretendida replicam prerrogativas ja
garantidas na Lei Federal n. 8.906/94 - Estatuto da Advocacia, como comparo no quadro a seguir:

Autdgrafo 288/2023 Estatuto da Advocacia

Artod6:P Art. 72,EOAB S3o direitos do advogado:
O advogado tem direito de reclamar,
verbalmente ou por escrito, perante
qualquer 6rgdo de julgamento,
tribunal ou autoridade, contra
inobservéancia de preceito de lei,
regulamento ou regimento.

X! - reclamar, verbalmente ou por
escrito, perante qualquer juizo,
tribunal ou autoridade, contra a
inobservancia de preceito de lej,

regulamento ou regimento;

Art. 72, EOAB Sao direitos do
advogado:
Art.36-F
X - usar da palavra, pela ordem, em
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O advogado tem direito de usar da
palavra, pela ordem, em qualquer
6rgao, mediante intervencdo sumdria,
para esclarecer equivoco ou divida
surgida em relagao a fatos,
documentos ou afirmacdes que
influam no julgamento.

gualquer tribunal judicial ou
administrativo, 6rgdo de deliberacdo
coletiva da administragdo publica ou
comissdao parlamentar de inquérito,
mediante intervencdo pontual e
sumaria, para esclarecer equivoco ou
duvida surgida em relagdo a fatos, a
documentos ou a afirmagdes que
influem na decisao;

Art. 36 -G

O advogado tem direito de dirigir-se
diretamente aos julgadores e
gabinetes, de todas as autoridades,
independentemente de horario

Art. 72,EOAB S3o direitos do advogado:

VIII - dirigir-se diretamente aos
magistrados nas salas e gabinetes de
trabalho, independentemente de
hordrio previamente marcado ou outra
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previamente marcado ou outra condi¢do, observando-se a ordem de /;‘:U‘\bt"tzs\
condi¢3o, observando-se a ordem de chegada; /X // ‘9@
chegada. {Q’E 7E5 3
B, e~ d
ART. 36-J 5., o
O advogado tem direito de se retirar, Art. 72,EOAB Sao direitos do advogado: ettt
juntamente com o interessado, do
recinto onde se encontre aguardando XX - retirar-se do recinto onde se
para o ato processual, ap6s 30 encontre aguardando pregdo para ato
minutos do horario designado, sem ter | judicial, apds trinta minutos do horario
iniciado ou auséncia da autoridade designado e ao gqual ainda ndo tenha
que deva presidir a ele mediante comparecido a autoridade que deva
simples comunicagdo, sendo presidir a ele, mediante comunicag¢io
obrigatério expedicdo de certiddo por protocolizada em juizo.
' parte do 6rgdo.
Art. 70-A, EOAB. Sao direitos da
Art. 36-N advogada:
A advogada gestante tem direito a
;o | - gestante:
entrar em todos 6rgdos sem ser
submetida a detectores de metais e . .
sparelliBs de min X a) ent.rada em tribunais sem sgr
submetida a detectores de metais e
aparelhos de raios X;
4.14. De se observar que os dispositivos propostos acima sdo reprodugdo de garantias legais dos

advogados ja constantes do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, em especial do seu artigo 79,
contudo, redirecionadas ao processo administrativo e a a Administra¢do Publica, restando compativeis

com a legislagdo de regéncia patria, sendo passiveis de sanc3o.

4.15. O mesmo ndo pode ser dito sobre o artigo 36-P do projeto de lei também traz uma réplica
legislativa, pois propGe que os sitios eletronicos dos 6rgdos estaduais sejam acessiveis aos portadores de
deficiéncia visual, matéria jd garantida pelo art. 63 da Lei 13.143/2015 - Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, sendo desnecessarias suas reproducdo no texto da Lei n2 3.830/2016

4.16. Nesse sentido, sobre os aspectos materiais quanto a injuridicidade de leis desnecessarias,

por ndo inovarem no ordenamento juridico, destaca-se:

Novidade é a caracteristica da norma de poder inovar o ordenamento juridico, isto é, de

ser

autorizada a criar nova regra de direito e a estabelecer direitos e obrigacBes aos
individuos. CARVALHO cita a novidade como sendo da esséncia do ato legislativo, servindo
justamente para distinguir a lei do regulamento. Ele destaca que se caracteriza como novo o direito
criado em plano imediatamente inferior a Constitui¢do, estando o regulamento em um segundo

plano, mediato em relagéo ¢ Carta Magna.

4.17. Se, por um lado, somente a lei pode inovar o ordenamento juridico, por outro, ela sé deve
ser produzida se efetivamente se destinar a tal mister. Assim, uma norma que n3o inove o ordenamento
juridico, isto &, que ndo possua o atributo da novidade, serd injuridica. Um exemplo é um projeto de lei
que veicule comando idéntico a outro j& previsto em uma lei ou na Constituic3o. Tendo em vista ja existir

regra positiva sobre o assunto, a edigdo de nova norma juridica é desnecesséria, por nio inovar

(o)

ordenamento."CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Legislativa. 39 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.
20.0LIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposicées Legislativas. Brasilia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, —agosto/2014 (Texto para DiscussGo n° 151 ). Disponivel em:

www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.

4.18. Do exposto, em que pese a constitucionalidade da matéria, tem-se como invidvel a sanc¢io
dos_dispositivos 36-D,36-F,_36-G, 36-J, 36-N e 36-P_em razio da existéncia de lei com semelhante

https://sei .sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=48851 550&i...

a7



12/04/2024, 07:55 SEI/ABC - 0047520026 - Parecer

previsdo da matéria. Logo, jd ha tratamento normativo sobre os temas, bem como ja restam garantidas
tais prerrogativas, com vigéncia plena no ordenamento juridico. A proposta, tornar-se-ia, neste particular,
desnecessdria, na medida em que ndo ha inovacio juridica alguma.

4.19. O art. 36-K da minuta visa garantir ao advogado idoso a preferéncia na tramitacio
processual nos casos em que é parte e/ou procurador.

4.20. A preferéncia na tramitacdo de processos administrativos é disposta no art. 36 da atual
redacdo da Lei n. 3.830/2016, in verbis:

a ne\%&jf

Art. 36. Terdo prioridade na tramita¢gdo, em qualquer 6rgdo ou instincia, os pr;a {\
administrativos em que figure como parte ou interessado: @
k , 1 !“ﬁ £
| - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos; % /‘?’(%@
Il - pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental; e O’SW ik d o

1"“"

Ill - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose multipla, neoplasia maligna, hansenlase
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenc¢a de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avan¢ados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminagdo por radiac3o, sindrome de imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenca
grave, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido
contraida apds o inicio do processo.

§ 1°. A pessoa interessada na obtenc¢do do beneficio, juntando prova de sua condigdo, devera
requeré-lo a autoridade administrativa competente, que determinard as providéncias a serem
cumpridas.

§ 2°. Deferida a prioridade, os autos receberio identificagdo propria que evidencie o regime de
tramitacdo prioritaria.

4.21. Observa-se que o regramento é claro ao dispor que tem direito a prioridade quem figurar
como parte e/ou interessado no processo. Dito isso, ndo se torna razoavel estender a prioridade na
tramitacdo ao advogado pela qualidade de representante na demanda, em detrimento de pessoas
portadoras de deficiéncia e doengas graves, o que inclusive poderia gerar prejuizo de mercado de
trabalho aos jovens advogados, que teriam as demandas de seus representados preteridas e, por
conseguinte, teriam menos acesso a clientes, o que violaria o principio da isonomia.

4.22. Isso porque a prioridade de tramitacdo processual concedida aos idosos, pessoas com
deficiéncia e com doenga grave, esta relacionada com o dever do poder publico de assegurar o acesso
dessas pessoas, em prazo razodvel a prestacdo adminitrativa eficiente, justa e efetiva, com a solugao do
conflito. A partir dessa perspectiva, é possivel concluir que a prioridade de tramitagdo, enquanto norma
de politica administrativa, é o beneficio em si que o legislador confere a essas pessoas, e que, portanto,
independe da posicdo que elas ocupam como parte ou interessado, mas jamais pela qualidade de
representante da parte.

4.23. Desta forma, o dispositivo 36-K do autdgrafo ora analisado é inconstitucional, violador
dos principios da isonomia e razoabilidade.

4.24. Por sua vez, os artigos 36-L e 36-M do proejto de lei ora analisado tratam da possibilidade
de suspensdo processual, nos seguintes moldes:

Art.36-L. 0 advogado tem direito a suspens3o dos prazos processuais quando estiver acometido de
doenga, desde que seja o Unico constituido no processo, devidamente comprovado por atestado
médico, pelo prazo de até 30 dias.

Art.36-M A advogada gestante, lactante, adotante ou que der a luz, desde que seja a unica
constituida no processo, tém direito a suspensdo dos prazos processuais, pelo prazo de 180 dias
apods o nascimento ou a adogdo, nos termos do artigo 313,IX, do CPC, mediante comprovagdo de
sua condicdo

Pardgrafo Unico. advogado pai ou adotante, desde que seja o tinico constituido no processo, tém
direito a suspensio dos prazos processuais, pelo prazo de 30 dias ap6s o nascimento ou a adogao,
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mediante comprovagio de sua condi¢3o.

4.25. A suspensdo processual nos casos em que o Unico patrono da causa estd acometido por
doenga, ou nos casos de advogada gestante, lactante e adotante s3o novidades legislativas que
asseguram condi¢Ges dignas para os advogados e advogadas atuarem, garantindo o acesso a Justica e a
efetivacdo dos direitos dos cidad&os, tendo em vista trazer maior protegdo tanto para o advogado quando
para a parte visando evitar a perda de prazos ou atos em seu desfavor, quando hd a impossibilidade de
atuac¢do na causa.

4.26. Todos esses novos direitos representam grande avango sob a Otica de protecdo da
gestagdo, da maternidade, da paternidade, da familia e da crianca em seus primeiros momentos de vida,
levando-se em conta que advogadas e advogados muitas vezes exercem o seu oficio sem vinculo
empregaticio, bem como sem contar o auxilio de outros profissionais do mesmo segmento trabalhando

em conjunto para os mesmos clientes.

4.27. Para garantir a aplicagdo do dispositivo, o legislador faz remissdo ao artigo 31; a0l

Codigo de Processo Civil, que dispde:

Art. 313. Suspende-se o processo:

@ 7

RaneEt

B

IX - pelo parto ou pela concessdo de adogdo, quando a advogada responsavel pelo processo

constituir a tnica patrona da causa

X - quando o advogado responsavel pelo processo constituir o Unico patrono da causa e tornar-se

pai.

§ 62 No caso do inciso IX, o periodo de suspens3o serd de 30 (trinta) dias, contado a partir da data
do parto ou da concessdo da adogdo, mediante apresentagio de certiddo de nascimento ou
documento similar que comprove a realizagdo do parto, ou de termo judicial que tenha concedido a

adocdo, desde que haja notificagdo ao cliente. {Incluido pela Lei n2 13.363, de 2016),

§ 7 2 No caso do inciso X, o periodo de suspens&o serd de 8 (oito) dias, contado a partir da data do
parto ou da concessdo da adog¢8o, mediante apresentacgdo de certidio de nascimento ou documento
similar que comprove a realizagdo do parto, ou de termo judicial que tenha concedido a adog3o,

desde que haja notificagdo ao cliente.

4.28. Os prazos contidos na minuta, sdo maiores do que os previstos no artigo 313 do Cédigo de

Processo Civil, mas trata-se de op¢do legislativa legitima.

4.29. Assim, vale dizer que em que pese o artigo 15 do Cédigo de Processo Civil dispor sobre a

,//

sua aplicagdo subsididria em processos administrativos quando n3o existe legislacdo especifica sobre o
tema, o Estado de Rondénia possui a Lei n2 3.830/2016, de forma a ndo atrair a aplica¢cdo subsidiaria do
CPC integralmente. Nesse mesmo sentido, ndo existe impedimento que a lei estadual estabeleca prazos
diversos do Codigo de Processo Civil,que, ante a légica juridica e o devido processo legal, devem obedecer
ao regramento pertinente e especial, o caso, a Lei do Processo Administrativo Estadual.

4.30. Logo, € constitucional a previsdo disposta nos artigos 36-L e 36-M do autdgrafo n.
288/2023.
4.31. Outra inovagdo legislativa que implica em grande conquista a advocacia rondoniense, esté

contida no art. 36-R do projeto de lei, que trata da possibilidade de destaque contratual de honorarios
advocaticios nos processos administrativos. Vejamos:

Art. 36-R. O advogado tem direito ao destacamento de honorérios contratuais, mediante a
apresentagdo do contrato de prestagdo de servicos advocaticios firmado com o cliente, nos termos
do artigo 22, 8§49, da Lei n2. 8.906, de 4 de julho de 1994, devendo receber diretamente os

honorérios destacados em conta bancaria designada pelo advogado.
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4.32. O destaque de honorarios contratuais é o ato de separar o valor que cabe ao cliente, 00
valor avencado com o advogado em contrato de honorarios advocaticios. Em outras palavras, o autografo
pretende facilitar o pagamento do advogado formalmente constituido através da apresentacdao da
procuragdo e do contrato firmado entre representante e procurador.

4.33. Vale deixar claro que o destaque de honorarios contratuais aqui analisado, somente tera
aphcabllldade no amblto dos processos admmlstratlvos nao alcangando os processos judieiais

eSS U

que determinado pelo juizo da causa. A e

m \Z\ ©
4.34. Desta forma, digno de sang¢do o artigo 36-R. % iﬁ"»@ a
4.35. O art. 36-U pretende impor que os o6rgdos da Administracdo Direta eo"mdﬁet@r

mantenha”nos locais de atendimentos ao publico e gabinetes, em local visivel e de facil acesso ao publico,
1 (um) exemplar em formato fisico ou ao disponibilizar meios de acesso instantdneo ao seu formato
digital, do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e desta Lei de Processo
Administrativo no dmbito da Administracéo Publica do Estado de Ronddnia, para consulta sempre que
ocorrer duvidas processuais e sobre as prerrogativas do advogado junto a estes drgdos, podendo o
exemplar do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ser disponibilizado pela
propria Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) por doagdo ou outro meio admitido”.

4.36. Note-se que apesar de impor uma obrigacdo aos 6rgdos publicos, abre-se a possibilidade
dos exemplares serem disponibilizados pela prépria OAB, de modo a facilitar o cumprimento. Assim, se
essa possibilidade for efetivamente cumprida, a norma se coaduna com os dispositivos que garantem o
acesso a informacg3o, possibilitando os cidaddos que conheg¢am a exijam a efetividade dos seus direitos,
podendo ser sancionado tal dispositivo.

4.37. O art. 36-V prop&e que "o descumprimento das prerrogativas da advocacia ou processuais
dos interessados previstas nesta Lei sujeita o infrator das sangbes administrativas, civeis e penais
cabiveis. No mesmo sentido, o art. 36-W informa que "as san¢bes administrativas serdo aplicadas pelos
drgéos competentes dos Poderes Judicidrio, Legislativo ou da Administragdo Publica em geral, apds
processo administrativo em que se assegure o contraditério e a ampla defesa.

4.38. O autdgrafo em andlise ndo cria qualquer san¢do, o que seria invidvel, mas apenas
estabelece que os infratores estardo sujeitos aquelas san¢des ja criadas em legislagdo propria, o que ndo
traz qualquer impacto ou inconstitucionalidade, podendo ser objeto de sangdo os artigos 36-U e 36-V.

4.39. Por fim, cabe trazer a baila que o nobre parlamentar Ismael Crispim apresentou
Justificativa (0047012255) apresentando os motivos que ensejaram a proposigao do autografo. Vejamos:

https://sei .sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=48851550... 12/17



12/04/2024, 07:55 SEI/ABC - 0047520026 - Parecer

JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente

Nobres Parlamentares,

Trata-se de Projeto de Lei que Altera e acrescenta dispositivos & Lei n° 3.830, de 27 de
junho de 2016, que “Regula o processo administrativo no ambito da Administragao Pablica do

Estado de Rondénia.”, para fins de estabelecimento de seguranga juridica para todos os 6rgdos
publicos e pessoas.

A advocacia é uma profissio essencial a administragfo da justica e a manutengiio do
Estado de Dircito. As prerrogativas dos advogados sdo fundamentais para o pleno exercicio
dessa nobre funggo, assegurando n#o apenas a defesa dos direitos dos cidadéos, mas também a
propria integridade do sistema juridico.

Nosso ordenamento juridico, desde a Constitui¢io Federal até lois cspecificas como o
Estatuto da Advocacia, 0 Cédigo de Processo Civil e o Codigo de Processo Penal reconhecem
¢ garantem diversas prerrogativas aos advogados, fundamentais para o equilibrio nas relagdes
processuais e para a defesa efetiva dos direitos dos cidaddos.

Contudo, ¢ necessario estender essas prerrogativas aos processos administrativos
cstaduais, onde a atuagiio da advocacia também ¢ de suma importancia. Este projeto de lei tem
como objetivo principal harmonizar ¢ consolidar essas prerrogativas, proporcionando um
ambiente propicio para o exercicio ético ¢ eficaz da advocacia nos processos administrativos
estaduais.

Ao garantir o acesso irrestrito dos advogados aos autos, documentos e informages
relacionadas aos seus clientes, asseguramos nio apenas o dircito do profissicnal, mas também
o direito constitucional & ampla defesa e a0 contraditério. Da mesma forma, ao proteger a
advogada gestante e/ou adotante, permitindo a suspensdo do processo administrativo, estamos
respeitando nde apenas os direitos da profissional, mas também garanti .0 respeito a
maternidade e & infincia, valores constitucionais fandamentais. /< l; ™

Ademais, ao estabelecer penalidades para o descumprimento dessas prerrogativas,
estamos reforgando a importincia do respeito a esses direitos, assegurando a eficacia da
presente lei.

De-ste' modo, considerando os fundamenios constitucionais, o Estatuto da Advocacia, o
Codigo de Ftica da Advocacia, o Cédigo de Processo Civil, o Codigo de Processo Penal e oulras
nermativas que reconhecem e garanlem prerrogativas 2 advocacia, Jjustifica-se a apresenlagio

A

deste projeto de lei, visando 2 protegdo e ao fortalecimento da advocacia no ambito dos
processos administrativos estaduais.

Portanto, conforme competéneia Constitucional conferide ao Poder Legislativo, &
indispensdvel & aglio de seus pares, na tomada dc direcionamento para definir a estabilidade das
relagBes juridicas e 4 seguranga dos atos processuais no Estado de Rondénia.

Pelo exposto, pedimos o apoio de Vossas Exceléncias para aprovagdo do presente Projeto
de Lei.

4.40. Por sua vez, a Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP se manifestou nos
autos por intermédio do Oficio n2 1739/2024/SEGEP-GAB 0047387434 informando:

Senhora Diretora:

A par de nossos cordiais cumprimentos, vimos acusar o recebimento do Oficio ne
1476/2024/CASACIVIL-DITELGAB (0047012866) , datado de 23.03.2021, onde se encontra inserto o
Autografo de Lei n. 288/2024 (0047012225), de autoria do Deputado Ismael Crispin, que Altera e

acrescenta dispositivos & Lei n. 3.830, de 27 de junho de 2016, que "Regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Ptblica do Estado de Ronddnia."

Na Justificativa apresentada pelo nobre Deputado ao Autégrafo de Lei supracitado, o parlamentar
explana a necessidade de, estender as prerrogativas dos advogados aos Processos Administrativos
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Estaduais.

Senhora Diretora, a despeito da alteragdo da Lei n. 3.830, de 27 de junho de 2016, em minuciosa
andlise aos autos, nio foi identificado nenhuma questdo técnica que envolva as atribuigcdes desta
Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP, previstas na Lei Complementar 965/2017.

Sendo o que ora se nos limita, subscrevemo-nos.

4.41. Sabe-se que o principio da motiva¢do exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, assim, presente opinido juridica funda-se nas
manifestacdes técnicas apostas aos autos, que constituem fundamento de validade deste arrazoado,
sendo de inteira responsabilidade de quem as subscreveu.

442, Nesse contexto, o atributo da presungdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos
administrativos é a qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que
sdo dotadas as manifestacdes de vontade expedidas por agente da Administragdo Pubica e por seus
delegatarios, no exercicio da fungdo administrativa.

4.43. Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo,
fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de
matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado,
como o auxilio de sua equipe de Secretdrios e Superintendentes, sobretudo a SEGEP por tratar-se de
matéria afeta a processos administrativos.

4.44. N3o cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover as altera¢bes sugeridas, que implica na efetivagdo de politicas publicas,
verdadeiro mérito administrativo, da alcada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e
seus secretdrios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e
constitucionalidade das alteragdes pretendidas.

4.45, Dessa forma, em anéalise & minuta supracitada, em relacdo aos aspectos materiais, verifica-
se que o presente autégrafo de lei ndo pode ser sancionado integralmente, pois alguns dispositivos
contrariam preceitos, principios ou direitos e garantias fundamentais assegurados na Constitui¢do Federal
e Estadual e em legislagao infralegal. >

5 DA TECNICA LEGISLATIVA

P 2
5.1. A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboragdo, redagdo e
alteracdo das leis objetivando a clareza e precisdo da espécie normativa analisada. Em atencdo ao
pardgrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal, a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constitui¢do
Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacdo expedidos por
6rgdos do Poder Executivo.

5.2. Em consonancia com Lei Complementar n2 95/1998, o Decreto Estadual n? 24.876, de 17
de marco de 2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,
merecendo destaque o art. 32 que determina quais documentagbes necessdrias para exame das
propostas.

5.3. Dessa forma, em observancia as legislagdes citadas, a andlise dos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade
do gestor, ndo sdo abrangidos nesta analise, que se limita aos aspectos juridicos relativos a regularidade
procedimental e de contetdo redacional da proposigdo.

5.4. No presente caso, segue abaixo algumas considera¢des acerca da técnica redacional:

5:5: O art. 36-B do autégrafo proposto visa garantir ao advogado, em ambito administrativo, a
comunicacdo pessoal e reservada com seus clientes, quando estes se acharem presos, detidos ou
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recolhidos.

5.6. Tal disposi¢ao ndo possui nenhuma pertinéncia tematica com os processos administrativos
regulador pela Lei n? 3.830/2016, haja vista que ndo existe qualquer hipdtese de prisdo, detengdo ou
recolhimento no ambito dos processos administrativos, mostrando-se a proposta indcua e incompativel
com a norma em questdo, merecendo ser objeto de veto.

5.7. No mesmo sentido, encontra-se o artigo 36-H do projeto de lei proposto, que garante a
inviolabilidade do escritério ou local de trabalho, de seus instrumentos e correspondéncias. Nos
processos administrativos regulados pela Lei 3.830/2016, ndo ha qualquer possibilidade de ocorrer
inviolabilidade de local e/ou instrumentos de trabalho e correspondéncias do advogado. Tais medidas,
supostamente poderiam ser invocadas em processos penal, de natureza diversa do processo
administrativo estadual, ndo havendo qualquer motivo para a manutencio do dispositivo em quest3o,
gque merece ser objeto de veto.

5.8. No mesmo diapasdo, o art. 36-1 pretende incluir na legislagio a possibiliggdeCgss >
sustentac¢do oral nos processos administrativos, exceto nos embargos de declarag¢do. Vejamos: }/‘

S Oha~
Art. 36-1 O advogado tem direito a realizar a sustentagdo oral nos recursos interpos%sf séndo o .~

5 i
tempo minimo de 15 (quinze) minutos, exceto embargos de declaragdo, sob pena de nulidade
absoluta do ato praticado

paragrafo Unico: a advogada gestante lactante, adotante ou que der a luz, tem direito a preferéncia
na ordem das sustentac@es orais e das audiéncias, mediante comprovagio de sua condigdo.

5.9. Ocorre que na existe julgamento no processos administrativos baseados na Lei do Processo
Administrativo Estadual, ndo fazendo qualquer sentido fazer remessa a sustentagdo oral, eis que
processos sdo decididos pelo Ordenador de Despesa, apds parecer juridico emitido pela Procuradoria
Geral do Estado. Tao pouco existe previsdo de embargo de declaragdo ou os demais recursos previstos no
CPC e no CPP, mas recursos proprios dos processos administrativos (reconsideracdo), o que torna indcua,
impertinente e inapropriada a proposta constante do artigo 36-1, que merece ser vetado.

5.10. Ateé faria sentido a temadtica relativa a sustentag¢do oral nos processos administrativos
disciplinares - PAD's, contudo, os mesmos possuem procedimento préprio regulamentados no Estatuto do
Servidor Publico do Estado de Ronddnia - LC n. 68/92, ndo se aplicando a lei do processo administrativo
ordioknario.

5.1 Ou seja, caso fosse de interesse do legislador incluir a prerrogativa, com relagdo ao PAD, a
alteragdo deveria ser proposta da LC n. 68/92, e ndo na Lei 3.830/2016, recomendando-se o veto dos
dispositivos 36-B e 36-H.

5.12. Ainda, o art. 36-S da minuta também replica uma prerrogativa ja garantida no art. 72, VI do
Estatuto da OAB, fazendo remissdo a termos inapropriados ao processo administrativo, conforme grifado
a seguir:

Art. 36-S. O advogado tem direito de ingressar livremente:

| - nas_salas de sessBes de julgamento, mesmo além dos cancelos que separam a parte reservada
aos julgadores;

Il - nas_salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartdrios, oficios de justica,_servicos
notariais e de registro, e, no caso de delegacias e prisdes, mesmo fora da hora de expediente e
independentemente da presenca de seus titulares;

[l - em qualquer edificio ou recinto em que funcione repartigio judicial ou outro servico publico
onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou informacdo util ao exercicio da atividade
profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente
qualquer servidor ou empregado;

IV - em qualquer assembleia ou reunido de que participe ou possa participar o seu cliente, ou
perante a qual este deva comparecer, desde que munido de poderes especiais;
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V - permanecer sentado ou em pé e retirar-se de quaisquer locais indicados nos incisos anteriores,
independentemente de licenca;

5.13. Observe que, além de ndo inovarem no mundo juridico, os incisos I, Il e lll possuem
expressdes que ndo coadunam com a estrutura administrativa em que tramitam os processos
administrativos regidos pela Lei 3.830/2016. Ao replicar as prerrogativas constante do Estatuto da OAB, o
legislador acabou por ndo adaptar o texto a norma que se pretende alterar, tornando o dispositivo
incompativel com a Lei n? 3.830/2016, cabendo serem vetado os incisos |, Il e lll do art. 36-S.

5.14. O art. 36-T da minuta apregoa que "o advogado pode dirigir-se diretamente a servidores
publicos, autoridades e responsdveis pelos processos administrativos por meio de peticbes escritas,
comunicagdo pessoal, telefone, videoconferéncia ou outros meios de comunica¢do, garantindo-se a
pronta apreciagéo e resposta.

5.15. A expressdo "pronta apreciacdo e resposta" denota que o advogado teria ndo so a
prioridade no atendimento, e sim, a pronta aprecia¢do de seus questionamentos ou requerimentos pelo
Poder Publico, fato que ndo respeitaria os prazos de resposta dos processos administrativos ja impostos
pela legislacdo estadual, bem como as prioridades de tramitacdo ja elencadas em lei, podendo levar o
gestor a uma ordem de preferéncia equivocada e até mesmo ilegal, além de ser impossivel de ser
implementada, pois as decisdes administrativas ndo sdo imediatas, mas fruto de maturagdo juridica e
politica.

5.16. Permitir a sang¢ao de tal dispositivo seria clara violagdo ao principio da razoabilidade,
principio implicito na Constituicdo Federal, inerente aos atos administrativos que atua como limitador de
excessos contra algum direito fundamental. A razoabilidade permite que o direito seja utilizado de forma
racional e moderada, com vistas a permitir o acesso de todos, assim, a expressao "pronta apreciagao e
resposta" afronta diretamente a Constuicdo Federal.

5.17. Em razdo do veto parcial abranger uma expressdo do artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea, conclui-se pelo veto do artigo 36-T.

5.18. O art. 36-E propbe que "o advogado tem direito de ser intimado das decisbes
administrativas em seu domicilio ou local de trabalho, ou em sua sede profissional, se for pessoa juridica,
ou por meio eletrénico, sendo comunicagdo eletrénica ou didrio oficial”.

5.19. O dispositivo garante a intimac¢do do advogado via didrio oficial, ou pessoalmente de modo
a garantir a ciéncia efetiva dos atos processuais. Muito embora ja exista outras regulamentagdo relativa a
intimacdo do advogado na Lei n. 3.830/2016, especificamente no artigo 44 e seguintes, temos que as
previsdes sejam compativeis e complementares, podendo ser objeto de sangao..

5.20. Estes foram os apontamentos com relacdo a técnica legislativa da proposta para
observancia em casos de altera¢des posteriores. 4 :
6. DA CONCLUSAO.

6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela:

[ - a inconstitucionalidade formal subjetiva dos artigos 36-O e 36-Q frente a
alinea "d" do inciso Il do §19, do art. 39 c/c o inciso XVIII do art. 65 da Constituigdo
Estadual de Ronddnia;

Il - a inconstitucionalidade formal orgédnica do inciso Ill do artigo 36-A e do artigo
36-X por violar competéncia privativa da Unido estabelecida no art. 22, inciso |, da
Constituicao Federal;

Il - inconstitucionalidade material dos artigos 36-B, 36-H, 36-l,incisos |, Il e lll do
36-S, 36-K e 36-T;

IV - devendo observar as ressalvas quanto a auséncia de inovag¢do material no
ordenamento juridico e desnecessidade de sangdo, e por conseguinte os vetos do
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artigo 36-P

V- constitucionalidade dos demais dispositivos, nos termos da fundamentacio
disposta nesse opinativo.

6.2. O disposto no item 5.1. ndo prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizacio do veto politico se, motivadamente, considerar o
autografo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da
Constituicdo Estadual.

6.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por nio encontrar-se nas hipéteses de dispensa de
aprovagdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolugdo n? 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.5. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciacdao do Excelentissimo Senhor
THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA

Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

| Sep o
il N 6 i

ssinnfury e
- eletrénica

| Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
| | Estado, em 10/04/2024, as 09:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo ne 0005.001362/2024-53 SEI n2 0047520026
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RONDGNIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

ERRATA

De: PGE-CASA CIVIL
Para: DITEL-GAB

Assunto: Errata ao Parecer n2 77/2024/PGE-SEGEP

Senhora Diretora, com os cumprimentos, venho por meio deste informar gue o Parecer n2
77/2024/PGE-SEGEP 0047520026, precisa ser alterado, para que conste:

Onde se lé:

4.18. Do exposto,_ em que pese a constitucionalidade da matéria, tem-se como inviavel a
sang¢ao dos dispositivos 36-D,36-F, 36-G, 36-J, 36-N e 36-P em raz3o da existéncia de lei com semelhante
previsdo da matéria. Logo, ja hd tratamento normativo sobre os temas, bem como ja_restam garantidas
tais prerrogativas, com vigéncia plena no ordenamento juridico. A proposta, tornar-se-ia, neste particular,
desnecessdria, na medida em que ndo hé inovacio juridica alguma.

Leia-se:

4.18. Do exposto, em que pese a constitucionalidade da matéria, tem-se como invidvel a
sancdo do dispositivo 36-P em razdo da existéncia de lei com semelhante previsdo da matéria. Logo, ja ha
tratamento normativo sobre o tema, bem como jd resta garantida tal prerrogativa, com vigéncia plena no
ordenamento juridico. A proposta, tornar-se-ia,_neste particular,_desnecessdria, na medida em gue ndo
ha inovagdo juridica alguma.

Parecer n? 77/2024/PGE-SEGEP 0047520026, permanecem inalterados.

Atenciosamente,

Glauber Luciano Costa Gahyva

Procurador do Estado
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Referéncia: Caso responda este(a) Errata, indicar expressamente o Processo n® 0005.001362/2024-53 SEI n? 0047641681
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Governo do Estade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0005.001362/2024-53
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n? 77/2024/PGE-CASACIVIL (0047520026), pelos seus prdprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposicéo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n? 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

THIAGO DENGER QUEIROZ
Procurador-Geral do Estado

- | Documento assinado eletronicamente por THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador{a) Geral do
§ G e | 3_; Estado, em 10/04/2024, as 12:14, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
{ caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

i eletrénica

= -.-.;-9' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
T > verificador 0047614533 e o c6digo CRC 2B748E84.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n® 0005.001362/2024-53 SEI n? 0047614533
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