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Protocolo;_D0/2224 BIXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autégrafo de Lei n°® 340/2023, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa que “Dispde sobre a adesio do Estado de Rondénia a Atas de Registro de Precos e
da outras providéncias.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 335/2023-ALE, de 14

de dezembro de 2023,

E imperioso destacar que cabe ao Chefe do Poder Executivo disciplinar sobre as regras de
adesdo a ata de registro de precos a ser seguida por seus 6rgios e/ou entidades. No presente caso, o
Autografo de Lei adentra na denominada “reserva de administracio”, que € a manifestacio do principio da
separag¢do de poderes previsto no artigo 2° da Constitui¢io Federal e artigo 7° da Constituicio do Estado de
Rondonia.

Ademais, a proposta trata sobre normas gerais de licitacio e contrata¢io publica na medida
em que inova permissivo legal para que o estado de Rondénia adira as Atas de Registro de Pregos - ARP
dos Consorcios Piblicos intermunicipais, possibilitando que os orgdos publicos estaduais realizem adesio 4

de licitagdes e contratos administrativo, que somente permite a adesdo a érgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital, e nio municipal, conforme o inciso I do § 3° do artigo 86 da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021:

Art. 86. O 6rgio ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatério, para
fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de inteng¢io de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros
6rgéos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacio.

[-]
§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de ndo participante podera ser
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DD E5Tag ot Saereida
GABINETE DA PRESIDENCEE - por |orgios e entidades da Administra¢io Publica federal, estadual, distrital e municipal,
Recebido em: Oé /03 Z;l%l%dmente a ata de registro de precos de 6rgiio ou entidade gerenciadora federal, estadual

tital; ou
Hora:_ 10 . J& - , . . iy . .
. e i IT - porj érgéos e entidades da Administragdo Puablica municipal, relativamente a ata de registro de
Gl ““pregos dle orgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha
ASSINATURA sido fogmalizado mediante licitagdo.
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Assim, a proposta flagrantemente interfere no arcabou¢o normativo cuja competéncia

legislativa ¢ privativa da Uniflo, conforme o inciso XXVII do artigo 22 da Constitui¢io Federal, sendo
vejamos: ' ;
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Art. 22. Compete privativamente 3 Unido legislar sobre: i<t =
ks Folha @

[-] N | </

N, 7
XXVII - normas gerais de licitagdo e contrata¢io, em todas as modalidéi%@@ﬁa/s/
administra¢des publicas diretas, autirquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (grifo nosso)

Outrossim, ¢ fundamental esclarecer que a redagdo do Autodgrafo de Lei em muito se
assemelha com a redagdo da Lei n° 4.479, de 29 de abril de 2019, que “Estabelece os 6rgdos e entidades
que poderdo fornecer Ata de Registro de Pre¢os - ARP para Administracio Publica do Estado de

Rond6nia.”, para fins elucidativos, vejamos o seguinte quadro comparativo do autdgrafo analisado e a Lej
n°4.479, de 2019:

Texto do Autégrafo n° 340/2023

Texto da Lei n° 4.479/2019

AUTOGRAFO DE LEI N° 2340/2023

Dispde sobre a adesio do Estado de
Rondénia a Atas de Registro de Precos e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° O Estado de Rondénia podera aderir a
Atas de Registro de Pregos - ARP dos orgios
e das entidades da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Consércios Piblicos
Intermunicipais.

Pardgrafo tnico. As Atas de Registro de
Pregos a que se referem o caput deste artigo
poderdo ser aderidas, quando se tratar de
Consércios Publicos Intermunicipais, se a
densidade  populacional  somada  dos
municipios participantes for equivalente ou
superior a do Estado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

LEIN®4.479, DE 29 DE ABRIL DE 2019.

Estabelece os 6rgdos e entidades que poderdo
fornecer Ata de Registro de Pregos — ARP para
Administragio Piblica do Estado de Rondénia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Os Orgios ¢ entidades da Administragio
Publica do Estado de Rondonia poderdo aderir &
Ata de Registro de Precos — ARP dos orgéos e
entidades da Unido, ou qualquer dos Estados
Membros, do Distrito Federal, dos Municipios que
sdo capitais de Estado e de Consorcios Pablicos
constituidos na forma da legislagio vigente.

Pardgrafo unico: Comprovada a vantagem,
compatibilidade do procedimento e regularidade
da ata de registro de preco, fica autorizado a
adesdo a ata de outros Entes da Federagdo e
Consoércios Piblicos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

E cedigo que a Lei supracitada foi declarada formalmente inconstitucional pelo Tribunal de
Justica do Estado de Rond6nia, nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 0802967-
35.2019.8.22.0000, conforme ementa colacionada a seguir:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual. Iniciativa parlamentar. Adesio a ata de
registro de precos. ()rgﬁos ¢/ou entidades da administracio estadual. Imposiciio de limites.
Principio da independéncia entre os poderes. Ofensa. Inconstitucionalidade formal. Acdo
procedente. Mostra-se invasiva e ofensiva ao principio da independéncia dos poderes a norma,
de iniciativa parlamentar, que impée limites a adesdo a ata de registro de precos a ser
observada pelos demais poderes estatais. (grifo nosso)

Em que pese a retromencionada acao esteja em grau de recurso, extrai-se do voto condutor
do Relator, Desembargador Isaias Fonseca Morais, a indubitavel conclusio de que cabe exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa para dispor sobre a gestdo putiblica, mostrando-se mvasdo na chamada
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“reserva administrativa” de um poder sobre o outro, o que ofende a independéncia e harmonia entre os
poderes, estabelecida no artigo 7° da Constitui¢io Estadual,

Neste cendrio, é inegéavel a existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos do
autografo, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva do artigo 1°, em razio da usurpagao de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea “d” do inciso IT do § 1°, do artigo 39 c/c o inciso
XVIII do artigo 65 da Constitui¢do Estadual, o que acaba por violar o disposto no artigo 2° da Constituicio
Federal, bem como constata-se a inconstitucionalidade formal orgénica do artigo 1°, ante a usurpagdo de

competéneia legislativa privativa da Uniso para tratamento de matéria de licitagdes, em afronta ao
estabelecido no inciso XXVII do artigo 22 da Carta Magna.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracio. aea Lo

SERGIO GONCALVES DA SILVA L ol o
Governador em exercicio

. | Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governaimdfor,h em
4 %f_ﬁ} 10/01/2024, as 19:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n@ 21.794, de 5 Abril de 2017.

jrarlt gl
-;‘_'?"ﬁ.'{;;' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site Rortal do SEl, informando o codigo
;ﬂ' g verificador 0044998764 ¢ o cédigo CRC EBA88672.

Puinir =

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.006214/2023-44 SEI n® 0044998764

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id__documento=46160805&in... 3/3



05/03/2024 08:27 SEI/ABC - 0044646746 - Parecer

Governo js Estado de
RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado Junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 376/2023/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autégrafo de Leij n® 340/2023 (id 0044555849)

ENVIO A CASA CIVIL: 18.12.2023
ENVIO A PGE: 19.12.2023
PRAZO FINAL: 11.01.2024

13 RELATORIO

1.1 Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacio
de constitucionalidade do Autdgrafo de Lei n? 340/2023 (id 0044555849).

1.2. O autografo em comento possui a seguinte ementa: "dispée sobre a adesédo do Estado de
Rondénia a Atas de Registro de Pregos e dd outras providéncigs".

1.3. E 0 breve e necessario relatério.

2 LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. Dispde a Constituicio Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.2. No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Rondénia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3, Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢cdes da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da funcdo consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 29 da lei supracitada.
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2.5, Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessério observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase 2 inconstitucionalidade formal ou material, se houver,

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipétese de o contetido da
norma ser contrario ao disposto na Constitui¢do, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional guanto ao
ente competente para a producdo da norma, isto &, se decorrente de invasio da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente,

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituic3o.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsio do art. 23
da Lei Complementar ne 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungBes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razio pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do autégrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual. '

8; DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separa¢do dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constitui¢do do Estado de Rondénia (art. 79), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacio da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncias estdo previstas na Constituicdo
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuices que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separacdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estio determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Rondoénia, a
destacar no presente caso a alinea "d" do inciso Il do §1° do art. 39 c/c incisos VIl e XVII| do art. 65, todos
da Constitui¢do do Estado de Ronddnia, sendo vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, & Defensoria Pablica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
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Il - disponham sobre:

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(-]

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administra¢do do Estado na forma da lei;

(-]

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituicio;

3.6. No caso concreto, o autografo analisado dispde sobre "adesdo do Estado de Rondénia a
Atas de Registro de Pregos e dd outras providéncias".

3.7. Observe-se que projetos de Lei que tratem da organiza¢do e o funcionamento da
administracdo do Estado incluem-se na denominada “reserva de administra¢do”, que ¢ manifestacdo do
principio da separag¢do de poderes, previsto no art. 2° da Constituigdo Federal e art. 72 da Constituicdo do
Estado de Ronddnia. Logo, em aspecto formal, temos que cabe privativamente ao Chefe do Executivo
dispor sobre gestio publica, nos termos do inciso VIl do art. 65, bem como iniciar projetos de lei na
forma da alinea "d" do inciso Il do §12do art. 39, todos da Constituicdo Estadual, acima grifados.

3.8. Com efeito, a regéncia das atividades dos servigos publicos fornecidos pelo Poder
Executivo, incumbe Unica e exclusivamente ao Governador do Estado, com o auxilio dos Secretérios de
Estado, incidindo o principio da separacdo de poderes, que veda a interferéncia de outro Poder nessa
seara.

3.9. Ocorre que, ao prever a forma como a administragdo pubica pode organizar as suas
contratacGes, o Poder Legislativo exorbitou sua competéncia ao legislar sobre o assunto, restando
caracterizada a aparente intromissio nas atribuicSes sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo publica.

3.10. Tal intromiss3o resvala nas previsdes apontadas anteriormente no item 3.5, hipdteses de
proposi¢oes que deverdo ser iniciadas exclusivamente pelo Governador do Estado.

3.11. Acerca disso, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder

generalidade e abstrac3o.

3.12. Cumpre lembrar que a iniciativa é a outorga conferida as autoridades ou orgdos para
apresentar proposta de criacido de projeto de lei. Caso ndo observadas as regras de iniciativa reservada
para se iniciar o processo legislativo, haver3 usurpagdo da competéncia, e, consequentemente,
inconstitucionalidade formal.
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1. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 5.047/2021, do Estado de Rondénia. 3. Norma que
estabelece regra de obrigatoriedade de reserva de vagas de estacionamento para advogados em
6rgdos publicos estaduais. 4. Inconstitucionalidade. Violacio dos arts. 29,61,8 12 1l e, e 84, VI, a,
da Constituigio. 5. Na linha da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, é
inconstitucional a norma de iniciativa parlamentar que crie atribuigcdes e encargos aos érgios
publicos estaduais por violagdo da norma constitucional que determina a iniciativa privativa do
Poder Executivo para a disciplina de sua organizacdo administrativa. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar 3 inconstitucionalidade da Lei 5.047/2021,
do Estado de Rondénia. (ADI 6937, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgSdo “w,,
22/11/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 24-11-2022 PUBLIC 25-11-2022) ol ; %ﬁ

2]

™ |

m Foing @
Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei estadual., Proibigéo"‘fd‘_a;_ vends; de{gf‘“z
fardas e acessérios das policias federal, civil e militar e das Forgas Armadas, em estabé'lé@{?nentos~
comerciais do Estado. Distribuicdo de competéncias. Procedéncia em parte. 1. Lei estadual
12.636/2007 de Sio Paulo, de iniciativa da Assembleia Legislativa, que proibe a venda de fardas e
acessorios das policias federal, civil e militar e das Forgas Armadas, em estabelecimentos comerciais
do Estado. Competéncia concorrente para legislar sobre produc3o e consumo (art. 24, V, CF/88).
Possibilidade. 2. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lej
estadual, no que lhe for contraria (art. 24, § 4¢e, CF/1988). Superveniéncia da Lei federal
12.664/2012 que dispde sobre a comercializagdo de vestuarios, distintivos e insignias em ambito
nacional, em estabelecimentos credenciados. Suspens3o da eficicia dos art. 12, 29 e 52 da Lej
estadual n® 12.636/2007. 3. Lei estadual que prevé a obrigacio de identificagdo do usudrio no
fardamento, o fornecimento gratuito dos uniformes e a fiscalizacdo do cumprimento da Lei 3
Secretaria Estadual. Vicio de inconstitucionalidade formal dos arts. 39, 42 e 62 da Lej estadual, por
violarem o art. 84, inc. VI, a, e 0 art. 61, §19, inc. I, e, ambos da CF/88. Inconstitucionalidade, por
arrastamento, dos art. 79, 82 e 92 da Lei estadual. 4. Pedido da agdo direta julgado parcialmente
procedente, com a fixacdo da seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de 6rgdos da Administragio Publica (art.
61, § 12, II, "e" e art. 84, VI, da Constitui¢io Federal) (ADI 3981, Tribunal Pleno, Relator: Min.
Roberto Barroso, Julgamento: 15/04/2020, Publicacdo: 20/05/2020).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n? 24 do Estado de Alagoas. Alteracio
Na composicdo do Conselho Estadual de Educagdo. Indicagdo de representante pela Assembleia
Legislativa. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. A acdo direta foi proposta em face da
Emenda Constitucional n® 24/02 do Estado de Alagoas, a qual dispbs sobre a organizagdo e a
estruturacdo do Conselho Estadual de Educagdo, drgdo integrante da Administragdo Publica que
desempenha fungdes administrativas afetas ao Poder Executivo, conferindo & Assembleia Legislativa
o direito de indicar um representante seu para fazer parte do Conselho. 2. A disciplina normativa
pertinente ao processo de criagcdo, estruturagio e defini¢do das atribuicdes dos 6rgdos e
entidades integrantes da Administragio Publica estadual, ainda que por meio de emenda
constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do
chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 12, inciso 1l, alinea “e”, da
Constituicdo Federal. Precedentes. 3. A EC n2 24/02 do Estado de Alagoas incide também em
afronta ao principio da separacdo dos Poderes. Ao impor a indicagdo pelo Poder Legislativo
estadual de um representante seu no Conselho Estadual de Educaco, cria modelo de contrapeso
que ndo guarda similitude com os parametros da Constitui¢io Federal. Resulta, portanto, em
interferéncia ilegitima de um Poder sobre 0 outro, caracterizando manifesta intromiss3o na
fungdo confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a diregdo superior e dispor sobre a
organizac¢do e o funcionamento da Administragdo Publica. 4. Ac3o direta julgada procedente (ADI
2.654, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014).

A usurpagdo do poder de instaura¢do do processo legislativo em matéria constitucionalmente
reservada a iniciativa de outros orgdos e agentes estatais configura transgressio ao texto da
Constitui¢do da Republica e gera, em consequéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim
editada. Precedentes. A san¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, mediante san¢3o do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio
tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula n2 5/STF
(ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007).
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Acdo Direta De Inconstitucionalidade — Preceito normativo, de iniciativa parlamentar, que, além de
implicar aumento da despesa publica, também intervém no regime juridico de servidores
publicos vinculados ao poder executivo — Usurpacdo do poder de iniciativa reservado ao
Governador do Estado — Inconstitucionalidade Formal — Provimento derivado — Ascensio e
“enquadramento 7 — Inconstitucionalidade Material — Ofensa ao artigo 37, I, da Constituicdo
Federal — Necessidade de observéncia da exigéncia de concurso publico — Contetddo Material da
norma legal impugnada (Art. 70 da Lei ne 6.161/2000) que, ao tornar sem efeito atos
administrativos editados pelo Governador do Estado, fez instaurar situacdo funcional incompativel
com o principio do concurso publico ~ Impossibilidade — Ofensa aos postulados constitucionais do
concurso publico, da separacdo de poderes e da reserva de administracdo — Medida Cautelar
anteriormente deferida pelo Plendrio desta Suprema Corte — Reafirmacdo da jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal no tema — Precedentes — Parecer da Procuradoria-Geral
da Republica pela Inconstitucionalidade do dispositivo legal questionado — Acdo DiE/ej;a\'éigéf%a"‘cl‘a_
Procedente (STF, ADI-MC ne 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08;%@81, DJ i@{%

12-2001). )
| < o0& 5
‘T\E Folha /
7 lar s X \\ . Y, 55',/
3.15. Do voto condutor do dltimo precedente trazido acima (ADI-MC ne 2.364-AL), exar“\ég% ye{!&&
& ROV

Relator, Min. Celso de Mello, extrai-se o seguinte trecho, muito elucidativo ao tema aqui debatido: ™=+

[..] RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O principio constitucional da
reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias Sujeitas
a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Nio cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separa¢io de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei,
transgride o principio da divisio funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituigdo parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que n3o pode, em
Sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais (p. 03).

3.16. Ainda, hd diversos precedentes que defendem ser restritivas ao Poder Executivo a
iniciativa de leis que disciplinam matéria propria de gestdo publica, bem como acarretem em criacdo de
despesas sem indicar a respectiva fonte de custeio, notemos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 6.151 DE 15 DE OUTUBRO DE 2014, DO
MUNICIPIO DE OURINHOS, QUE INSTITUI A 'SEMANA DE CONSCIENTIZAGAO, PREVENCAO E
COMBATE A VERMINOSE' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA - LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE
GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUS!VAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — ATO LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE ACARRETA CRIAGAO DE DESPESA SEM
INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO — OFENSA AOS ARTIGOS 52, 24, § 22, ITEM 2, 25, 47,
INCISOS 1I, XIV, XIX, ALINEA 'A', 144, E 176, INCISO I, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE -
PRECEDENTES - PRETENSAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20098026620158260000 SP 2009802-
66.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de Julgamento: 13/05/2015, Orgso Especial,
Data de Publicac3o: 18/05/2015).

3.17. Inclusive, é de se esclarecer que a redagdo do autégrafo em muito se assemelha com a
redacdo da Lei n® 4.479, de 29 de abril de 2019, que "estabelece os orgdos e entidades que poderdo
fornecer Ata de Registro de Precos - ARP para Administragdo Publica do Estado de Rondbnia". Para fins
elucidativos, vejamos o seguinte quadro comparativo do autografo analisado e da Lei n® 4.479/2019:
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Texto do Autégrafo n? 340/2023 Texto da Lei n2 4.479/2019

LEI N2 4.479, DE 29 DE ABRIL DE 2019.
AUTOGRAFO DE LE| N2 2340/2023

Estabelece os drgéos e entidades que
poderdo fornecer Ata de Registro de
Pregos — ARP para Administracédo
Publica do Estado de Rondénia.

Dispée sobre a adesdo do Estado de
Rondénia a Atas de Registro de Precos
e dd outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

BB EVALIESI 1 ATIVA D ESTADO DE RONDONIA decreta:

ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 12. Os Org3os e entidades da
Administracdo Publica do Estado de
Rondénia poderdo aderir 3 Ata de
Registro de Pregos — ARP dos 6rggos e
entidades da Uni3o, ou qualquer dos
Estados Membros, do Distrito Federal,
dos Municipios que sdo capitais de
Estado e de Consércios Publicos
constituidos na forma da legislagdo
vigente.

Art. 1° O Estado de Rondénia poders
aderir a Atas de Registro de Pregos -
ARP dos 6rgdos e das entidades da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Consércios Publicos
Intermunicipais.

Pardgrafo Gnico. As Atas de Registro
de Pregos a que se referem o caput
deste artigo poderio ser aderidas,
quando se tratar de Consércios
Publicos Intermunicipais, se a
densidade populacional somada dos
municipios participantes for
equivalente ou superior a do Estado.

Paragrafo tnico: Comprovada a
vantagem, compatibilidade do
procedimento e regularidade da ata
de registro de preco, fica autorizado a
adesdo a ata de outros Entes da

! : Federagdo e Consdrcios Publicos.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data g

de sua publicacio. ) ,
P ¢ Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data

de sua publicacio.

3.18. Gize-se que a Lei n? 4.479/2019 foi declarada formalmente inconstitucional pelo Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia, nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0802967-
35.2019.8.22.0000, julgada procedente conforme ementa colacionada a seguir:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual. Iniciativa parlamentar. Ades3o 3 ata de registro
de pregos. Orgdos e/ou entidades da administracdo estadual. Imposi¢io de limites. Principio da
independéncia entre os poderes. Ofensa. Inconstitucionalidade formal. Agio procedente. Mostra-
se invasiva e ofensiva ao principio da independéncia dos poderes a norma, de iniciativa

parlamentar, que impde limites a ades3o 3 ata de registro de precos a ser observada pelos demais
poderes estatais.

3.19. Extrai-se do voto condutor do Relator, Des. Isaias Fonseca Morais, a indubitavel conclus3o

de que cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa para dispor sobre a gestdo publica,
nos seguintes termos:

1. Da Alegacdo de Inconstitucionalidade Formal

Alega o autor direto que a norma teve iniciativa parlamentar e, como tal, possui vicio de
iniciativa, pois trata da organizag¢do e funcionamento da Administra¢io
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Diz que cabe exclusivamente ao chefe do Poder Executivo dispor sobre a gestdo publica. Com
razao neste particular.

Um dos institutos mais polémicos do Direito Administrativo é a chamada adesdo ao registro de
precos, conhecido pelos agentes publicos como “carona”, em que um 6rgdo publico faz a aquisicdo
de materiais a partir de um instrumento feito por outro érgdo ou entidade publica precedida de
licitagdo.

Os tribunais de contas dos estados e da Unido recomendam cautela na utilizacdo do instituto e
imp&em, inclusive, proibicio da ades3o a ata de registro de precos de promovida por érgdo publico
de posi¢do federativa inferior. De modo que varios estados n3o aderem 3 ata de registro de precos

dos municipios, e a Uni3o n3o adere a ata de registro de precos promovidas pelos estados e/ou
municipios.

A regra é falivel, tendo em vista que no Brasil hd municipios com populagdo e orcamento muito
superior ao do Estado de Rondénia, porém, pelos argumentos postos na agdo direta, a preocupacio
do autor é a possibilidade de um Orgdo estatal ou entidade aderir 3 ata de registro de precos
promovida por capitais com populagdo e orcamento menores do que o Estado de Rondénia,
citando, por exemplo, Porto Velho, Cuiab3, Palmas, Rio Branco, Macap4d e Boa Vista.

A meu entender, com todo o respeito aos drgios de controle externos, a preocupacgido deveria se
pautar na verificacdo da regularidade da licitagdo que registrou os pregos, bem como se havera
vantagem econdmica e administrativa para a Administragdo com a ades3o, e n3o impor limitagdes
territoriais.

O registro de precos é um sistema de compras previsto no art. 15 da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos (Lei 8.666/1993), pelo qual a Administracdo pretende registrar precos para futura e
eventual contratac3o.

A contratacdo, entdo, pode até n3o ser efetivada pelo érgéo que a promove, porém este pode
autorizar a outros 6rgdos ou entidades n3o participantes a aderirem 3 ata registrada e promoverem
aquisicGes.

Lei de Licitagdo (art. 112 da Lei 8.666/1993) estabelece regras para quando a licitagio interessar 3
mais de um 6rgdo publico, valendo dizer que se a licitagdo interessa a mais de um orgdo um o6rgdo
ou entidade se encarrega das atividades materiais e procedimentais da licitacdo e todos g&éeﬁcq‘lﬂﬂaln@w
do resultado do certame. /P =

Lei 8.666/93
Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade pub
6rgdo contratante, perante a entidade interessada,

responder pela sua boa execugdo, fiscalizagdo e pagamento.

)

o

Eotta~
, caberddo g/

No entanto, cabe ao chefe de cada poder, ndo s6 o do Executivo, disciplinar sobre as regras de
adesdo a ata de registro de pregos a ser seguida por seus 6rgios e/ou entidades, mostrando-se
invasdo na chamada “reserva administrativa” de um poder sobre o outro, o que ofende a
independéncia e harmonia entre os poderes, estabelecida no art. 72 da Constitui¢do Estadual;

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

No caso, a lei em xeque nio s6 interfere na administragdo do Poder Executivo, mas também do
Judicidrio, ao impér limite para ades3o 3 ata de registros de precos a todos os orgdos e/ou
entidades da Administrac3o estadual.

Ora, se os poderes sdo independentes entre si, cabe a cada um gerir suas fung¢des
administrativas, englobando, aqui, suas aquisi¢des e/ou contratagdes, ndo podendo um poder
interferir na administragdo particular do outro.

A propdsito:

STF. As restricdes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao
Poder Executivo, incluida a definicdo de politicas publicas, importam em contrariedade ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes. (ADI 4.102, Rel2. Min2. Carmen
Lucia, j. 30-10-2014, P, DJE de 10-2-2015.)

STF. A disciplina normativa pertinente ao processo de criagdo, estruturagdo e definicdo das
atribuicdes dos 6rgdos e entidades integrantes da administracdo publica estadual, ainda que
por meio de emenda constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza, entre as
de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1,
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Il, e, da CF. (...) A EC 24/2002 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio
da separagdo dos Poderes. Ao impor a indicagdo pelo Poder Legislativo estadual de
um representante seu no Conselho Estadual de Educagdo, cria modelo de contrapeso que
néo guarda similitude com os parametros da CF. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima
de um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta intromissdo na funcio confiada ao
chefe do Poder Executivo de exercer a dire¢do superior e dispor sobre a organizacido e o
funcionamento da administragdo publica. (ADI 2.654, Rel. Min. Dias Toffoli, j- 13-8-2014, P,
DJE de 9-10-2014.)

Neste contexto, mostra-se invasiva a norma de iniciativa parlamentar que impde limites a ades3o
a ata de registro de Pprecos a serem observada pelos demais poderes estatais.

Ante o exposto, julgo procedente a presente a¢do direta de inconstitucionalidade e declaro
inconstitucional a Lei Estadual ne 4.479/20109.

Dispensavel a regulacio dos efeitos, sendo estes decorrentes da propria dec‘é@(ﬁi}%'[@l\&,

inconstitucionalidade. /S &
E como voto. I »««Z/\, 5y
\T F ol i)
& / S/
. ~ . 3 R . . “ \\Qb fan T "'\6;/’
3.20. E frise-se que, mesmo n3o tendo ainda ocorrido o transito em julgado da referida ADIgpois-

a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia interpds Recurso Extraordinério contra
0 acodrddo exarado pelo Pleno do TJ-RO, certo é que nio foram requeridos efeitos suspensivos no
referido recurso, estando a Lei n® 4.479/2019 sem produzir efeitos juridicos desde a declarac3o de sua

inconstitucionalidade formal.

3.21. Ademais disso, diferentemente do apontado na justificativa de id 0044555887 (p. 02-03), é
de se frisar que a competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo é privativa da
Unido, conforme inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal de 1988, sen3o vejamos:

Constitui¢do Federal de 1988

Art. 22. Compete privativamente 3 Unido legislar sobre:

[..]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratag3o, em todas as modalidades, para as administragées
puablicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

3.22. E diz-se que a matéria é relativa a normas gerais de licitagdo e contrata¢do, na medida em
que trata de permissivo para que o Estado de Rondénia adira a Atas de Registro de Precos - ARP dos
6rgdos e das entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Consdrcios
Publicos Intermunicipais.

3:23.

3.24. Neste cendrio, entende-se pela inegdvel existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos
termos do autdgrafo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 12, em
razdo da usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso Il do §1¢, do
art. 39 c¢/c o inciso XVIII do art. 65 da Constituigdo Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o
disposto nos artigos 22 da Constituicdo Federal e 72 da Constituicdo Estadual; bem como constata-se a
inconstitucionalidade formal orgdnica do art. 12, ante 3 usurpacao de competéncia legislativa privativa

da Unido para tratamento de matéria de licitagSes, em afronta ao estabelecido no inciso XXVIl do art. 22
da CF/88.

3.25. Por todo o exposto, dada a inconstitucionalidade formal subjetiva e organica do art. 19,
tem-se necessdria a aposicdo de veto por arrastamento no paragrafo Unico do art. 12 e art, 29,

considerando que sua manuten¢do acabaria por causar prejuizo incontorndvel 3 compreensao do texto
legal.
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4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS M F W

4.1. Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteldo da
norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicio Federal e/ou Constituicio Estadual,
podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2, Como ja dito, propde o autografo de lei dispde sobre "adesdo do Estado de Rondénia g
Atas de Registro de Pregos e dd outras providéncias".

4.3, Sobre o tema, a Constituicdo previu em seu art. 11 c¢/cinciso XXI do art. 37, o seguinte:

Art. 11. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ao disposto no
art. 37 da Constituicdo Federal e nesta Constituic3o.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambhém, ao seguinte:

fows]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢des

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

4.4, Com vistas ao cumprimento dos principios de eficiéncia e da economicidade, dado que
nem sempre a Administragdo Publica tem conhecimento se vai realizar a contratacdo e o quanto vai ser
contratado, surgiu a op¢do do Sistema de Registro de Pregos - SRP, que possibilita ao administrador a
realizacdo de pesquisa de mercado para a eventualidade de uma contratacdo, registrando-se em ata os
valores ofertados pelos licitantes e, caso haja interesse publico superveniente, a aquisicio ocorrers pelo
preco registrado, com a previsio de que a validade da ata vigora por apenas 01 (um) ano, evitando-se
assim a defasagem da quantia registrada.

4.5, O SRP estd previsto no art. 15 da Lej Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverfo: (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) _(\ﬂgéncia).

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,

observadas, quando for o caso, as condigBes de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
I - ser processadas através de sistema de registro de precos;
Il - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica.
§ 12 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
§ 22 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigdes:

| - selegdo feita mediante concorréncia;
I - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;

Il - validade do registro n3o superior a um ano.

»
<
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§ 42 A existéneia de pregos registrados ndo obriga a Administrac3o a firmar as contratacBes que deles poderdo advir,
ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislago relativa as licitagdes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 52 O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera ser informatizada.

§ 62 Qualquer cidadso ¢ parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em raz3o de inc%mﬁz’éﬁ%iﬁd'age
desse com o prego vigente no mercado. y “

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Il - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagé&'ﬁfrﬁi\ﬂ(é\iﬂ“'
estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

Il - as condiges de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material.

§ 82 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de

convite, deverd ser confiado a uma comiss3o de, no minimo, 3 (trés) membros.

4.6, A nova Lei de Licitagdes ne 14.133/2021 também tratou de delinear o SRP, especificando o
procedimento e conceituando o instituto em seu art. 62, inciso XLV, como sendo o SRP o “conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratagcdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacédo de servicos, as obras e a aquisicio e
locagdo de bens para contratagdes futuras”.

4.7. A partir da leitura do §3° do art. 15 da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, acima
reproduzido, verifica-se que a matéria foi relegada a regulamentacio por decreto. No dmbito federal,
note-se que houve modificacdo da sistematica com a revogacao dos Decretos Federais n? 3.931/2001 e
n® 4.342/2002, pelo Decreto Federal n® 7.892/2013, que estabeleceu nova regulamentac3o ao tema e
fixou a reprimiu a pratica de adesdes ilimitadas as atas de registro de precos na administracdo publica
federal.

4.8, Especificamente no inciso V do art. 22 e no art. 22 do Decreto Federal n2 7.892/2013, tem-
se a figura do "carona" ou da "ades3o 3 ata de registro de prego", vejamos:

Art. 29,
[...]

V - 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica que, n3o tendo participado
dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz ades3o 3 ata de
registro de precos.

Art. 22, Desde que.devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer drgio ou entidade da administragdo plblica federal
gue ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador,

4.9.

4.10. Tal sistema permite que um orgao ou ente da Administragdo Publica adira 3 ata em
vigéncia de registro de preco de certame promovido outro ente/érgdo estatal, n3o havendo necessidade,
portanto, de realizacdo de nova licitacdo.

4.11. Em consonancia com a modificagdo realizada no ambito federal, restou editado, em
ambito estadual, o Decreto ne 18.340/2013 que também previu limitagBes a ades3o a atas de registro de
preco.

4.12. Consequentemente, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia se posicionou sobre o

tema, por intermédio do Parecer Prévio no 07/2014, abaixo transcrito, nos termos da DM-GP-TC
1031/2019-GP:
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3 - Mantendo-se higida grande parcela alusiva a condigdes acautelatérias para a for‘malizgéwf o
procedimentos e aos limites subjetivos para a ades3o, mesmo apos a edigdo do Decreto Estadu
18.340/2013, ratificando-se neste ato teses antecipadas no Parecer Prévio n. 59/2010, temzk

subsiste para a Administrag3o Publica dever de atentar-se para as seguintes orientages:

3.1 - Quando da aquisicdo de bens ou servicos mediante o instituto adesdo 3 ata de registro de
pregos por 6rgdo ou por entidades n3o participantes, com fundamento no art. 15 da Lei ne
8.666/1993, Decreto Estadual n2 18.340/2013 e principios administrativos cogentes, a
Administra¢do Publica deve atentar-se, para além das disposic3es legais que, invariavelmente, se
revelem cogentes, as seguintes condicionantes:

a) aquisicdes ou contratagdes adicionais a atas de registro de pregos nio poderio exceder, por
6rgdo ou entidade, a 100% (cem por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e drgdos
participantes;

b) o instrumento convocatdrio devers prever que o quantitativo decorrente das adesSes 3 ata de
registro de pregos nio podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o o6rgdo gerenciador e drgdos participantes,
independentemente do nimero de orgdos ndo participantes que aderirem;

c) deverd ser previamente demonstrada a viabilidade econdmica, financeira e operacional da
adesdo a ata de registro de precos por outro 6rgdo ou entidade diversa do beneficiario do registro
de pregos, mediante avaliacdo e exposicdo em processo préprio interno, inclusive por meio de
cotagdo de precos (formalismo processual), estendendo-se as mesmas vantagens auferidas pelo
gestor da ata;

d) na hipdtese de o edital do registro de precos prever o instituto do “carona”, o licitante que
pretender fornecer ao “carona” dever demonstrar sua qualificacio técnica e econdmica
relativamente a esse quantitativo adicional, demonstrando a aptiddo também para esse
fornecimento;

e) deverd ser comprovada a vantagem para que o “carona” possa usar a ata de registro de precos da
qual ndo tenha participado do certame licitatrio, em razdo dos precos e condicGes do Sistema de
Registro;

f) a prévia Consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador da ata de registro de precos, uma vez
concedida, deverd indicar os possiveis fornecedores e respectivos precos a serem praticados,
obedecida a ordem de classificacio;

8) a aceitagdo do fornecedor beneficiario da contratagdo pretendida fica condicionada
a demonstracdo da auséncia de prejuizos as obrigacdes assumidas na ata de registro de precos;

h) deverdo ser mantidas as mesmas condiges existentes na ata de registro de preco;

i) o prazo de validade da ata de registro de pregos ndo podera ser superior a um (1) ano, nos termos
do inciso il do § 32 do artigo 15 da Lei n? 8.666/1993, sendo vedadas prorrogacdes que
ultrapassem o prazo fixado nesse dispositivo legal, observando-se, ainda, o quanto dispde a Decisdo
Normativa n. 03/2014/TCE-RO.

3.2 - A pratica do “carona” serj possivel, observado o porte populacional do ente detentor da ata,
segundo o ultimo censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), apenas nas hipéteses seguintes:

a) Adesdo vertical de cima para baixo:

a.1) Estado de Ronddnia/Municipio de Rondénia: njo é possivel, a teor do que dispée o § 62 do
art. 26 do Decreto Estadual n. 18.340/2013;

a.2) Estado de Rondénia/Municipio de outro Estado: n3o é possivel, a teor do que dispée o § 62
do art. 26 do Decreto Estadual n. 18.340/2013.

b) Adesdo vertical de baixo para cima:

b.1) Estado de Ronddnia/Unijo: é possivel;
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b.2) Municipio de Rondénia/Unido: é possivel;
b.3) Municipio de Ronddnia/Estado de Rondénia; é possivel;

b.4) Municipio de Rondénia/Outro Estado da Federag3o: é possivel.

¢) Adesdo horizontal:

c.1) Municipio de Rondénia/Municipio de Rondénia: é possivel, desde que o detentor da ata
Possua porte populacional similar ou superior aquele que requer a adesdo;

¢.2) Municipio de Rond6nia/Municipio de outro Estado: é possivel, desde que o detentor da ata
Possua porte populacional similar ou superior aquele que requer a adesio;

c.3) Estado de Rondénia/Outro Estado da Federagdo: é possivel, desde que o detentor da ata
Possua porte populacional similar ou superior aquele que requer a ades3o.

4 - Aplicam-se as disposicdes do Parecer Prévio n2 59/2010-Pleno, na sua redacdo original, as
adesdes a atas de registro de Precos que, eventualmente, tenham sido concretizadas até a data de
entrada em vigor do Decreto Estadual n@ 13.340, de 6 de novembro de 2013; e

5 - Veda-se a ades3o a atas de registro de pregos formalizadas sob a égide do Decreto Estadual n®
10.898/2004, tendo em mira disposi¢cdo expressa do art. 37 do Decreto Estadual n® 18.340/2013, no
sentido de que estas atas somente poderdo ser utilizadas para os orgdos gerenciadores e
participantes.

4.13, Ocorre que houve nova alteracdo das regras acerca dos limites 3 adesdo a atas de registros
de pregos (Decreto Federal n. 9.488/2018, que alterou o Decreto anterior, de n. 7.892/2013), culminando
na edi¢do do Decreto estadual n. 24.082/2019, que modificou o Decreto n? 18.340/2013.

4.14, Das alteragdes trazidas pelo Decreto estadual n. 24.082/2019, ressaltam-se:

a) redugdo do quantitativo para os 6rgdos aderentes (“caronas”), passando a ter o limite
de adesdo individual reduzido de 100% (cem por cento) para 50% (cinquenta por
cento);

b) previsdo no edital de que o quantitativo decorrente das adesdes 3 ata de registro de
precos ndo poderda exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os orgdos
participantes, independentemente do nimero de érgdos n3o participantes que
aderirem;

c) obrigatoriedade de realizagdo de estudo a fim de se demonstrar que a futura ades3do
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade, sendo a alternativa
mais vidvel para a Administracdo Publica Estadual quando da utilizagdo da Ata de
Registro de Precos (estudo de viabilidade);

d) vedacio de contratacdo através de ades3o & ata de registros de precos para servigos
de tecnologia da informacdo e comunica¢do (ndo gerenciada pela Diretoria Executiva
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — COETIC ou por orgdo por ela autorizado).

4.15. A partir das referidas alteracdes, constatou-se a divergéncia entre o Parecer Prévio ne
07/2014 e o novel Decreto Estadual ne 24.082/2019, motivo pelo qual a Corte de Contas foi novamente
instada a se manifestar sobre o tema, o que ocorreu por intermédio do Parecer Prévio PPL-TC 00012/20,
exarado nos autos do processo n® 00928/20-TCR/RO, nos seguintes termos:

s

E DE PARECER que se responda a consulta nos’seguintes termos:
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1. Mantendo-se higida grande parcela alusiva a condi¢Bes acautelatdrias para a formalizagdo dos
procedimentos e aos limites subjetivos para a ades3o a ata de registro de pregos, mesmo apos a
edicdo do Decreto Estadual n. 24.082/2019, ratificando-se neste ato teses antecipadas nos
Pareceres Prévios n. 59/2010 e 7/2014, tem-se que subsiste para a Administragdo Publica dever de
atentar-se para as seguintes orientagdes:

1.1 Quando da aquisi¢io de bens ou servicos mediante o instituto ades3o 3 ata de registro de
precos por 6rgdo ou por entidades n3o participantes, com fundamento no art. 15 da Lei n.
8.666/1993, Decretos Estaduais n. 18.340/2013 e 24.082/19 e principios administrativos cogentes, a
Administragio Publica deve atentar-se, para além das disposices legais que, invariavelmente, se
revelem cogentes, 3s seguintes condicionantes:

Aquisi¢Bes ou contratacdes adicionais a atas de registro de precos nio poderdo exceder, por érgio
Ou entidade, a 50% (cinquenta por’cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio
e registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes;

O instrumento convocatério devers prever que o quantitativo decorrente das adesdes 3 ata de
registro de precos n3o poders exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e o6rgdos participantes,
independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem;

Devera ser previamente demonstrada a viabilidade econémica, financeira e operacional da ades3o 3
ata de registro de precos por outro 6rgdo ou entidade diversa do beneficidrio do registro de precos,
mediante avaliacdo e exposi¢do em processo proprio interno, inclusive por meio de cotacdo de
precos {formalismo processual), estendendo-se as mesmas vantagens auferidas pelo gestor da ata,
devendo, ainda, o érgdo ou entidade interessada na ades3o divulgar este estudo de viabilidade e
vantajosidade da medida em seuy respectivo site, Portal de Compras, Portal de Transgé‘%ﬁecci]a b,gm

outro meio eletrénico que venha a substitui-los, observando-se, assim, o principio d: t»'f)ublicidade,
insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal; »Eﬁ/jé’__
@:“’Tﬁq

. 5] ‘,v:;/> &O/
Na hipdtese de o edital do registro de pregos prever o instituto do “carona”, o licitange=giie
pretender fornecer ao ‘“carona” devera demonstrar sua qualificacdo técnica e econdémica
relativamente a esse quantitativo adicional, demonstrando a aptiddo também para esse

fornecimento;

Deverd ser comprovada a vantagem para que o “carona” possa usar a ata de registro de precos da
qual ndo tenha participado do certame licitatério, em razdo dos precos e condi¢es do Sistema de
Registro;

A prévia consulta e anuéncia do orgdo gerenciador da ata de registro de precos, uma vez concedida,
deverd indicar os possiveis fornecedores € respectivos precos a serem praticados, obedecida a
ordem de classificacdo;

A aceitagdo do fornecedor beneficidrio da contratagdo pretendida fica condicionada 3
demonstrac¢io da auséncia de prejuizos as obrigacdes assumidas na ata de registro de precos;

Deverdo ser mantidas as mesmas condi¢Bes existentes na ata de registro de preco;

O prazo de validade da ata de registro de pregos n3o poders ser superior a um (1) ano, nos termos
doinciso Il do § 32 do artigo 15 da Lei n. 8.666/1993, sendo vedadas prorrogagdes que ultrapassem
0 prazo fixado nesse dispositivo legal, observando-se, ainda, o quanto dispde a Decis3o Normativa
n. 03/2014/TCE-RO.

1.2, A pratica do “carona” sera possivel, observado o porte populacional do ente detentor da ata,
segundo o ultimo censo demogrifico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), apenas nas hipéteses seguintes:

Adesido vertical de cima para baixo:
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Estado de Rondénia/Municu’pio de Ronddnia: nio é possivel, a teor do que dispde o § 62 do art. 26
do Decreto Estadual n, 18.340/2013;

Estado de Rondénia/Municipio de outro Estado: ndo é possivel, a teor do que dispde o § 62 do
art. 26 do Decreto Estadual n. 18.340/2013._

Adesdo vertical de baixo para cima: Estado de Rondé6nia/Unido; é possivel; Municipio de
Rondénia/Uniso: é possivel;

Municipio de Rondénia/Estado de Rondénia: & possivel; Municipio de Rondﬁnia/Outgﬁo)’i":“s%?é% 4. \

Federagdo: é possivel. -
L \\/{71

Y Faire—

T

possua

Ades3do horizontal:

Municipio de Rondénia/Municipio de Rondénia: & possivel, desde que o detentor da
porte populacional similar oy superior aquele que requer a adesdo;

Municipio de Rondénia/Municipio de outro Estado: é possivel, desde que o detentor da ata
possua porte populacional similar ou superior aquele que requer a adesdo;

Estado de Rondénia/Outro Estado da Federacdo: é possivel, desde que o detentor da ata possua
porte populacional similar ou superior aquele que requer a ades3o.

2. Aplicam-se as disposi¢des do Parecer Prévio n. 07/2014, na sua redagdo original, as adesdes a
atas de registro de precos que, eventualmente, tenham sido concretizadas até a data de publicagdo
deste Parecer Prévio, nos termos da DM-GP-TC 1031/2019-GP; e

3. Veda-se a adesdo a atas de registro de precos formalizadas sob a égide do Decreto Estadual n,
10.898/2004, tendo em mira disposicdo expressa do art. 37 do Decreto Estadual n. 18.340/2013, no
sentido de que estas atas somente poderdo ser utilizadas para os &rgdos gerenciadores e
participantes.

4.16. Tal parecer foi emitido em setembro de 2020, momento anterior 3 publicagdo da Lei ne
14.133/2021, a nova "Lej de Licitacbes e Contratos Administrativos".

4.17. Nesse ponto, ao prever em seu art. 12 que o Estado de Ronddnia podera aderir a ARP dos
Consorcios Publicos Intermunicipais, o autdgrafo confronta-se com o estabelecido pela Lei n°
14.133/2021, que estabeleceu limites para adesdo a Ata por parte de 6rgdo ndo participante, conforme
se extrai dos §§29 e 3° do art. 86, abaixo reproduzidos:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora dever3, na fase preparatdria do processo licitatdrio, para
fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intenc3o de registro de precos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacgao.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel quando o érgdo ou entidade
gerenciadora for o Unico contratante.,

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgios e entidades
poderdo aderir 3 ata de registro de precos na condi¢cdo de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagbes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estio compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 32 A faculdade conferida pelo § 22 deste artigo estard limitada a 6rgdos e entidades da
Administra¢do Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condicdo de nio
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participantes, desejarem aderir 3 ata de registro de precos de 6rg3o ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital. weta L

A
S

2N

4.18. Na licdo de Ronny Charles:

Segundo o §22 do artigo 86, mesmo que nio participem da licitagdo para registro de‘p'ré‘gbs,(os
orgdos e entidades poderdo aderir 3 ARP na condi¢do de ‘n3o participantes’, observados os
seguintes requisitos:

® apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

* demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado;

* prévia consulta e aceitagdo do 6rgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Com a previsdo legal, supera-se uma legitima critica doutrinéria a adesdo, que anteriormente era
prevista por Decreto (e ndo pela Lei n? 8.666/93). (...)

Segundo o 839, a adesdo estard limitada a érgdos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que, na condi¢do de ndo participante, desejarem aderir 3 ata de
registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

Importante atentar que, neste dispositivo, o legislador criou uma restricdo a adesio a atas
oriundas de drgdos municipais! Orgios e entidades da_Administragio Piblica federal,_estadual,
distrital e municipal poderiam realizar a adesdo, desde que as Atas ndo fossem de entidade
gerenciadora municipal (Leis de licitagBes publicas, Ed. JusPodivm, 12 ed., 2021, pg. 507 e 510).

4.19. Assim,_infere-se a impossibilidade de que o Estado ndo participante da Ata de Registro
de Precos (ARP)_realize adesio 3 ARP que tenha como érgdo gerenciador Consércio Publico
intermunicipal,_pois tal conduta é vedada por lei, visto que o Consércio Pablico deve observar as
normas de direito publico, o que engloba a Lei n® 14.133/2021, que somente peermite a adesdo
a 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital, e ndo municipal, as linhas do §3° do
seu art. 86.

4.20. Tanto assim o é que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia ja emitiu
manifestagdo nesse sentido:

CONSULTA. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. CONSORCIO PUBLICO. LEI Ne 14133/21.
CONSIDERACOES. Nio é possivel que o municipio n3o participante da Ata de Registro de Pregos
(ARP) realize ades3o a ARP que tenha como 6rgdo gerenciador Consércio Publico intermunicipal.
Conduta é vedada por lei, dado que o Consércio Publico deve observar as normas de direito
publico, o que engloba a Lei n2 14.133/2021, que proibe expressamente esse tipo de adeséo, nas
linhas do § 3° do seu art. 86. Todavia, se permite a ades3o de municipio a ARP elaborada por
Consdrcio Piblico Federal, Estadual ou Distrital, desde que observados os requisitos estabelecidos
na legislagdo de regéncia e as balizas langadas neste parecer (TCM-BA, PROCESSO N2 00990e22
PARECER N2 00230-22).

4.21. Finalmente, cabe explicitar que ndo cabe a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir
na analise do mérito da propositura, tendo em vista que a proposicdo se traduz em eminente exercicio da
funcdo legislativa, cabendo aos representantes eleitos pelo povo, a ponderagdo acerca da adequacdo da
medida em face dos interesses publicos. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos
inerentes a legalidade e constitucionalidade do pretendidos.

4.22. Dessa forma, em andlise ao presente autografo de lei, verifica-se gue seu conteldo
material ndo contraria qualquer preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais assegurados na
Constituigdo Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta.

4.23. Contudo, tal como apontado nos itens 44.18 a 4.21, a previsdo contida no art, 1° do
autografo afronta o estabelecido nos §29 e 32 da Leji Federal n® 14.133/2021, que prevé a restricdo 3

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=docurnento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=45787558... 15/16



05/03/2024 08:27 SEVABC - 0044646746 - Parecer

adesdo a atar oriundas de 6rgdos municipais (consércios publicos intermunicipais).

5. DA CONCLUSAO

Bl Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral
do Autégrafo de Lei n2 340/2023 (id 0044555849), que "dispbe sobre a adesédo do Estado de Rondénia a
Atas de Registro de Precos e dd outras providéncias"”, em raz3o da constatacdo de inconstitucionalidade
formal subjetiva do art. 12, por usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d"
do inciso Il do §1°, do art. 39 c/c o inciso XVIII do art. 65 da Constitui¢do Estadual de Rondébnia, o que
acaba por violar o disposto nos artigos 22 da Constituicdo Federal e 72 da Constituicdo Estadual; bem
como por inconstitucionalidade formal organica do art. 12, ante a usurpacgdo de competéncia legislativa
privativa da Unido para tratamento de matéria de licitagbes, em afronta ao estabelecido no inciso XXVII
do art. 22 da CF/88, sendo necessaria a aposicdo de veto por arrastamento, considerando-se que a
manutencdo de todos os artigos acabaria por causar prejuizo incontornavel 3 compreensio do texto
legal.

5.2. O disposto no item 5.1. nio prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria
do Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo do veto politico se, motivadamente, considerar
0 autografo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12
da Constitui¢do Estadual.

5.3. Submeto o presente 3 apreciacdo superior, nos termos do art, 11, inciso V, da
Lei Complementar no 620, de 20 de junho de 2011, por n3o encontrar-se nas hipéteses de dispensa
de aprovagdo previstas na Portaria no 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolug¢do no 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4, Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciacdo do Excelentissimo
Senhor THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado

Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil
Portaria n® 373 de 13 de junho de 2023

| o @fﬁ . 1 Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
§ - xzﬁ}i 1{3 Estado, em 21/12/2023, &s 14:24, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
| cletrbnica Caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

’:9.' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
F > verificador 0044646746 e o coédigo CRC 89333BB6.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n 0005.006214/2023-44 SEI n? 0044646746

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45787558.. . 16/16
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Governo do Fslado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0005.006214/2023-44
Origem: PGE-CASACIVIL

Amparado na competéncia delegada pelo Procurador Geral do Estado por meio da Portaria

n? 137, de 14 de marco de 2023 (0036538946), APROVO o teor do Parecer n® 376/2023/PGE-CASACIVIL
(0044646746), pelos seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposicdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n® 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horério do sistema.

KHERSON MACIEL GOMES SOARES

Procurador do Estado Assessor Especial do Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Kherson Maciel Gomes Soares, Procurador do Estado, em
1 §22/12/2023, as 12:43, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento n

O artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

-":9' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L

portal do SEI, informando o cddigo
LEHcTa verificador 0044678660 e o c6digo CRC 650C07CO.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n® 0005.006214/2023-44 SEI n2 0044678660

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=45820921 &in... 11
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Geverns da Estade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

DESPACHO

Para: SUPEL - GAB
Processo N2: 0005.006214/2023-44

Assunto: Autégrafo de Lei - Ades3o do Estado em Atas de Consércios Intermunicipais.

Senhora Chefe de Gabinete,

Em atencdo ao Despacho ID (0044576300) o qual encaminha o Oficio n°

8003/2023/CASACIVIL—DITELGAB, bem como, o autdgrafo de lei oriundo da Assembleia Legislativa de
Rondénia (0044555849), para andlise e manifestacdo técnica desta setorial, informamos:

| - O Autdgrafo de Lei n° 340/202 de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado
de Rondbdnia que "Dispe sobre a ades3o do Estado de Rondénia a Atas de Registro de
Pregos" inovou quanto a possibilidade dos 6rgdos estaduais aderirem a Atas de Registro
de Precos —ARP oriundas dos Consércios Publicos Intermunicipais, desde gue a
densidade populacional somada dos municipios participantes for equivalente ou
superior a do Estado;

Il - Nesse contexto, cumpre informar que a viabilidade técnica da adesdo encontra-
se disciplinada na Lei 14.133/2021, a qual possibilitou a adesdo de 6rgdos ou entidades
ndo participantes dos procedimentos iniciais “carona”, desde que cumpridos trés
requisitos essenciais: apresentacdo de justificativas da vantagem da adesado;
demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores de
mercado e consulta prévia e a aceitacio da ades3o pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora
e pelo fornecedor;

I - Além do cumprimento do disposto no inciso anterior, a legislacdo determina o
limite da adesdo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo total dos itens
registrados para cada 6rgdo ou entidade n3o participante, sendo que o limite global
para aquisicao como “carona” serd igual ao dobro da quantidade de cada item
registrado na ata de registro de precos;

IV - No entanto, importante ressaltar que a modelagem de adesdo as Atas de
Registro de Pregos deve observar as prerrogativas do artigo 86 da Nova Lei de LicitagBes
e Contratos, o qual veda ades3o em atas oriundas da Administracdo Publica municipal;

V- Assim, observa-se que o § 32 do Artigo 86 da Lei 14.133/2021, expressa que a
adesdo estard limitada a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal que, na condi¢do de ndo participantes, desejarem aderir a ata de
registro de precos de 6rg3o ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital,

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=457891 11&inf...
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ndo havendo nesse caso a possibilidade de adesdo a atas que tenham municipios
como entidade gerenciadora.

Ante o exposto, entende-se que a adesio é tecnicamente viavel desde que sejam
respeitados os requisitos e limites impostos pela lei federal, o que n3o se amolda ao caso concreto.

Atenciosamente. O

¢
L

s

ALCINEY SOARES DE LIMA JUNIOR

Coordenador do Sistema de Registro de Precos/SUPEL

‘Documento assinado eletronicamente por ALCINEY SOARES DE LIMA JUNIOR, Gerente, em
21/12/2023, as 13:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 19 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017,

s
| eletrbniea

%

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0044648224 ¢ o codigo CRC 7F4065BB.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n® 0005.006214/2023-44 SEI n? 0044648224

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir__web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=457891 1M&inf... 2/2
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RONDON

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Informagdo n°® 1/2024/PGE-CASACIVIL

REFERENCIA: 0005.006214/2023-44
INTERESSADO: Diretoria Técnica Legislativa - DITEL

ASSUNTO: Autdgrafo de Lei n® 340/2023 - Reanilise de parecer - Alteragdo do § 32 do
artigo 86 da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, conforme Lei Federal n° 14.770, de 22 de
dezembro de 2023.

T RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
de constitucionalidade do Autdgrafo de Lei n® 340/2023 (id 0044555849).

1.2. O autografo em comento possui a seguinte ementa: "dispde sobre a adesdo do Estado de
Rondénia a Atas de Registro de Precos e dd outras providéncias".

1.3. Tal como se depreende do Parecer ne® 376/2023/PGE-CASACIVIL (id 0044646746), esta
Procuradoria-Setorial se manifestou pelo veto juridico integral do acima mencionado autografo, por estar
eivado de inconstitucionalidade formal subjetiva e organica, além de afronta, no aspecto material, 3
previsao dos §22 e 32 da Lei Federal n2 14.133/2021, que tratam da restricdo 3 ades3o a atas oriundas de
orgdos municipais (consércios publicos intermunicipais).

1.4, O referido parecer foi aprovado pelo Assessor Especial do Gabinete por intermédio do
despacho de id 0044678660, com amparo na competéncia delegada pelo Procurador Geral do Estado por
meio da Portaria n? 137, de 14 de margo de 2023 (id 0036538946).

1.5. Posteriormente, a Diretoria Técnica Legislativa - DITEL retornou o feito a esta Procuradoria-
Setorial, conforme se extrai do despacho de id 0045046980, solicitando reandlise do Parecer n?®
376/2023/PGE-CASACIVIL (id 0044646746), em virtude da publicacio da Lei Federal n° 14.770, de 22 de
dezembro de 2023, que alterou o § 39 do artigo 86 da Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021.

1.6. E a sintese do necessario.

2. LEGITIMAGCAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46217732&in w16
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2.1. Dispde a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe 3 representagdo

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.2. No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A

Procuradoria-Geral do Estado é g instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicia/@gggtgﬁ g
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sug organizagdo e funcionarg?é%to, as\’&:;s;,‘ :
atividades de consultoria e assessoramento Jjuridico do Poder Executivo”. f ok Jfg‘( Z

2.3, Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011;}«;pré‘ffé’%é
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicdes da Coh’s"ti«t__ujgap,c
Estadual. -

2.4, Portanto, resta inequivocamente Caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da func¢do consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5. Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessdrio observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impBe-se destacar que, na hipdtese de o contelido da
norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restard caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a producio da norma, isto é, se decorrente de invasio da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restard
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipéteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituicso.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria nao faz analise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no dmbito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em raz3o da vigéncia da Portaria ne 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsio do art. 23
da Lei Complementar ne 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das funcdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise juridica do
decreto, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do
Poder Executivo estadual.

B DO ENQUADRAMENTO DA MANIFESTACAO JURIDICA E SEU CONSEQUENTE CARATER
OPINATIVO
3.1. Inicialmente, importa esclarecer que, em consondncia com a Resolucdo Normativa PGE ne

08/2019, publicada no DOE em 11.07.2019, esta manifestacdo juridica se enquadra na espécie
“informacdo”, porquanto menor a complexidade juridica da questio aqui versada.

3.2, De se mencionar que a manifestacdo aqui exarada n3o se encontra prevista nas hipdteses
de dispensa de aprovacio aprovacgdo do Procurador-Geral do Estado ou do Procurador-Geral Adjunto do

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/contro!ador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46217732&in .. 2/6
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Estado, as quais est3o elencadas na Resolu¢do no 08/2019/PGE/RO/2019/PGE—GAB, de 10 de julho de
2019, publicada no DOE em 11.07.2019 e no art. 32 da Portaria ne 136 de 09 de fevereiro de 2021,
publicada no DOE em 10.02.2021, com efeitos a partir de 15.02.2021.

3.3. Desta feita, considerando o conteldo da manifestacdo e sua repercussio no Poder
Legislativo, os autos serdo submetidos 3 aprovacao.

3.4. Ainda, cumpre mencionar que a presente manifestacdo possui cariter meramente
opinativo, sendo seu contetdo ndo-vinculante para a Administragdo Publica, visto inexistir "efetiva
partilha do poder decisério" (MS 24631, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em %&&/20@2@
DJe 12/2/2008). /@ %

/& i =
2

3.5. Acerca do tema, o renomado professor Hely Lopes Meirelles explica:

Pareceres administrativos sio manifestacdes de érgdos técnicos sobre assuntos submetidos 3 sua
consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administrag¢do ou os
particulares 3 sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. J3 entdo, o
que subsiste como ato administrativo, n3o é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacdo, que poder3
revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial ou punitiva (Direito Administrativo Brasileiro.
S&o Paulo: Malheiros, Ed. 272,2002, p. 191)

3.6. Entende-se, portanto, que a presente manifestacdo se constitui em munus préprio da
advocacia e apresenta feicbes de valoracio subjetiva, estando garantida a inviolabilidade dos atos e
manifestacdes do advogado, no exercicio da profissdo e nos limites da lei, em conformidade com o art.
133 da Constituicdo Federal.

4. DO MERITO

4.1. Como dito anteriormente, a DITEL, por intermédio do despacho de id 0045046980, solicita
reandlise do Parecer ne 376/2023/PGE-CASACIVIL (id 0044646746), em virtude da publicacdo da Lei
Federal n° 14,770, de 22 de dezembro de 2023, que alterou o § 32 do artigo 86 da Lei Federal n® 14.133,
de 12 de abril de 2021.

4.2, Rememore-se que o referido parecer possui a seguinte conclus3o:

[...] Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral
do Autégrafo de Lei ne 340/2023 (id 0044555849), que "dispée sobre a adesdo do Estado de
Rondbnia a Atas de Registro de Precos e dd outras providéncias” em razio da constatacdo
de inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 12, por usurpacdo de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso Il do §19, do art. 39 ¢/c o inciso XVIII do art. 65 da
Constituicdo Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos artigos 22 da Constituicdo
Federal e 72 da Constituicdo Estadual; bem como por inconstitucionalidade formal organica do art.
12, ante a usurpacdo de competéncia legislativa privativa da Unido para tratamento de matéria de
licitagdes, em afronta ao estabelecido no inciso XXVII do art. 22 da CF/88, sendo necessdria a
aposi¢do de veto por arrastamento, considerando-se que a manuten¢iao de todos os artigos
acabaria por causar prejuizo incontornavel & compreensio do texto legal.

4.3. Desse modo, tem-se que o autdgrafo analisado encontra-se eivado de
inconstitucionalidade formal subjetiva e organica.

4.4, Quanto ao aspecto material, certo é que o Parecer no 376/2023/PGE-CASACIVIL (id
0044646746) explicitou em seu item 4.22 ndo haver qualquer mécula constitucional a matéria ali tratada.
Contudo, a previsio contida no autografo afrontava o teor da disposicdo dos §22 e 32 da Lej Federal n2
14.133/2021, que assim dispunham 3 época:
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Art. 86. O 6rg3o ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatério, para
fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a parﬁc'g\a;géqgg
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quaﬁ%dades d4s,
contratagdo. h K74
[...] , ha
§ 22 Se nédo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos é,enh“?a)des’fl'

poderdo aderir 3 ata de registro de precos na condicdo de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos:

| - apresentacio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragio de que os valores registrados est3o compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitacdo do 6rgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 32 A faculdade conferida pelo § 22 deste artigo estara limitada a 6rgdos e entidades da
Administragio Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condigdo de n3o
participantes, desejarem aderir 3 ata de registro de precos de 6rg3o ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital.

Note-se que o referido parecer foi assinado eletrénicamente pelo Diretor-Titular da

Procuradoria Setorial junto & Casa Civil, o i. colega Glauber Luciano Costa Gahyva, as 14h24 do dia 21 de
dezembro de 2023.

4.6.

Ocorre que a redagdo do §32 do art. 86 da Lei Federal n? 14.133/2021 foi alterado por

intermédio do art. 12 da Lei Federal ne 14.770, publicada no dia 22 de dezembro de 2023, passando a
dispor da seguinte forma:

Art. 12 A Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de LicitagBes e
Contratos Administrativos), passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 32 A faculdade de aderir 3 ata de registro de pregos na condi¢io de
ndo participante podera ser exercida:

| - por é6rgios e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
pre¢os de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou

Il - por 6rgdos e entidades da Administra¢gdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de érgio ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante licitagdo.

Contudo, a nova redac3o do §3¢, agora composto por dois incisos ndo modificou a situacio
g

relativa a faculdade de aderir 3 ata de registro de precos na condigdo de ndo participante para os érgaos
e entidades da Administragdo Publica estadual, mas t3o somente para os o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica municipal.

4.8.

Ou seja, a regra para ades3o de ARP para o Estado de Rondénia est3 expressa no novel

inciso | do §32 do art. 86, cuja redagdo reproduz ipsis litteris o que previa a redagdo anterior do §3¢,

subsistindo p

ortanto a limitagdo de aderéncia a ARP, por parte dos 6rgdos e entidades da Administrac3o
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Pdblica estadual, tdo somente a ata de registro de pregos de érgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital.

4.9, O outro cendrio, em que o legislador federal destacou a conjuncdo "ou" refere-se apenas
aos orgdos e entidades da Administracdo Publica municipal. Ou seja, apenas os drgos e entidades da
Administragdo Publica municipal podem aderir a ARP de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, com
expressa indica¢do de que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado por licitac3o.

4.10. Ndo houve, portanto, modificagdo da sistematica de ades3o ao registro de preco com
relagdo aos Estados, que repita-se, somente poderdo aderir a ARP, na condi¢do de nio participante, de
6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

4.11. Neste ponto, inexiste motivos legais e juridicos para a revisio do Parecer n?
376/2023/PGE-CASACIVIL (id 0044646746), mantendo-se seus fundamentos em seus integrais tegmos./
}\2;‘\.

)

O
=)

] DO DISPOSITIVO. i

5.1. Do exposto, a Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil manifesta-se pela raﬁﬁéagéo
do Parecer n2 376/2023/PGE-CASACIVIL (id 0044646746), tendo em vista que a superveniéncia da Lei
Federal n2 14.770, de 22 de dezembro de 2023 n3o modificou a sistematica relativa & ades3o ao registro
de prego com relacdo aos Estados, os quais somente poderio aderir a ARP, na condi¢do de nio
participante, de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

5.2. Reitera-se o opinativo pelo veto juridico integral do Autdgrafo de Lei n® 340/2023
(id 0044555849), que "dispbe sobre a adesdo do Estado de Rondénia a Atas de Registro de Precos e dad
outras providéncias", em raz3o da constatacdo de inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 19,
por usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso Il do §19, do art.
39 c/c o inciso XVIII do art. 65 da Constitui¢do Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto
nos artigos 22 da Constituicdo Federal e 792 da Constituicdo  Estadual; bem como
por inconstitucionalidade formal orgdnica do art. 12, ante a usurpacdo de competéncia legislativa
privativa da Unido para tratamento de matéria de licitagbes, em afronta ao estabelecido no inciso XXVII
do art. 22 da CF/88, sendo necessaria a aposicdo de veto por arrastamento, considerando-se que a
manutencdo de todos os artigos acabaria por causar prejuizo incontornavel & compreensio do texto
legal.

5.3. Submeto o presente 3 apreciacao superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n? 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de
aprovagdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolugdo n? 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.6. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentacdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor
THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

Porto Velho, data e hora do sistema

LAURO LUCIO LACERDA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto 3 Casa Civil em substitui¢do

Portaria n? 01, de 03 de janeiro de 2024

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4621 7732&in...
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Documento assinado eletronicamente por Lauro Lucio Lacerda, Procuradora do Estado,em

10/01/2024, as 09:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI

, informando o cddigo
verificador 0045052029 e o cddigo CRC 56BFAD46.

Referéncia: Caso responda este Informacio, indicar expressamente o Processo n® 0005.006214/2023-44 SEI n2 0045052029

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao-

documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento—46217732&in... 6/6
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Governo 3,s Extado de
RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Oficio n® 34/2024/SUPEL-GAB

A Senhora,
ELLEN REIS ARAUJO
Diretora Técnica-Legislativa

Assunto: Autégrafo de Lei - Adesdo do Estado em Atas de Consdrcios Intermunicipais.
Senhora Diretora,

Aportaram os autos para manifestagdo técnica desta Superintendéncia em relacdo
a0 autografo de lei proveniente da Assembleia Legislativa de Rondénia (id. SEI! 0044555849) que dispde
sobre a possibilidade do Estado aderir a ata de registro de pregos oriundas de Consércios Publicos
Intermunicipais.

No merito, a implementacdo dessa iniciativa, a depender de estudos prévios, poderia
propiciar vantagens significativas, como a ampliagdo dos ganhos proporcionados pela escala, a otimizacdo
de processos e a possivel viabilidade de proporcionar celeridade nas contratacdes.

Entretanto, como pontuado pela Procuradoria Geral do Estado no Parecer n@
376/2023/PGE-CASACIVIL e Informac&o n2 1/2024/PGE-CASACIVIL (id. SEI! 0044646746 e 0045052029)
apesar da altera¢do do Art. 86 da Lei 14.133/21 citado no Despacho CRP/SUPEL (id. SEI! 0044648224), a

medida permanece esbarrando em inconstitucionalidades formais subjetivas e orgénicasm :
Portanto, esta Superintendéncia opina pelo acolhimento integral do parecer retro.

Respeitosamente,

Israel Evangelista da Silva
Superintendente Estadual de Compras e Licitacdes

[1] Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral do Autdgrafo de Lei n®
340/2023 (id 0044555849), que "dispde sobre a adesdo do Estado de Rondénia a Atas de Registro de Precos e d4
outras providéncias”, em razio da constatagdo de inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 12, por usurpacdo
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso Il do §1¢, do art. 39 ¢/c o inciso XVIII do art.
65 da Constitui¢do Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos artigos 2° da Constituigdo Federal e
72 da Constitui¢do Estadual; bem como por inconstitucionalidade formal organica do art. 19, ante a usurpacio de
competéncia legislativa privativa da Uni3o para tratamento de matéria de licitacdes, em afronta ao estabelecido no
inciso XXVII do art. 22 da CF/88, sendo necessaria a aposicdo de veto por arrastamento, considerando-se gue a
manutencdo de todos os artigos acabaria por causar prejuizo incontornavel 3 compreensdo do texto legal.

Documento assinado eletronicamente por Israel Evangelista da Silva, Superintendente, em
10/01/2024, as 11:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46226276&in w12
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< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cadigo
verificador 0045060047 e o cédigo CRC 929C323B.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n@ 0005.006214/2023-44 SEl n2 0045060047
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Governo ﬁ‘g Estade de
RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
DESPACHO

SEI N2 0005.006214/2023-44
Origem: PGE-CASACIVIL

, Amparado na competéncia delegada pelo Procurador Geral do Estado por meio da Portaria
n® 137, de 14 de marco de 2023 (0036538946), APROVO o teor da Informagdo n? 1/2024/PGE-CASACIVIL
(0045052029), pelos seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposicio prevista no 8§39 do artigo 29 da Portaria PGE-GAB n? 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

KHERSON MACIEL GOMES SOARES

Procurador do Estado Assessor Especial do Gabinete

i ‘ Documento assinado eletronicamente por Kherson Maciel Gomes Soares, Procurador do Estado, em
10/01/2024, as 12:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0045058462 e o codigo CRC 8E91E85B.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo ne 0005.006214/2023-44 SEI'n? 0045058462
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