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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISI

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei Complementar n° 36/2023, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa que “Altera ¢ revoga dispositivos da Lei Complementar n° 536, de 9 de dezembro de
2009.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 311/2023-ALE, de 13 de dezembro de 2023.

Senhores Deputados, em sintese, o Autédgrafo de Lei altera as taxas incidentes sobre o abate de
bovinos, bubalinos, ovinos, caprinos e suinos. Analisando a notoriedads quanto ao objeto apresentado, em que
pese a boa intengdo do legislador, vejo-me compelido a vetar totalmente o supramencionado texto, uma vez que
modifica as taxas que sdo destinadas ao Fundo Estadual de Defesa Sanitaria Animal - FESA-RO, adentrando
assim, a competéncia legislativa da administragdo, além de onerar os abatedouros com maior capacidade de
produgao, levando ao aumento do preco do produto ao consumidor final.

In casu, ao intentar fixar os valores de cobranga das taxas ao serem destinadas a fundo especial
estadual, o Autégrafo de Lei Complementar adentra a denominada “reserva de administracdo”, que ¢ a
manifestagdo do principio da separacdo de poderes previsto no artigo 2° da Constitui¢do Federal e artigo 7° da
Constituigdo do Estado de Rondénia. Logo, em aspecto formal, temos que cabe privativamente ao Chefe do
Executivo dispor sobre gestio publica, nos termos do inciso VII do artigo 65 da Constituicio Estadual.

Outrossim, verifica-se que a proposta dispde sobre a alteragio da alinea “c” ¢ revogacdo da alinea
“b” ambas do inciso VII do §2° do artigo 1° da Lei Complementar n® 536, de 9 de dezembro de 2009, os quais
valem a transcricio:

Art. 1° Fica criado na Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e Regularizacdo Fundiaria — SEAGRI, o
Fundo Estadual de Sanidade Animal — FESA-RO.

[ess]

§ 2° O FESA-RO ser4 constituido pelas seguintes fontes de recurso:
.

L]

VII - Taxa de Defesa Sanitaria Animal, instituida pelo artigo 2° desta Lei Complementar, devida pelos
proprietarios de animais e estabelecimentos frigorificos, que incidird sobre o abate de bovinos, bubalinos,
ovinos, caprinos e suinos da seguinte forma:

L]

b) pelos estabelecimentos frigorificos, nos abates de bovinos e bubalinos, por cabecas/més:

QUANTIDADE VALOR DA TAXA A RECOLHER
Até 2.500 cabegas/més abatidas RS 1.000,00 (Hum Mil Reais)
De 2.501 a 5.000 cabecas/més abatidas RS 2.000,00 (Dois Mil Reais)
De 5.001 a 10.000 cabegas més/abatidas RS 3.000,00 (Trés Mil Reais)
ASSEMB«_EIA LEGISLATIVA D0 ESTA[@@EQJ@WOW@E.OOO cabegas/més abatidas R$ 4.002,00 (Quatro Mil Reais)
CABINETE DAPRESDE NI e e ——
Acifa de 15.001 cabecas/més abatidas R< 5.000,00 {Cinco Mil Reais)

Recebido epy: 1087 s
Hora: 40 . T 2 LY

. _ ¢} a taxa afrecolher por cabeca sera de 0,6% (zero virgula, seis por cento) do valor da UPF/RO,
QL _independenfemente da quantidade de bovinos e bubalinos para o abate. (grifo nosso)
ASSI NATURA
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E for¢oso destacar que os dispositivos modificados pela proposta sdo imprescindiveis ao equilibrio
dos valores cobrados dos abatedouros, pois a alinea “b” estabelece que a taxa deve ser paga sobre o abate de
bovinos e bubalinos em grupos, com valores escalonados, € a alinea “c” fixa o pagamento da taxa em 0,6% (zero
virgula seis por cento) do valor da UPF/RO, independentemente da quantidade destes animais para o abate, sendo
recolhida por cabega. ' :

Com a revogagio da alinea “b” havera impacto consideravel nos valores cobrados aos frigorificos
com maior capacidade de abate, pois o Estado tem em média 7 (sete) frigorificos que abatem mais de 20.000
(vinte mil) cabegas por més, sendo pelo menos 4 (quatro) deles acima de 30.000 (trinta mil) cabegas/més.

Assim, com a revogagdo do aludido dispositivo, esses frigorificos teriam que pagar um valor
significativamente maior do que pagam atualmente, pois os que abatem mais de 30.000 (trinta mil) cabec¢as por
més, pagam atualmente R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e em caso de vigor da proposta, esse valor aumentaria para
R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), ou seja, todos os frigorificos com capacidade de abater mais de 10.000 (dez mil)
cabegas por més serdo prejudicados.

Ademais, € escorreita a aplicagdo e o vigor de ambos os dispositivos intentados pela proposta, os
quais sdo fundamentais para a isonomia € o equilibrio econdmico dos abatedouros conforme suas capacidades de
producdo.

Por conseguinte, ¢ inegavel a existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos do
autografo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva dos artigos 1° e 2° do Autdgrafo, em
razao da usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme inciso VII do artigo 65 da Constituigdo
Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos artigos 2° da Constituicdo Federal e 7° da
Constituigdo Estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, a
pronta manutengao deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-
me com especial estima e consideragio.
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18:36, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
| Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
g Eedd* 0044969222 e o codigo CRC BE486778.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.006165/2023-40 SEIn2 0044969222
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Referéncia: Autdgrafo de Lei Complementar n? 36/2023 (id 0044472741)

ENVIO A CASA CIVIL: 14.12.2023
ENVIO A PGE: 20.12.2023
PRAZO FINAL: 09.01.2024

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo de
constitucionalidade do Autégrafo de Lei Complementar n2 36/2023 (id 0044472741).

1.2, O autdégrafo em comento possui a seguinte ementa: "altera e revoga dispositivos da Lei
Complementar n° 536, de 09 de dezembro de 2009".

1.3. E o breve e necessirio relatério.

2 LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO

ADMINISTRATIVO

2.1. Dispde a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representac¢do judicial
e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132.

2.2. No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A Procuradoria-
Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n® 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias
da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢cBes da Constituicdo Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da funcdo consultiva no presente feito, com exclus3o da eventual
competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22 da lei
supracitada.

2.5 Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipétese de o contelido da norma
ser contrario ao disposto na Constituicio, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.
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2.7. Haverd inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao ente
competente para a produgdo da norma, isto &, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo,
se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restars configurada a
inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal objetiva as demais
hipoteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade
formal ou material com a Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz anslise do mérito, contudo, os atos normativos
devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a
analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no 4mbito estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n® 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do
art. 59, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei
Complementar n? 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fung¢des previstas no art. 29 da
referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a anélise da constitucionalidade do
autdgrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do
Poder Executivo estadual. :

Geid Lex

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constitui¢cdo do Estado de Rondénia (art. 79), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de
um Poder pelo outro, de modo que suas competéncias estdo previstas na Constituicdo Federal e na
Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art.
61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razio do principio da simetria e da separacdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias dever3o ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Em ambito estadual, as matérias que s3o de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, a destacar no
presente caso o incisos VIl do art. 65, da Constituicio do Estado de Rondbnia, sendo vejamos:

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(]

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;

3.6. No caso concreto trata-se de autégrafo que visa, essencialmente, alterar a alinea "c¢" do inciso VI
do §22 do art. 12 da Lei Complementar n® 536, de 09 de dezembro de 2009, que trata da Taxa de Defesa
Sanitaria Animal, instituida pelo artigo 22 do mesmo diploma. Além disso, visa revogar a alinea "b" do inciso VI
do §22 do art. 12 da Lei Complementar n2 536/2009.

3.7. Trata-se, portanto, de norma sobre matéria tributaria, motivo pelo qual aplica-se ao presente
caso a previsdo do inciso | do art. 24 da Constituicio Federal, a qual firma a competéncia concorrente entre a
Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre direito tributério, nos seguintes termos:

Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
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3.8. Em ambito estadual, h3 previsdo no mesmo sentido, conforme inciso IV do art. 82 e no inciso’'l'do

art. 52, ambos da Constituicdo do Estado de Rondbnia, abaixo colacionados:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territdrio, todos os poderes que, implicita ou explicitamente,
ndo Ihe sejam vedados pela Constituigdo Federal, especialmente:

(]

IV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas e prestar contas;

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido,
sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; (grifos nossos).

3.9. Inclusive, acerca da inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria tributdria, o Supremo
Tribunal Federal - STF ja firmou posicionamento em sede de Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com
Agravo n2 743.480-MG, que deu origem ao Tema 682, restando fixada a seguinte tese:

Tema 682 - Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria, inclusive para as que concedem rentincia fiscal.

3.10. Da manifestacdo do I. Relator, Min. Gilmar Mendes, extraem-se os seguintes excertos:

(-]

As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer
parlamentar - deputado federal ou senador — apresentar projeto de lei cujo contetido consista em
instituir, modificar ou revogar tributo. A Carta em vigor ndo trouxe disposi¢io semelhante 3 do art.
60, inciso |, da Constituigdo de 1967, que reservava a competéncia exclusiva do Presidente da Republica
a iniciativa das leis que disponham sobre matéria financeira.

Nao h3, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que determine a iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo quanto aos tributos. Nio se aplica a matéria nenhuma das alineas do inciso I do §
12 do art. 61, tampouco a previsio do art. 165, Como j3 decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do
art. 61, §12, 11, b, concerne t3o0 somente aos Territorios.

A norma ndo reserva 2 iniciativa privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide de
tributos, sen3o apenas a matéria tributéria dos Territorios. Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da
Constituicdo Federal, uma vez que a restricdo nele prevista limita-se as leis orgamentarias plano plurianual,
lei de diretrizes orcamentarias e [ej orcamentdria anual e ndo alcanca os diplomas que aumentem ou
reduzam exacdes fiscais.

Ainda que acarretem diminuicdo das receitas arrecadadas, as leis que concedem beneficios fiscais tais
como isen¢des, remissdes, reducdo de base de calculo ou aliquota ndo podem ser enquadradas entre as
leis orgamentarias a que se referem o art, 165 da Constitui¢do Federal.

3.11. Apesar disso, ao intentar fixar os valores de cobranca de taxa a ser destinada a fundo especial
estadual, o autdgrafo de lei adentra a denominada "reserva de administragdo", que é manifestacdo do
principio da separacdo de poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 72 da Constituicdo do
Estado de Rondénia. Logo, em aspecto formal, temos que cabe privativamente ao Chefe do Executivo dispor

sobre gestdo publica, nos termos do inciso VIl do art. 65 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, mencionado
no item 3.5, acima.

3.12. Ainda, ha diversos precedentes que defendem ser restritivas ao Poder Executivo a iniciativa de
leis que disciplinam matéria propria de gestdo publica, notemos:
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AC/N\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 6.151 DE 15 DE OUTUBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE
OURINHOS, QUE INSTITUI A 'SEMANA DE CONSCIENTIZACAO, PREVENGCAO E COMBATE A VERMINOSE' —
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA - LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE
ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLACAO DO PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ATO LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE
ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO — OFENSA AOS ARTIGOS 59,
24, § 29, ITEM 2, 25, 47, INCISOS 1, X1V, XIX, ALINEA 'A', 144, E 176, INCISO I, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE — PRECEDENTES — PRETENSAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20098026620158260000 SP
2009802~ 66.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de Julgamento: 13/05/2015, Orgio Especial,
Data de Publicagdo: 18/05/2015).

3.13. Neste cenario, entende-se pela inegével existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos
termos do autdgrafo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva dos arts. 12 e 20 do
autdgrafo analisado, em razdo da usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme inciso VIl do
art. 65 da Constituicdo Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos artigos 29 da Constituicdo

Federal e 72 da Constituicio Estadual. el 5
4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS
4.1, Restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contetido da norma afrontar

qualquer preceito ou principio da Constitui¢cdo Federal e/ou Constituicio Estadual, podendo ainda igualmente
verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2. Como ja dito, propde o autdgrafo de lei a alteragdo da Lei Complementar n? 536, de 2009,
alterando a alinea "c" do inciso VIl do §2° do art. 12 do referido diploma (art. 12 do autégrafo) e revogando a
alinea "b" do inciso VIl do §2° do art. 12 da mesma lei (art. 22 do autégrafo). Para melhor elucidagdo, vejamos a
redagdo dos mencionados dispositivos:

Art. 19, Fica criado na Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e Regularizagdo Fundidria — SEAGRI, o
Fundo Estadual de Sanidade Animal — FESA-RO. (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 564, de
3/03/2010)

[...]

§ 22. O FESA-RO sera constituido pelas seguintes fontes de recurso:

[..]

VIl — Taxa de Defesa Sanitdria Animal, instituida pelo artigo 22 desta Lei Complementar, devida pelos
proprietdrios de animais e estabelecimentos frigorificos, que incidira sobre o abate de bovinos, bubalinos,
ovinos, caprinos e suinos da seguinte forma: (Redagdo dada pela Lei Complementar n, 579, de 12/06/2010)

[..]

b) pelos estabelecimentos frigorificos, nos abates de bovinos e bubalinos, por cabecas/més: (Redagio
dada pela Lei Complementar n. 579, de 1°/06/2010)

QUANTIDADE VALOR DA TAXA A RECOLHER

Até 2.500 cabegas/més abatidas R$ 1.000,00 (Hum Mil Reais)

De 2.501 a 5.000 cabecgas/més abatidas R$ 2.000,00 (Dois Mil Reais)
De 5.001 a 10.000 cabegas més/abatidas RS 3.000,00 (Trés Mil Reais)

De 10.001 a 15.000 cabecas/més abatidas RS 4.000,00 (Quatro Mil Reais)

Acima de 15.001 cabecas/més abatidas RS 5.000,00 (Cinco Mil Reais)

¢) a taxa a recolher por cabeca sera de 0,6% (zero virgula, seis por cento) do valor da UPF/RO,
independentemente da quantidade de bovinos e bubalinos para o abate. (Acrescida pela Lei
Complementar n° 1.053, de 16/12/2019)
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4.3. Note-se que, enquanto a alinea "b" estabelece que a taxa deve ser paga sobre o abate de
bovinos e bubalinos em grupos, com valores escalonados, a alinea "c" fixa o pagamento da taxa em 0,6% (zero

virgula, seis por cento) do valor da UPF/RO, independentemente da quantidade destes animais para o abate,
sendo recolhida por cabeca.

4.4, Observe-se que a alinea "c" do inciso VIl do §2° do art. 12 da LC ne 536/2009 foi acrescida pela
Lei Complementar n2 1.053, de 16 de dezembro de 2019.

4.5. O art. 12 do autégrafo diz que h3 alteracio da alinea "c", mas o que ocorre é a simples repeti¢io
do texto ja integrado 3 norma desde a publicacdo da Lei n2 1.053/2019, o que se mostra invidvel do ponto de
vista da técnica legislativa.

4.6. Quanto a revogagdo da alinea "b", é de se estabelecer que a unidade competente para a
inspecdo e fiscalizagdo das medidas de defesa sanitiria vegetal e animal no Estado de Rondénia é a Agéncia de
Defesa Sanitdria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - IDARON, vinculada a Secretaria de Estado da
Agricultura - SEAGRI, tal como fixado pelo art. 165 da Lei Complementar n? 965, de 20 de dezembro de “299 T
responsavel também pelo planejamento, execugdo, coordenagdo, avaliagdo e supervisdo das politicas dg@\efesa\'&’@)ﬁ
Sanitaria Animal, conforme arts. 12 e 22 da Lei n® 982, de 06 de junho de 2001, sen3o vejamos: f . Z\

Lei Complementar n2 965/2017

Art. 165. A Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia - IDARON, vinculada 3
Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI, compete exercer as atividades de normatizacgao,
coordenagdo, execugdo, inspecdo e fiscalizagdo das medidas de defesa sanitaria vegetal e animal em
Rondbnia, além das atribui¢des constantes em normas préprias.

Lei Ordinaria n2 982/2001

Art. 12 £ competéncia da Agéncia de Defesa Sanitéria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - IDARON,
planejar, executar, coordenar, articular com outros setores, avaliar e supervisionar as Politicas de Defesa
Sanitdria Animal, por meio de programas gerais e especiais, fiscalizagdo da comercializagdo de produtos de
uso veterindrio e insumos pecudarios e outras atividades que lhe forem conferidas, no Estado de Rondénia,
visando a preservagcdo e a prote¢do da saude animal, bem como a prote¢do ambiental objetivando a
valorizag8o da produgdo e da salde publica.

[l

Art. 22 A normatizagdo, coordenagdo, execucio, inspecdo e fiscalizagdo das medidas da Defesa Sanitaria
Animal em Rond6nia sdo da competéncia da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de
Rondonia - IDARON , dentro do que é delimitado pela legisla¢do federal.

4.7. Instada a se manifestar, o Presidente do IDARON exarou o Oficio n® 9995/2023/IDARON-GAB
(id 0044714516), pontuando o seguinte:

[...] Com nossos cumprimentos e em atengdo ao Oficio n 7916/2023/CASACIVIL-DITELGAB (0044472840),
vimos nos manifestar tecnicamente, quanto as implicagdes do Autdgrafo de Lei Complementar n 936/2023,
que "Altera e revoga dispositivos da Lej Complementar n° 536, de 09 de dezembro de 2009."
(0044472741).

Com a revogag¢do da alinea B, havera impacto consideravel, nos valores cobrados dos grandes
frigorificos. Atualmente, temos em média sete frigorificos que abatem mais de 20 mil cabegas por més,
sendo pelo menos quatro deles acima de 30 mil cabecas por més. Caso a alinea B seja revogada, esses
frigorificos teriam que pagar um valor significativamente maior do que pagam atualmente.

Vejamos a seguir um exemplo concreto: os frigorificos que abatem mais de 30.000 mil cabecas por més,
atualmente, pagam R$ 5.000,00 (cinco mil reais) de taxas, por més. Se a alinea B for excluida, esse valor
aumentaria para R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) de taxas, por més. Além disso, frigorificos que abatem
mais de 10.000 cabegas por més também seriam prejudicados com essa mudanga.

Por outro lado, a alinea C traria beneficics para aproximadamente 22 frigorificos, que abatem menos de
1.400 cabegas por més.

Importante ressaltar que a Lei Complementar n2 1053/2019, que adiciona a alinea C, contempla os
frigorificos que abatem menos de 1.400 cabecas de bovinos por més, enquanto a manutenc¢do da alinea B
beneficia os frigorificos que abatem acima desse volume.
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Desta forma, diante das razées mencionadas, somos pelo veto do autégrafo da Lei Complementar n°
36/2023.

4.8. Dessa forma, em andlise a minuta supracitada, em relacdo aos aspectos materiais, verifica-se
que o presente autografo de lei ndo contraria quaisquer preceitos, principios ou direitos e garantias
fundamentais assegurados na Constituicdo Federal e Estadual.

4.9, No entanto, ressalta-se a manifesta¢io do IDARON que manifesta-se pelo veto do autdgrafo.
4.10. Ademais, ha de se recordar que o mérito legislativo enquadra-se dentro dos atos tipicos de

- gestdo, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de
matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado, como o
auxilio de sua equipe de Secretdrios e Superintendentes.

4.11. Ndo cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteragdo sugerida, que implica em verdadeiro mérito administrativo, da alada
exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretérios. A este subscritor, cumpre apenas
orientar sobre aspectos inerentes a legalidade das alteragGes pretendidas. Qe Egs,

7 N 4
:"JQj:\ @//:L
5, DA CONCLUSAO . Foiha g
A‘I"'in y‘?;«.gJ\\ :
5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integréwlm do

Autégrafo de Lei Complementar n? 36/2023 (id 0044472741), que "altera e revoga dispositivos da Lei
Complementar n° 536, de 09 de dezembro de 2009", incidente em razdo de constatacio da
inconstitucionalidade formal subjetiva, em razio da usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme inciso VII do art. 65 da Constituicio Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos
artigos 22 da Constituicdo Federal e 72 da Constitui¢o Estadual.

5.2. O disposto no item 5.1. ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do Excelentissimo
Governador do Estado para realizagdo do veto politico se, motivadamente, considerar o autégrafo, no todo ou
em parte, contrdrio ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da Constituicdo Estadual.

5.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar
no 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de aprovagdo previstas na
Portaria no 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolucdo no 08/2019/PGE/RO
(0017606188).

5.4. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimenta¢do neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor THIAGO
DENGER QUEIROZ, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

' Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em
| 104/01/2024, as 13:56, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1°
e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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4 ' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n@ 0005.006165/2023-40 SEI'n? 0044892805
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Governe do Extado de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
DESPACHO

SEI' N2 0005.006165/2023-40
Origem: PGE-CASACIVIL

Amparado na competéncia delegada pelo Procurador Geral do Estado por meio da Portaria
n? 137, de 14 de marco de 2023 (0036538946), APROVO o teor do Parecer n? 5/2024/PGE-CASACIVIL
(0044892805), pelos seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposi¢cdo prevista no §3° do artigo 2° da Portaria PGE-GAB n® 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

KHERSON MACIEL GOMES SOARES

Procurador do Estado Assessor Especial do Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Kherson Maciel Gomes Soares, Procurador do Estado, em
05/01/2024, as 14:12, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017,

| *ﬁf
| oassinpturg Yo
§ eletréniza

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo ne 0005.006165/2023-40 SEI n? 0044949268
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RonaGHA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Ageéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - IDARON

Oficio n2 9995/2023/IDARON-GAB

A senhora,

ELLEN REIS ARAUJO

Diretora Técnica-Legislativa - DITEL
Casa Civil

NESTA

Assunto: Autégrafo de Lei Complementar - "Altera e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 536, de
09 de dezembro de 2009."

Senhora Diretora,

Com nossos cumprimentos e em atengdo ao Oficio n? 7916/2023/CASACIVIL-DITELGAB
(0044472840), vimos nos manifestar tecnicamente, quanto as implicacdes do Autdgrafo de Lei

Complementar n 236/2023, que "Altera e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 536, de 09 de
dezembro de 2009." (0044472741).

Com a revogagdo da alinea B, haver impacto considerével, nos valores cobrados dos
grandes frigorificos. Atualmente, temos em média sete frigorificos que abatem mais de 20 mil cabecas
por més, sendo pelo menos quatro deles acima de 30 mil cabecas por més. Caso a alinea B seja revogada,
esses frigorificos teriam que pagar um valor significativamente maior do que pagam atualmente.

Vejamos a seguir um exemplo concreto: os frigorificos que abatem mais de 30.000 mil
cabecas por més, atualmente, pagam RS 5.000,00 (cinco mil reais) de taxas, por més. Se a alinea B for
excluida, esse valor aumentaria para RS 18.000,00 (dezoito mil reais) de taxas, por més. Além disso,
frigorificos que abatem mais de 10.000 cabegcas por més também seriam prejudicados com essa
mudancga.

Por outro lado, a alinea C traria beneficios para aproximadamente 22 frigorificos, que
abatem menos de 1.400 cabegas por més.

Importante ressaltar que a Lei Complementar n2 1053/2019, que adiciona a alinea C,
contempla os frigorificos que abatem menos de 1.400 cabecas de bovinos por més, enquanto a
manutencdo da alinea B beneficia os frigorificos que abatem acima desse volume.

Desta forma, diante das razdes mencionadas, somos pelo veto do autdgrafo da Lei
Complementar n° 36/2023.

Atenciosamente,

JULIO CESAR ROCHA PERES
Presidente da Agéncia IDARON
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~11 P Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR ROCHA PERES, Presidente, em 26/12/2023,
o B H as 10:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no arti

g0 18 caput e seus §§ 12 e 29,
do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI,

informando o cédigo
verificador 0044714516 e o cédigo CRC DD44DAD6.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar éxpressamente o Processo n? 0005.006165/2023-40

SEI n® 0044714516
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