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Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituicdo do Estado, imp&e-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei n° 157/2023, de iniciativa dessa inclita
Assembleia Legislativa, o qual “Disp&e sobre a obrigatoriedade de instalagio de trocadores para criangas,
jovens e adultos com deficiéncia, em estabelecimentos plblicos e privados no Ambito do Estado de
Ronddnia.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 282, de 12 de dezembro de 2023.

Senhores Deputados, o referido Autégrafo, em sintese, visa tornar obrigatéria a instalagio de
trocadores para criangas, jovens e adultos com deficiéneia em estabelecimentos publicos e privados. Em
que pese a boa intengdo do legislador, vejo-me compelido a vetar totalmente o supramencionado texto
constante no Autégrafo de Lei, tendo em vista a inviabilidade de instalar trocadores sem ter previsdo
dessas despesas dentro do orcamento publico. Ademais, as empresas privadas se prejudicariam, pois o prazo
estipulado é muito curto, os gastos e multas didrias poderiam acarretar em desequilibrio as empresas em

virtude da falta de previsdo orcamentéria. Esclarecemos que € um caso a ser estudado futuramente, nio
sendo vidvel neste momento.

Desse modo, ¢ incontestdvel a relevancia desta propositura, contudo, é necessiria a
observancia da disponibilidade financeira com estudos dos impactos, visto que nio foi apresentada planilha
de impacto financeiro, sendo importante destacar que nos orgdos governamentais caberia analise de
impacto. Além do mais, ressalta-se que a proposi¢do amplia despesa sem se atentar aos comandos do artigo
113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias-ADCT da Constituigdo Federal, pois inexiste
instrucdo do feito com estimativa de impacto financeiro-or¢amentario da medida.

Ademais, diante da redacio do mencionado Autégrafo de Lei, importa destacar a atribuicio
fiscalizatéria ao Poder Executivo com a possibilidade de criar 6rgdo especializado, dispor de estrutura fisica
e de pessoal, com isso, fica explicito que o Poder Legislativo exorbitou sua competéncia ao legislar sobre o
assunto, por implicar diretamente na competénecia privativa do Poder Pablico Executivo, a funcgio
administrativa a envolver atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugfo de politicas e de Servicos
publicos.

Isso posto, entende-se pela inegavel existéncia de vicio formal de iniciativa, uma vez que
constata-se a inconstitucionalidade formal subjetiva em razio da usurpag¢do de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme alinea “d” do inciso II do § 1° do artigo 39 combinado com o inciso XVIII do artigo
65 da Constitui¢do Estadual, o que acaba por violar o principio da separagio dos poderes, bem como por
auséncia de instrugio do feito com estimativa de impacto financeiro-orgamentario, em afronta ao
estabelecido no artigo 113 do ADCT da Carta Magna. Dessa forma, torna-se invidvel a proposta, haja

vista a falta de previsdo financeira dentro do or¢amento piblico e o risco de desequilibrio econdmico para
as empresas no cenario atual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossa Exceléncia e, consequentemente,
com a pronta manutencdo deste Veto Total , antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideracio.
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Parecer n°® 4/2024/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lei n® 157/2023 (id 0044919576)

ENVIO A CASA CIVIL: 13.12.2023
ENVIO A PGE: 20.12.2023
PRAZO FINAL: 08.01.2024

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagao de
constitucionalidade do Autégrafo de Lei n2 157/2023 (id 0044919576).

1.2. A proposta em comento "dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de trocadores para
criangas, jovens e adultos com deficiéncia, em estabelecimentos publicos e privados no dmbito do Estado de
Rondénia."”

1.3. E o breve e necessario relatério.

2. LEGITIMAGAO DA ATUAGCAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

2.1 DispGe a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representagdo judicial
e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132.

2.2 No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Rondénia prevé no art. 104: “a Procuradoria-
Geral do Estado € a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagio e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias
da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢des da Constituigdo Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fun¢do consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual

competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22 da lei
supracitada.

2.5. Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipdtese de o contetido da norma
ser contrario ao disposto na Constituicdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php’?aoao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore__visualizar&id_documento=46041568&inf... 1/8
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2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violag3o da regra constitucional quanto ao ente
competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasio da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo,
se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara configurada a
inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo & inconstitucionalidade formal objetiva as demais
hipoteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade
formal ou material com a Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz anélise do mérito, contudo, os atos normativos
devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a
analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razéo da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do
art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei
Complementar n? 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das funcdes previstas no art. 29 da
referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da constitucionalidade do
autdgrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do

i aea L
Poder Executivo estadual. );,@\@\ew L&‘%/
.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituigdo do Estado de Rondénia (art. 72), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpac¢io da competéncia de
um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicdo Federal e na Constituicdo
Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituigdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art.
61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuigdes que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separacdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Os dispositivos acima mencionados guardam consonancia com a Constituicio Estadual, a qual
disciplina, nos arts. 39 e 65, que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.

3.6. No caso concreto, o autografo de lei torna obrigatdria a instalagdo de trocadores para criangas,
jovens e adultos com deficiéncia, em estabelecimentos publicos e privados no ambito do Estado de
Rondonia.

3.7. Veja-que que o referido autdgrafo é composto por 04 (quatro) artigos, abaixo reproduzidos:

Art. 1° Fica obrigada a instalagdo de trocadores em estabelecimentos publicos e privados no dmbito do
Estado de Ronddnia.

§ 1° Ficam sujeitos a esta Lei os estabelecimentos que apresentem grande fluxo de pessoas e infraestrutura
de banheiros de utiliza¢io publica.

§ 2° Entende-se por trocador o ambiente reservado que disponha de bancada para troca de fraldas, de
lavatdrio e de equipamento para a higienizacdo de mios, devendo ser instalado em condigBes suficientes

para a realizagdo higiénica e segura da troca de fraldas de adultos e criangas, de acordo com a
regulamentacdo.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46041568&inf... 2/8
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acesso aos usudrios de ambos os sexos e as pessoas com deficiéncia e seus acompanhantes.

Paragrafo unico. Quando ndo houver local reservado, o fraldario devera ser instalado dentro dos banheiros
feminino e masculino.

Art. 32 Os estabelecimentos publicos e privados terfo o prazo de 6 (seis) meses a partir da regulamentacgéo
desta Lei para adaptar as suas instalacdes.

§ 1° Os estabelecimentos que ndo cumprirem o prazo estipulado no caput desse artigo estdo sujeitos a
multa didria, conforme regulamentac3o futura desta Lei.

§ 2° Os valores obtidos por meio de multa serdio obrigatoriamente direcionados a Secretaria Estadual de
Assisténcia Social - SEAS.

§ 32 Na reincidéncia, a infragdo serd punida com o dobro da penalidade e, a cada reincidéncia
subsequente, aplicar-se-a4 multa correspondente a reincidéncia anterior, acrescida de 20% (vinte por
cento) sobre o seu valor.

§ 42 Entende-se por reincidéncia a nova infragdo, violando a mesma norma e cometida pelo mesmo
infrator, dentro do prazo de 1 (um) més, contado da data em que se tomar definitiva, administrativamente,
a penalidade relativa a primeira infraco.

3.8. Trata-se, portanto, de norma sobre prote¢do as criangas e adolescentes, bem como protecdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia, visto que objetiva garantir o acesso a trocadores para criangas,
jovens e adultos com deficiéncia, em estabelecimentos publicos e privados no dmbito do Estado de Rondobnia,
motivo pelo qual aplica-se ao presente caso as previsdo dos incisos XIV e XV do art. 24 da Constituicdo Federal,
nos seguintes termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[.]

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia

XV - protecdo a infancia e a juventude;

3.9. Tal previsdo restou replicada na Constituicdo do Estado de Rondénia, conforme se extrai dos
incisos Xlll e XIV do art. 99, in verbis:

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unio,
sobre:

]
XIll - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XIV - protegdo a crianga, ao jovem e ao idoso;

3.10. A respeito da competéncia concorrente definida pelo citado art. 24 da CRFB/1988, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no entendimento de que a competéncia estadual é
suplementar, in verbis:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento__imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id__documento=46041568&inf... 3/8
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O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa ou suplementar (art. 24, -
§ 29) e competéncia estadual cumulativa (art. 24, §39). Na primeira hipdtese, existente a lei federal de
normas gerais (art.24, §12), poderio os Estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la 4s peculiaridades locais (art. 24,
§2¢); na segunda hipdtese, poderio os Estadual e o Distrito Federal, inexistente a lej federal de normas
gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender a suas peculiaridades’ (art. 24, §39).
Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende esta a eficicia da lei estadual, no que lhe for contréario
(art. 24, §49). A Lei 10.860, de 31-8-2001, do Estado de S3o Paulo foi além da competéngi;\a@@iédi@(l;';
concorrente ndo cumulativa e cumulativa, pelo que afrontou a Cf, art. 22, XXIV, e art. 24, IX, §/2"2—§g§\§39 (STF“—"S%) )

ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 24-11-2005, Plenério, DJ de 10-3-2006). QQ

3.11. Assim, observa-se que os entes federativos podem legislar sobre prote¢do 3 cria jorz
adolescente, e protegdo e integracio social das pessoas com deficiéncia desde que em conformidade
normas estabelecidas em 4mbito nacional.

3.12. Como visto, a proposta visa obrigar a instalagdo de trocadores para utilizagdo de criangas, jovens
e adultos com deficiéncia em estabelecimentos publicos e privados com grande circulagdo de pessoas.

3.13. Observa-se que a instalacdo de trocadores para utilizacdo de criangas, jovens e adultos com
deficiéncia decerto gerara impacto financeiro e orgamentario, porquanto a instala¢io de trocadores dentro dos

estabelecimentos publicos imp&e que o Estado de Rondénia fagca adequacgdes arquitetdnicas e realize obras de
engenharia.

3.14. In casu, ndo houve apresentacdo de planilha de impacto financeiro e orcamentario, isto é, é
ausente a indicacdo da fonte de custeio para a concretude da instalacdo de trocadores para utilizagdo de
criangas, jovens e adultos com deficiéncia no ambito dos estabelecimentos publicos.

3.15. E certo que o presente autdgrafo cria obrigagdes administrativas que implicariam despesas ao
Poder Executivo. Porém, para além das despesas, observa-se a criagio de atribuicdo ao Poder Executivo, no que
concerne a fixagdo de multa pelo descumprimento da norma proposta. Posto que, decorre da fixagdo de multa
pelo descumprimento a fungdo fiscalizatdria.

3.16. Quanto a atribuicdo para fiscalizar o descumprimento do proposto, o Estado de Rond6nia
atualmente ndo possui érgio e pessoal para exercer essa func3o.

3.17. Para viabilizar a demenda fiscalizatéria, é possivel que o Poder Executivo tenha que criar érgdo
especializado, dispor de estrutura fisica e de pessoal,

3.18. Esta proposigdo ocorre, portanto, em descompasso com o comando do art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal, pois inexiste nos autos a juntada de estimativa
de impacto financeiro-orcamentario da medida, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devers

ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 95, de 2016).

3.19. Quanto ao tema, vejamos jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente conteddos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagio as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposi¢cBes legislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestio superior dada ao chefe daquele Poder, Os dispositivos do ADCT da
Constituicdo gatcha, ora questionados, exorbitam da autoriza¢do constitucional de auto-organizagdo,
interferindo indevidamente ha necessaria independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando,
globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 22 e 84, II,
da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 19.02.2014, Plenario, DJE de 28-3-2014.)

3.20. Tem-se que a criagdo de despesa por si s6 n3o enseja inconstitucionalidade formal, visto que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal atual, consolidada no Tema 917 de Repercussdo Geral (Recurso
Extraordindrio n? 878.911/RJ) , é no sentido de que “[...] ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores publicos”.

3.21. Contudo, o Tema 917 do STF n3o se aplica ao presente caso, uma vez que a proposta em
comento importa na criagio de atribuicao fiscalizatéria ao Poder Executivo.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=46041568&inf... 4/8
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3.22. Quanto a obrigatoriedade de instalar trocadores nos estabelecimentos de cunho privado,
especialmente hotéis, motéis, restaurantes, bares e lojas de conveniéncia, ndo ha impedimento de ordem
formal, por vicio de iniciativa. Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Ronddnia:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 2.245/15. Obrigatoriedade de presenca de equipe de
prevencdo e respostas a emergéncia em locais de grande circulacio. Bombeiros civis e guarda-vidas.
Estabelecimentos e dreas pblicas e privadas. Procedéncia parcial.

No tocante aos estabelecimentos e locais particulares, inexiste vicio de iniciativa, pois trata-se de
matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

J& em relagdo aos estabelecimentos e locais publicos, a norma caracteriza intervencdo nas atividades da
Administragdo Municipal, o que compete privativamente ao Chefe do Executivo.

Pedido julgado parcialmente procedente, declarando-se a nulidade parcial da Lei Municipal n? 8.172/19,
do Municipio de Porto Velho, sem redugio de texto, restringindo sua aplicagdo apenas aos
estabelecimentos e locais particulares, afastando-se expressamente sua incidéncia sobre as edificacbes e
locais pertencentes ao poder publico. (DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n® 0801461-
24.2019.822.0000, Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérddo: Juiza
Inés Moreira da Costa, Data de julgamento: 17/06/2021) grifo nosso

3.23. Ndo obstante a previsdo para obrigar estabelecimentos privados a proporcionar trocadores para
criangas, jovens e adultos com deficiéncia ndo seja reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a
proposi¢ao quanto a estabelecimentos publicos e privados estdo inseridas em dispositivo unico, motivo pelo
qual ndo hd possibilidade, no controle preventivo de constitucionalidade, do veto de palavra ou expressio,
conforme disposto no § 22 do art. 66 da Constituicdo Federal. In litteris:

§ 22 O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de pardgrafo, de inciso ou de alinea.

3.24. Neste cenario, diante da possibilidade de legislagdo genérica e abstrata pelo Legislativo, dos
termos da minuta, entende-se pela inegdvel existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos
supramencionados dispositivos, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva, em razio da
usurpacao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, violando o disposto no artigo 72 da Constituicdo Estadual,
por fixar obrigages ao Poder Executivo. yeid

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contetdo da norma afrontar
qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constitui¢do Estadual, podendo ainda igualmente
verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2. Como ja dito, propde o autégrafo de lei a obrigatoriedade de instalacdo de trocadores para

criangas, jovens e adultos com deficiéncia, em estabelecimentos publicos e privados no Ambito do Estado de
Rondénia.

4.3, Da justificativa de id , de autoria do Deputado Estadual Cirone Deiré (Unido Brasil), extrai-se que
o autografo "dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de trocadores para criangas, jovens e adultos com
deficiéncia, em estabelecimentos publicos e privados no Gmbito do Estado de Ronddnia".

4.4, A Secretaria de Estado de Assisténcia Social - SEAS se manifestou nos autos por intermédio do
Oficio n2 12/2024/SEAS-DIRT 0044877772 da seguinte forma:

Com nossos cordiais cumprimentos, em atencdo ao Oficio 8158 (0044809877) que encaminha para analise
e manifestacdo técnica (ndo juridica) para subsidiar a sancdo ou veto do Autdgrafo de Lei n° 157/2023 de
iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, que "Dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de trocadores para criangas, jovens e adultos com deficiéncia, em estabelecimentos publicos e
privados no &mbito do Estado de Rondénia", passamos a expor o que segue.

Inicialmente, cumpre informarmos que ha o Projeto de Lei n? 430/2018, em 26/12/2023, aprovado pelo
Senado Federal, remetido & Camara dos Deputados para revisdo, nos termos do Art. 65 da Constituicio
Federal e estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de banheiro familiar e fralddrio em ambientes
coletivos, pablicos ou privados; com instalagdo especial destinada a troca de fraldas e 3 amamentacdo de
criangas de até trés anos de idade em locais com circulagdo, concentragdo e permanéncia de grande
nimero de pessoas, como hospitais e centros de saude, universidades e centros universitarios, centros de
convengdes e centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisdrios, cobertos ou descobertos; sendo

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php’?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=46041568&inf... 5/8
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que, em caso de inviabilidade da instalacdo de fraldario independente, banheiros masculino e feminino,
deverdo contar com equipamentos que possibilitem a troca de fraldas em condicbes adequadas de
seguranga e higiene.

A exemplo do Estado do Mato Grosso, houve a ampliagdo da proposta acima apresentada, quanto ao
publico usudrio dos trocadores, que pelo Projeto de Lei 285/2023, deverio ser instalados para criangas,
jovens e adultos com deficiéncia, em estabelecimentos publicos e privados, que apresentem grande fluxo
de pessoas e infraestrutura de banheiros de utilizagdo publica; em local apropriado e de livre acesso aos
usudrios e seus acompanhantes, devendo ser instalado dentro dos banheiros feminino e masculino, na
auséncia de local reservado. Considera ainda aspectos de infraestrutura, por exemplo quanto a bancada
com estrutura que suporte o peso de criangas, adolescentes e adultos contendo lavatério e equipamento
para a higienizacdo de mios, de acordo com as normas técnicas aplicadas.

J4 o Estado do Rio de Janeiro, pelo Projeto de Lei n? 1741/2023, acompanha o objeto das proposituras
apresentadas, alicergadas na garantia dos direitos das Pessoas com Deficiéncia, contextualizada no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, Lei n213.146/2015, que abarca a amplitude do conceito de acessibilidade como
possibilidade e condigdo de alcance para utilizacdo, com seguranga, dos espagos instalagBes abertos ao
publico, de uso publico ou privados de uso coletivo; em uma condigdo de possibilidade para a transposigdo
dos entraves que representam as barreiras para a efetiva participagdo de pessoas nos vérios ambitos da
vida social, com melhor qualidade de vida.

Diante do exposto, sob a ética das politicas publicas afetas a esta secretaria, manifestamos n3o haver
6bice quanto a importancia do tema em questdo, no entanto aventa-se ser oportuno o aguardo dos
desdobramentos quanto as tramitacées e aprecia¢des das matérias com vistas a subsidiar, com maior
propriedade, os elementos norteadores para a implantacdo, assim como as etapas para a
regulamentagdo do Autégrafo supracitado. Importa observa que ndo podemos nos manifestar sobre os
impactos quanto a instalagio dos referidos ambientes em 6rgdos governamentais, visto que caberia
analise de impacto em cada é6rg&io, ou mesmo o impacto junto as empresas privadas, dado que nao é
competéncia desta secretaria.

Na oportunidade, colocamo-nos 2 disposicio para retirada de dividas e maiores esclarecimentos por meio
do contato telefénico desta Diretoria Téchica de Politicas Piblicas (69) 98482-0986 e email
seasdiretoria@gmail.com.

4.5, Sobre o tema, a Constituicdo Federal criou diversos Mmecanismos para promover 0 acesso aos
direitos fundamentais e a integragao social das pessoas com deficiéncia. Interessa mencionar:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicio a
seguridade social, e tem por objetivos:

(...)
™ ~ e ~ . eal . ~ . L \@\% L@f’/'
IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogio de sua |,n7t@\(g‘ragao avssy,
,r" \"D

(S
vida comunitaria; /& ﬂg e
|<C L g

olha @'

9

§ 12 O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do adolescente e d Jovemi
admitida a participacio de entidades n3o governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo
aos seguintes preceitos: {Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n? 65, de 2010)

(...)

Il - criagdo de programas de prevencio e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragio social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacio do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas
de discriminagio.

Art. 227.(...)

4.6. No plano infraconstitucional, tem-se as previsdes da Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015 gue
institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
especialmente o inscrito no art. 42, abaixo transcrito:

https://sei.sistemasAro.gov.br/sei/controlador.php?acao:documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46041 568&inf... 6/8
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Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito 3 igualdade de oportunidades com as demais pessoas e

ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagdo.

§ 12 Considera-se discriminagio em raz3o da deficiéncia toda forma de distingdo, restri¢io ou exclusao,
por acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia,

incluindo a recusa de adaptacdes razosveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

4.7, Como extraido no aspecto formal, ¢ possivel que os entes estaduais promovam suas politicas de
protecdo a crianga e ao adolescente, desde gque em consonancia com as normas gerais editadas pela Uni3o, o
que no presente caso € estabelecido pela Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

4.8. Nota-se que o autdgrafo analisado encontra-se alinhado com as diretrizes gerais estabelecidas na
norma acima mencionada.

4.9, Finalmente, cabe explicitar que n3o cabe a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na
analise do mérito da propositura, tendo em vista que a proposi¢do se traduz em eminente exercicio da funcdo
legislativa, cabendo aos representantes eleitos pelo povo, a ponderacdo acerca da adequagdo da medida em
face dos interesses publicos. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e
constitucionalidade do pretendido.

4.10. Dessa forma, em andlise ao presente autografo de lei, verifica-se que seu conteddo material n3o
contraria qualquer preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais assegurados na Consﬁtuigé%--EederaI

S A\S gyt
® Yy,

e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta.

5. DA CONCLUSAO.

5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral do Autégrafo
de Lei n? 157/2023 (id 0044438846) que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de trocadores para
criangas, jovens e adultos com deficiéncia, em estabelecimentos publicos e privados no émbito do Estado de
Rondénia, em razdo da usurpacdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, violando o disposto no artigo 72 da
Constitui¢do Estadual, por criar atribui¢Ses ao Poder Executivo.

5.2. O disposto no item 5.1. ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do Excelentissimo
Governador do Estado para realiza¢io do veto politico se, motivadamente, considerar o autoégrafo, no todo ou
em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da Constituicdo Estadual.

5.3. Submeto o presente a apreciacdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar
ne 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de aprovagdo previstas
na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n? 08/2019/PGE/RO
(0017606188).

5.4. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagio do Excelentissimo Senhor THIAGO
DENGER QUEIROZ, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto & Casa Civil

Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

e 22, do Decreto n? 21,794, de 5 Abril de 2017,

: Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em
104/01/2024, as 17:14, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12

https://sei.sistemas.ro,gov.br/sei/controlador.php’?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=46041 568&inf...
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
0044887966 e o cddigo CRC 30B430ES.

portal do SEI, informando o cédigo verificador

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n@ 0005.006148/2023-11
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Coverno do Estade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI' N2 0005.006148/2023-11
Origem: PGE-CASACIVIL

Amparado na competéncia delegada pelo Procurador Geral do Estado por meio da Portaria
n? 137, de 14 de margo de 2023 (0036538946), APROVO o teor do Parecer n? 4/2024/PGE-CASACIVIL
(0044887966), pelos seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposicdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB ne 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e hordrio do sistema.

KHERSON MACIEL GOMES SOARES

Procurador do Estado Assessor Especial do Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Kherson Maciel Gomes Soares, Procurador do Estado, em
05/01/2024, as 14:11, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0044948392 e o cdigo CRC 150572CB.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo ne 0005.006148/2023-11 SEI n? 0044948392
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Gaverno dao Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS

Oficio n2 12/2024/SEAS-DIRT

Porto Velho, data da assinatura eletrénica.

A Senhora

ELLEN REIS ARAUJO
Diretora Técnica-Legislativa
Casa Civil - CC

NESTA

Assunto: Manifestagdo técnica (ndo juridica). Autégrafo de Lei.

Senhora Diretora,

Com nossos cordiais cumprimentos, em aten¢do ao Oficio 8158 (0044809877) que
encaminha para andlise e manifestagdo técnica (ndo juridica) para subsidiar a san¢do ou veto do
Autdgrafo de Lei n® 157/2023 de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, que "Dispde
sobre a obrigatoriedade de instalagdo de trocadores para criangas, jovens e adultos com deficiéncia, em
estabelecimentos publicos e privados no dmbito do Estado de Rondénia", passamos a expor o que segue.

Inicialmente, cumpre informarmos que ha o Projeto de Lei n@ 430/2018, em 26/12/2023,
aprovado pelo Senado Federal, remetido & CAmara dos Deputados para revisao, nos termos do Art. 65 da
Constituicdo Federal e estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de banheiro familiar e fralddrio em
ambientes coletivos, publicos ou privados; com instalacdo especial destinada & troca de fraldas e 3
amamentacdo de criangas de até trés anos de idade em locais com circulagdo, concentracdo e
permanéncia de grande nimero de pessoas, como hospitais e centros de satde, universidades e centros
universitarios, centros de convengdes e centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisérios,
cobertos ou descobertos; sendo que, em caso de inviabilidade da instalagdo de fraldario independente,
banheiros masculino e feminino, deverdo contar com equipamentos que possibilitem a troca de fraldas
em condi¢Bes adequadas de seguranca e higiene.

A exemplo do Estado do Mato Grosso, houve a ampliacdo da proposta acima apresentada,
quanto ao publico usudrio dos trocadores, que pelo Projeto de Lei 285/2023, deverdo ser instalados para
criangas, jovens e adultos com deficiéncia, em estabelecimentos publicos e privados, que apresentem
grande fluxo de pessoas e infraestrutura de banheiros de utilizacdo publica; em local apropriado e de livre
acesso aos usuarios e seus acompanhantes, devendo ser instalado dentro dos banheiros feminino e
masculino, na auséncia de local reservado. Considera ainda aspectos de infraestrutura, por exemplo
quanto a bancada com estrutura que suporte o peso de criangas, adolescentes e adultos contendo
lavatério e equipamento para a higienizag3o de maos, de acordo com as normas técnicas aplicadas.

Ja o Estado do Rio de Janeiro, pelo Projeto de Lei n2 1741/2023, acompanha o objeto das
proposituras apresentadas, alicercadas na garantia dos direitos das Pessoas com Deficiéncia,
contextualizada no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n213.146/2015, que abarca a amplitude do
conceito de acessibilidade como possibilidade e condicio de alcance para utilizagdo, com seguranca, dos
espagos instalagbes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo; em uma condic3o de



possibilidade para a transposi¢do dos entraves que representam as barreiras para a efetiva participagao
de pessoas nos vérios Ambitos da vida social, com melhor qualidade de vida.

Diante do exposto, sob a ética das politicas publicas afetas a esta secretaria, manifestamos
nio haver débice quanto a importancia do tema em questdo, no entanto aventa-se ser oportuno o
aguardo dos desdobramentos quanto as tramitagdes e apreciagBes das matérias com vistas a subsidiar,
com maior propriedade, os elementos norteadores para a implantagdo, assim como as etapas para a
regulamentacdo do Autégrafo supracitado. Importa observa que ndo podemos nos manifestar sobre os
impactos quanto a instalagdo dos referidos ambientes em drgdos governamentais, visto que caberia
analise de impacto em cada 4rgdo, ou mesmo o impacto junto as empresas privadas, dado que ndo é
competéncia desta secretaria.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposigdo para retirada de duvidas e maiores
esclarecimentos por meio do contato telefonico desta Diretoria Técnica de Politicas Publicas (69) 98482-
0986 e email seasdiretoria@gmail.com.
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| Atenciosamente,

T}
BRUNO VINICIUS FONTINELLE BENITEZ AFONSO

N/t

Diretor Técnico de Politicas Publicas

Documento assinado eletronicamente por BRUNO VINICIUS FONTINELLE BENITEZ AFONSO,
Diretor(a), em 03/01/2024, as 14:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

F==l A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0044877772 e o cddigo CRC 2FBC0735.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0005.006148/2023-11 SEl n2 0044877772



