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MENSAGEM N° 258, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2023. - // A )
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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA2nome fegvel

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei Complementar de iniciativa dessa inclita Assembleia
Legislativa, que “Acrescenta o artigo 21-A a Lei Complementar n° 937, de 15 de fevereiro de 2017, que “Institui
a Politica Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa, cria o Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa - CEDPI e
o Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa - FEDIPI e d4 outras providéncias.”, encaminhado a este
Executivo por meio da Mensagem n°® 270/2023 - ALE, de 30 de novembro de 2023.

Nobres Parlamentares, inicialmente, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado, apesar
de ndo haver dividas quanto a benevolente intencdo do legislador € o comprometimento com a populacdo idosa
no estado de Rondénia, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura que acresce o artigo 21-A a Lei
Complementar n° 937, de 15 de fevereiro de 2017, instituindo a data comemorativa da Pessoa Idosa e
disciplinando metas para que nortear o Executivo Estadual na implantagdo e efetivagio de acdes voltadas para a
celebragdo do dia, tendo em vista que tal projeto objetiva imputar obrigagdes de cunho administrativo sob a
alcada do Poder Executivo, mais especificamente na Secretaria de Estado da Assisténcia € do Desenvolvimento
Social - SEAS, a qual j4 é responsavel ¢ executa todas as diretrizes e politicas voltadas ao Idoso. Acrescento que a
mencionada legislagdo vigente ja pr‘ée:‘ﬁ?ﬁ‘é{ todas as demandas referentes & pessoa idosa.

Vale destacar que a medida provoca aumento de despesas aos cofres publicos, assim, é
incompativel com as disposi¢des constitucionais em ambito Estadual, constatando-se inconstitucionalidade formal
subjetiva, em razdo da usurpacio de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, de forma que ndo ha outra medida,
sendo, a imposi¢do de vetar totalmente este Autégrafo em tela, tendo em vista a violacdo do artigo 2° da
Constitui¢do Federal e do artigo 7° da Constitui¢ao Estadual, in verbis:

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 2° Sdo Poderes da Unifo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Constitui¢io do Estado de Rondénia:

Art. 7° S#o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Paragrafo tnico - Salvo as excegdes previstas nesta Constituigdo, ¢ vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribui¢des, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

Além disso, as competéncias dos Poderes estio previstas tanto na Constitui¢do Federal, quanto na
Constitui¢do Estadual e, ainda, em razdo do Principio da Simetria e da Separacio de Poderes devem ser

observadas no 4mbito Estadual, Distrital e Municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do
Executivo.
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ASSEMBLEIA ESL = el T O ROJ“ Iemansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:
CABINETE DA PRESIDENCIA 0 A
Recebj do em: € é / inconsgtitucjonal qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contetidos ou estabelecer
Hora: JL(Q . E -% ue o Poder Executivo, em relagio is matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposices
== legislativas, jnesmo em sede da Constituigdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a
¢ rantia defgestio superior dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constitui¢do
'af questionados, exorbitam da autorizacdo constitucional de auto-organizagio, interferindo
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indevidamente na necessaria independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma

nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as
prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° ¢ 84, II, da Carta M gl\]é}gQAgDL
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Legislativo em matérias sujeitas 2 exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. [ que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instincia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de caréter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢Ges institucionais. Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do priméria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuagio ultra vires do Poder Legislativo, que néo pode, em sua atuagio politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-
ED), Rel. Min. Celso de Mello, Jjulgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-2-2012.).

Nesse diapasao, consoante ao que ressalva o magistério Hely Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a
qualquer momento antes da votacdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que
ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer modificagdes substanciais,
através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em situagio idéntica a dos outros
projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagio de iniciativa conduz 2 irremediivel nulidade da lei,
insanavel mesmo pela sangfio ou promulgacio de quem poderia oferecer o projeto.

Dessa forma, ¢ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a  fungio administrativa, a envolver atos de planejamento,  organizacdo, gestio,
administragdo, diregdo e execucdo de politicas, servigos publicos e prédios publicos pertencentes ao patrimdnio
Estadual. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo
estdo deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade ¢ abstracio.

Diante ao que se expds, vé-se com clareza que a proposicdo contida no Autégrafo de Lei
Complementar n° 39/2023, apresenta inconstitucionalidade formal,_em razfo da usurpacio de competéncia,
decorrente de vicio de iniciativa, diante disso, opino pelo Veto Total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da
Constituigido do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, &
pronta manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-
me com especial estima ¢ consideracio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

13:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
0044632717 e o c6digo CRC 2B598803.
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