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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA TEGISLATIVA -

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o paragrafo tnico e caput do artigo 2° e o paragrafo Gnico do
artigo 4° do Autégrafo de Lei n° 347, de 27 de dezembro de 2023, de iniciativa deste Poder Executivo, o
qual “Institui o Programa Estadual de Alimentagdo Escolar - PEALE, destinado as Unidades Executoras -
UEX, vinculado a Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC e revoga a Lei n® 3.753, de 30 de dezembro

de 2015.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 351, de 27 de dezembro de 2023,

9

Senhores Deputados, o mencionado Autografo de Lei, em sintese, dispde acerca da
mstitui¢do do Programa Estadual de Alimentagio Escolar - PEALE no ambito da Secretaria de Estado da
Educagio - SEDUC, com o objetivo de prestar assisténcia financeira para contribuir com o crescimento ¢ o
desenvelvimento biopsicossocial, a aprendizagem, .0 rendimento escolar e a formagdo de habitos
alimentares sauddveis dos alunos. Em que pese a boa iniciativa do Poder Legislativo, vejo-me compelido a
vetar parcialmente o referido Autografo, em razio das emendas realizadas nos artigos 2° e 4° adentrarem
em atos tipicos de gestdo que é reserva legislativa do Chefe do Poder Executivo, além de que as

modificagdes promovidas pelos Nobres Parlamentares ciia obrigatoriedade que torna inexequivel a
execugdo do programa. : '

E imperioso esclarecer que o caput do artigo 2° da proposta de Lei em comento
expressa autorizagdo para proceder a transferéncia de recursos financeiros as Unidades Executoras, sem a
necessidade da formalizacdo de convénio, termo de cooperagio, acordo, contrato, ajuste ou outro
instrumento. congénere, bem como prevé no artigo 4° que os recursos financeiros do PEALE serio
destinados apenas a aquisi¢do de géneros alimenticios, vedada qualquer outra destinagfo. Nesse sentido, ao
incluir 0s recursos provenientes de emendas parlamentares e outras fontes de recursos do PEALE, bem
camo reservar no minimo 30% dos recursos financeiros destinados ao programa para aquisicdo de
alimentos - diretamente da agricultura familiar ouw suas organizagdes, o Autdgrafo de Lei adentra a
deniominada “reserva de administracdo”, que ¢ a manifestagdo do principio da separagdo -de poderes,
previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal e artigo 7° da Constitui¢do do Estado de Rondénia.

E for¢oso destacar que os procedimentos de concessdo dos recursos do PEALE s3o praticos,
tém carater regular e maior rapidez na descentralizagdo dos recursos, permitindo que as unidades executoras
recebam 0s recursos com celeridade, de modo que qualquer modificagdo que afete essa organizagao do
programa pode resultar em retrocessos nos procedimentos, prejudicando a continuidade e regularidade dos
repasses em tempo habil. : ‘

Nesse sentido, impede-me de sancionar os supramencicnados  dispositivos por serem
prejudiciais a0 Estade, uma vez que seus. efeitos praticos podem acarretar implicagGes negativas ac
'ﬁﬁ@ﬁh}ﬁ%ﬁLﬂWmPﬁﬁW@E’@N@W tural e orgamzacional da SEDUF,,e, ainda, uma notavel descarag:teriz?gao
08 0b JGABINETEDAPREMDENGograma. Dessa forma, é plenamente visivel que néo é oportuna a modificacgio.
Recebido em: 00 /_p3 [ Zf - : S i LRt

1n -Ngjlocante a Emenfda aditiva que acresceu o paragrafo Unico ao artigo 4° da propositura de
ta ressaltar jque a redacdo incentiva a agricultura familiar ¢ o comércio, o que
lietambém | recaindo em vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, além de ser
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algo que comprometeria a execucfo do recurso federal, recurso essencial no cenario atual para o combate a
inseguranga alimentar e nutricional, gerando uma certa burocracia na aquisi¢ao dos alimentos.

- Dessa forma, € inegével a existéncia de vicio formal de iniciativa no caput do artigo 2° e o
paragrafo iinico do artigo 4° do referido Autografo de Lei em questdo, em razio da constatacao da
inconstitucionalidade formal subjetiva e por serem infrutiferas ao Governo tais alteracdes ao
PEALE, haja vista a necessidade em atender equidade, isonomia e universalidade.

Certo de ser honrado com a elevada ~compreensao de Vossas Exceléncias e

M

consequentemente, a pronta manutencio deste veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos _pelo
: editey

imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

o T

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
22/01/2024, as 15:27, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo

verificador 0045290306 e o cédigo CRC 0547ABES.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n@ 0029.070226/2023-54 SEI n? 0045290306
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LEIN® 5.738, DE 22 DE JANEIRO DE 2024. A

Institui o Programa Estadual de Alimentacdo
Escolar - PEALE, destinado as Unidades
Executoras - UEx, vinculado a Secretaria de
Estado da Educagao - SEDUC e revoga a Lei
n° 3.753, de 30 de dezembro de 2015.

- O VICE-GOVERNADOR, no exercicio do cargo de GOVERNADOR DO ESTADO DE
RONDONIA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

[

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Alimentagdo Escolar - PEALE ambito da
Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, com o objetivo de prestar assisténcia financeira, a fim de
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e
a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educagdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeigdes que atendam as necessidades nutricionais durante o periodo letivo, em
consondncia com as politicas publicas educacionais vigentes e as normas e diretrizes da rede publica de
ensino do Estado de Rondénia, as unidades escolares, aqui denominadas como Unidade Executora - UEx.

Paragrafo tinico. Para os fins desta Lei, considera-se como Unidade Executora entidades de
direito privado, devidamente constituidas com personalidade juridica propria, sem fins econdémicos,
representativa unidade escolar denominada Conselho Escolar, obedecida a legislacio especifica.

Art. 2° VETADO.
Paréagrafo inico. VETADO.

Art. 3° A receita do PEALE serd composta pelas dotagdes proprias consignadas no
Orcamento do Poder Executivo destinado a Secretaria de Estado da Educacgdo, bem como por repasses de
fundos governamentais especificos, sempre observadas as regras de destinagio.

Art. 4°  Os recursos financeiros do PEALE sdo destinados & aquisicio de géneros
alimenticios, vedado qualquer outra destinagio.

Paragrafo unico. VETADO.

Art. 5° A execugdo dos recursos financeiros pelas Unidades Executoras ocorrerd mediante
procedimento simplificado de contratagao, conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com
observéncia dos principios do caput do art. 37 da Constituigio Federal, notadamente relativos a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46664875&in... 1/3
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Paragrafo Ginico. A aquisicio de géneros alimenticios serd precedida de procedimento
objetivo e simplificado, adequado & natureza da despesa, a fim de garantir & unidade escolar produtos de
boa qualidade, sem qualquer espécie de favorecimento ¢ mediante a escolha da proposta mais vantajosa

para o erdrio, obedecidas as condi¢des € os limites definidos em por ato normativo préprio do<Chefe dé%
Poder Executivo. P %

—

Art. 6° As prestagdes de contas dos recursos recebidos do PEALE serdao apresentadyas;p a8/
Unidades Executoras, conforme o caso, & Secretaria de Estado da Educacdo, instruidas pelos docmp@ﬂt‘o?s‘-" '
indicados nas regulamentacdes do Programa.

§ 1° A unidade executora mantera arquivados, em bom estado de conservacao, os
documentos comprobatérios das despesas realizadas, pelo prazo estabelecido em regulamentos.

§ 2° A fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos financeiros relativos a execugdo do Programa é
de competéncia dos Conselhos Fiscais das Unidades Executoras e, conforme o caso, da Secretaria de Estado
da Educacdo, e sera feita mediante realizagdo de auditorias, inspecbes e andlise da documentagio
pertinente, em especial das prestacdes de contas, sem prejuizo da fiscalizagdo dos érgios de controle
interno e externo.

§ 3° A Secretaria de Estado da Educac¢do e os 6rgios incumbidos da fiscalizagdo dos
recursos destinados a execugdo do Programa poderdo celebrar parcerias, em regime de mitua cooperagio,
para auxiliar e otimizar o controle do Programa.

§ 4° Serd responsabilizado, na forma da lei, aquele que aplicar irregularmente os recursos do
Programa, bem como o que permitir, inserir ou fazer inserir na prestacdo de contas documentos ou
declaragdo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a verdade sobre os fatos.

§ 5° O gestor da Unidade Executora fica obrigado a efetuar a prestacio de contas por
ocasido de sua substitui¢do ou do término de seu mandato, nos termos das regulamentacdes do Programa.

Art. 7° A inobservancia do disposto nesta Lei e nas demais normas do Programa sujeitara
aos responsaveis as sangdes administrativas ¢ judiciais cabiveis, cabendo & SEDUC, no 4mbito de sua
competéncia, provocar a aplicacdo dessas medidas.

Paragrafo {mico. O gestor da Unidade Executora serd solidariamente responsavel pela
aplicacdo dos recursos financeiros do PEALE, respondendo nas esferas administrativa, civil e criminal
pelos atos que praticar em desacordo com esta Lei e/ou que causem danos ao Erario.

Art. 8° Os decretos que regulamentam esta Lei deverdo estabelecer:

I - requisitos para adesdo ao Programa;

IT - valores e critérios para repasse de recursos;

IIT - condigdes para a efetivagdo dos gastos admitidos;

IV - datas-limite para o repasse de recursos;

V - procedimentos para aquisi¢io de géneros alimenticios; e

VI - regras simplificadas para prestagdo de contas pelas unidades executoras.

Art. 9° Compete & SEDUC elaborar os manuais de orientacdes técnicas as Unidades
Executoras, bem como promover as capacitagGes necessarias a boa administragio e execugdo do PEALE de

que trata esta Lei € as demais correlatas, sem prejuizo das orientacdes/diretrizes perpassadas pelo Ministério
da Educacio.
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Art. 10. Os saldos financeiros existentes em 31 de dezembro de 2023 de recursos repassados
com base na revogada Lei n° 3.753, de 30 de dezembro de 2015, serdo reprogramados para o exercicio
seguinte e serdo utilizados seguindo os critérios estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. O prazo final para execugao financeira dos saldos reprogramados e
recursos transferidos em 2023, referente ao Cartio Corporativo especifico do Programa Estadual de
Alimentacdo Escolar - PEALE, destinados as unidades executoras, deverdo obrigatoriamente ser utilizados
at¢ 31 de margo de 2024, conforme critérios estabelecidos:

I - o saldo financeiro que trata o paragrafo Gnico deste artigo, devera ser alocado para
aquisicdo de quaisquer géneros alimenticios, desde que previsto em cardapio escolar, devidamente
elaborado e assinado por nutricionista responsavel técnica dos programas de alimentagdo escolar, vedado
qualquer outra destinacio; e

IT - a prestagdo de contas do saldo disponivel no Cartdo Corporativo devera ser apresentada a
SEDUC, em processo tnico, vinculado ao processo de concessdo, em até 20 (vinte) dias do exaurido prazo
a que se refere o paragrafo tinico deste artigo.

Art. 11. Fica revogada a Lei n° 3.753, de 30 de dezembro de 2015, a contar de 31 de
dezembro de 2023.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor a partir do dia 1° de janeiro de 2024.
Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 22 de janeiro de 2024, 136° da Republica.
SERGIO GON CALVES DA SILVA
Governador em exercicio

(*) Republicagio da Lei n° 5.738, de 22 de janeiro de 2024, por ter constado incorrecio,
quanto ao original, na Edi¢ao n°14 do Diario Oficial do Estado, de 22 de janeiro de 2024.

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
01/02/2024, as 14:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site Rortal do SEl, informando o codigo
verificador 0045471387 e o cédigo CRC 7DA0C391.

Referéncia: Caso responda esta Lei, indicar expressamente o Processo n® 0029.070226/2023-54 SEI'n? 0045471387
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Guverno do Estado de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 17/2024/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lej ne 351/2023 (id 0044840466)

ENVIO A CASA CIVIL: 18.12.2023
ENVIO A PGE: 29.12.2023
PRAZO FINAL: 23.01.2024

1. RELATORIO

1.1, Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacio

de constitucionalidade do Autdgrafo de Lei n? 351/2023 (id 0044840466).

1.2. O autdgrafo em comento possui a seguinte ementa: "Institui o Programa Estadual de
Alimentagdo Escolar - PEALE, destinado as Unidades Executoras - UEXx, vinculado & Secretaria de Estado

da Educagdo - SEDUC e revoga a Lein2 3.753, de 30 de dezembro de 2015.".

1.3. Tal como se depreende da Informagdo 150/2023/PGE-SEDUC (id 0044296706), a
Procuradoria- Setorial junto 3 Secretaria de Estado da Educacido (PGE-SEDUC) se manifestou pela
viabilidade juridica da minuta de projeto de lei de id 0044257763, recomendando-se pela "reavaliacdo da
conveniéncia e oportunidade de se manter gs exigéncias de reqularidade fiscal presentes nos arts. 4© e 5¢9

V" na referida minuta.

1.4, Apds o acatamento das modifica¢bes sugeridas e confecgdo da minuta de id 0044345654,
0s autos foram remetidos a esta Procuradoria-Setorial, que se manifestou por intermédio do despacho de
id 0044367725, adotando a manifestacdo exarada pela PGE-SEDUC em seus integrais termos e
remetendo o feito ao Gabinete da PGE, o qual aprovou a Informacio n@ 150/2023/PGE-SEDUC e o

despacho de id 0044296706.

1.5, Posteriormente, o projeto de lei foi encaminhado a Assembleia Legislativa de Rondonia,

conforme se extrai da Mensagem ne 248, de 13 de dezembro de 2023 (id 0044322387).

1.6. Nota-se que a Mensagem n? 248 restou convertida no Projeto de Lei de 13 de dezembro,
de 2023, o qual foi aprovado com emenda na sess3o legislativa extraordinaria do dia 27.12.2023, no
Plenario da Assembleia Legislativa, originando o Autdgrafo de Lei n? 347/2023 (id 0044840466), que ¢é

objeto da presente anilise.

1.7. E o breve e necessario relatoério.
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2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NQQ‘;P@Q%SELNSE@/(
PROCESSO ADMINISTRATIVO % 07 %

BAN

21 Dispde a Constitui¢do Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representagdo”
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.

132.

X/

2.2. No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Rond@énia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é 3 instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organiza¢do e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicGes da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da funcdo consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5, Por ocasido da anélise da Procuradoria Geral, necessdrio observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipdtese de o conteldo da
norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restard caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Haverd inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invas3o da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz analise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no dmbito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n@ 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsio do art. 23
da Lei Complementar ne 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da
constitucionalidade do autdgrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 29) quanto a Constituicdo do Estado de Rondénia (art. 79), respectivamente.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao:documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46349949&in... 2/8
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3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacao da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncias estdo previstas na Constituicao
Federal e na Constituicio Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que Ihe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4, Destaca-se que, as hipoteses acima, em razdo do principio da simetria e da separacao de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias dever3o ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5, Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estio determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Rondoénia, a
destacar, no presente caso, a alinea "d" do inciso II, do §1° do art. 39 c¢/c incisos VIl e XVIII do art. 65,
todos da Constituicdo do Estado de Rondénia, sendo vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao

Ministério Pl:lb“CO, a Defensoria Publica e aos cidadéos, na forma prevista nesta COHSﬁtUi,Qg%i‘. L
Cia
O

A\
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: SR

] [ ==
Il - disponham sobre:
[...] 9B |
d) criacdo, estruturacdo e atribuicio das Secretarias de Estado e Org3os do Poder Executivo
[

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
[
VII - dispor sobre a organizaco e o funcionamento da administra¢do do Estado na forma da lei;

(-]

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constitui¢3o;

3.6. No caso concreto trata-se de autografo que visa instituir o Programa de Alimentacdo
Escolar - PEALE, destinado as Unidades Executoras - UEX, vinculado 3 Secretaria de Estado da Educacio -
SEDUC.

3.7. Sobre o tema, a Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a competéncia concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre orgamento, conforme se extrai do inciso
Il do art. 24, o qual foi integralmente reproduzido na Constituicio do Estado de Rondénia no inciso 1l do
art. 99, in litteris:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[.]

Il - orgamento;

Constituicdo Estadual de Rondénia

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da
Unido, sobre:

[.]

Il - orgamento;

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46349949&in... 3/8



05/03/2024 08:55 SEIABC - 0045175612 - Parecer

3.8. Note-se que por se tratar de autdgrafo relativo a emenda parlamentar, inicialmente deve

ser verificada a incidéncia ou n3o do caso concreto da jurisprudéncia firmada pelo STF de atribuicdo de
limitagdo constitucional para a validade da emenda quando h3 (i) aumento de despesa e (ii) pertj@éﬁﬁiaﬁm
tematica da emenda com o objeto do projeto de lei (REPERCUSSAO GERAL NO VKB;’EJCURSO .

Z b »,
EXTRAORDINARIO 745.811 PARA, ADI 5442 MC e ADI 6072). o B %;z'
= e ['/ ﬂ,\/::‘\ ]

3.9. Verificar-se que tal limitag3o se resigna aqueles projetos de lei de iniciativa res’éfyadﬁo @/

Chefe do Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Publico, dentre outros, o que n3o é o ’c‘\"/asg dos
autos. Portanto, ndo hd inconstitucionalidade na emenda parlamentar apresentada no autégrafo
analisado, porquanto n3o se trata de projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
tampouco se verifica a existéncia de aumento de despesa na emenda apresentada. Além disso, a emenda
guarda relagdo temdtica com o objeto do projeto de lei.

3.10. Apesar disso, ao ao incluir os recursos provenientes de emendas parlamentares e outras
fontes de recursos do PEALE, bem como reservar no minimo 30% dos recursos financeiros destinados ao
programa para aquisicdo de alimentos diretamente da agricultura familiar ou suas organizacgoes, o
autografo de lei adentra a denominada "reserva de administra¢do", que é manifestacio do principio da
separagdo de poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 72 da Constitui¢do do Estado de
Rondoénia. Logo, em aspecto formal, temos que cabe privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre

gestdo publica, nos termos do inciso VIl do art. 65 da Constituicio do Estado de Rondénia, mencionado
no item 3.5, acima.

3.11. Isso ocorre, principalmente, por conta da légica central do PEALE, que viabiliza "repasses
financeiros através da descentralizagcéo de recursos, de forma organizada e planejada, com finalidade de
proporcionar maior rapidez e eficdcia na operacionalizagiio das atividades administrativas das escolas,
[...] entretanto, os repasses realizados com recursos provenientes de emendas parlamentares, através de
Termos de Convénio ou Fomento, tém cardter pontual, delineado e especifico, direcionados a atender
situagbes em unidades escolares determinadas, o que em tese afrontaria a universalidade do Programa
Estadual de Alimentacdo Escolar subvertendo seus objetivos, extraidas da Informagdo n® 2/2024/SEDUC-
CPROG (id 0045123809).

3.12. Sobre a obrigatoriedade de aquisicdo géneros alimenticios a SEDUC pontua que: "(...) A
inclusGo de obrigatoriedade direcionada pela emenda aditiva, mesmo que minima, de um recurso para
aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar comprometeria a execugdo do recurso federal, essencial no
cendrio atual de combate & inseguranca alimentar e nutricional (...) SEDUC planeja implantar
progressivamente o percentual, almejando atingir a meta de 100% dos recursos do PNAE destinados
exclusivamente & aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar, por meio da Chamada
Publica. Nesse contexto, os alimentos néo provenientes da agricultura familiar, necessdrios para a
elaboragdo dos carddpios, serdo adquiridos exclusivamente pelo PEALE, por meio do comércio local. Essa
proposta visa mitigar os desafios enfrentados pelo Pregdo Eletrénico e impulsionar o desenvolvimento
econémico de cada municipio e seus respectivos distritos que possuem escolas da rede estadual.

3.13, Nesse caminho, ha diversos precedentes que defendem ser restritivas ao Poder Executivo a
iniciativa de leis que disciplinam matéria propria de gestdo publica, notemos:

AC[\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE] N@ 6.151 DE 15 DE OUTUBRO DE 2014, DO
MUNICIPIO DE OURINHOS, QUE INSTITUI A 'SEMANA DE CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E
COMBATE A VERMINOSE' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA - LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE
GESTAO Pl:lBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — ATO LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM
INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO — OFENSA AOS ARTIGOS 59, 24, § 29, ITEM 2, 25, 47,
INCISOS 1I, XIV, XIX, ALINEA '‘A', 144, E 176, INCISO I, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE —
PRECEDENTES — PRETENSAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20098026620158260000 SP 2009802-
66.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de Julgamento: 13/05/2015, Orgdo Especial,
Data de Publicagdo: 18/05/2015).
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3.14. Assim sendo, em razdo da usurpagao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
inciso VIl do art. 65 da Constitui¢do Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos artigos
22 da Constituicdo Federal e 72 da Constitui¢do Estadual, entende-se pela inegdvel existéncia de vicio
formal de iniciativa, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva da emenda parlamentar
apresentada no autdégrafo de id 0044889329, '

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

Ro

4.1, Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteddo da
norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constituicdo Estadual,
podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2. Como ja dito, propde o autégrafo de lei visa instituir o Programa de Apoio Financeiro -
PROAFI, destinado as Unidades Executoras - UEX, vinculado a Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC.

4.3. Destaque-se que a andlise desta Procuradoria-Setorial se restringird a apreciacdo da
emenda parlamentar realizada no Autdgrafo de Lei n2 346/2023 (id 0044840432), sendo ela:

Texto original Emenda Parlamentar

Art. 2°A SEDUC, através do PEALE, fica
autorizada a proceder a transferéncia
de recursos financeiros as Unidades
Executoras, inclusive de recursos
provenientes de emendas
parlamentares e outras fontes de
recursos, sem a necessidade da
formalizagdo de convénio, termo de
cooperagdo, acordo, contrato, ajuste
ou outro instrumento congénere,

Art. 2°A SEDUC, através do PEALE, fica
autorizada a proceder a
transferéncia de recursos financeiros
as Unidades Executoras, sem a
necessidade da formalizacdo de
convénio, termo de cooperagio,
acordo, contrato, ajuste ou outro
instrumento congénere.

Art. 4° Os recursos financeiros do
PEALE sdo destinados a aquisicdo de
géneros alimenticios, vedado
qualquer outra destinac3o.
Paragrafo Unico. No minimo 30%

Art. 4° Os recursos financeiros do
PEALE sdo destinados a aquisicdo de
géneros alimenticios, vedado qualquer
outra destinag3o.

(trinta por cento) dos recursos
financeiros definidos no caput deste
artigo deverdo ser utilizados na
aquisicao de géneros alimenticios

diretamente da agricultura familiar
e/ou de suas organizacdes.

4.4, Nota-se que, ao fim e ao cabo, ao inserir a expressao "inclusive de recursos provenientes
de emendas parlamentares e outras fontes de recursos" no texto, a emenda parlamentar alarga as fontes
de recursos que subsidiardo o PROAFI, enquanto a expressdo No minimo 30% (trinta por cento) dos
recursos financeiros definidos no caput deste artigo deverdo ser utilizados na aquisicGo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e/ou de suas organizagdes" incentivaria a agricultura
familiar e o comércio. Contudo, ainda que se deva prestar louvores & proposi¢3o, tal como apontado nos
itens 3.10 a 3.13, a emenda modificativa apresentada caracteriza invas3o na "reserva de administracdo",
0 que macula a proposta de vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva.
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4.5. Tal assertiva se origina a partir da manifestacdo da Coordenadoria de Programas da SEDUC,
a qual exarou a Informagdo n2 2/2024/SEDUC-CPROG (id 0045105239), expondo, em sintese, o seguinte:

Essa alteragdo pode acarretar algumas implicagbes negativas ao planejamento administrativo da
SEDUC e na sua estrutura e organizag¢do atual, e ainda uma notdvel descaracterizacéo dos
objetivos originais do programa.

Atualmente, jd hd a possibilidade de repasse de recursos provenientes de emendas parlamentares
as unidades executoras das escolas estaduais por meio dos instrumentos denominados "Termos
de Convénio e Fomento", na forma do Decreto n. 21.431 de 29 de Dezembro de 2014 que
regulamenta normas gerais para as parcerias voluntdrias, englobando ou néo transferéncias de
recursos financeiros com Organiza¢bes da Sociedade Civil, conforme previsto na Lei Federal n.
13.019 de 31 de Julho de 2014, que, por sua vez, estabelece o regime juridico das parcerias
voluntdrias, exemplificado pelos Termos de Convénio e Fomento.

Entretanto, os repasses realizados com recursos provenientes de emendas parlamentares, através
de Termos de Convénio ou Fomento, tém cardter pontual, delineado e especifico, direcionados a
atender situagbes em unidades escolares determinadas, o que em tese afrontaria o
universalidade do Programa Estadual de Alimentagdo Escolar subvertendo seus objetivos. Ainda,
em razdo desta pontualidade e especificidade caracteristica do recursos provenientes de emendas
parlamentares, poderia ocorrer uma inseguranga no planejamento e cronograma de atendimento
financeiro as escolas, considerando que os repasses do PEALE tem momentos especificos para
ocorrer, razdo pela qual a SEDUC sempre mantém organizado o seu planejamento orcamentdrio
Jjustamente para evitar incertezas semelhantes para ndo deixar nossas escolas desatendidas, ndo
sendo assim conveniente alterar as rotinas atuais.

Na organizacdo atual os procedimentos de concesséo dos recursos do PEALE séo prdticos, tém
cardter regular, buscando maior rapidez na descentralizagdo dos recursos, permitindo que as
unidades executoras recebam os recursos com celeridade, conforme pode ser verificado no
Fluxograma de Concesséo (0045143188) e Checklist (0045142588), desse modo, qualquer
modificacdo que afete essa organiza¢do pode resultar em retrocessos nos procedimentos,
prejudicando a continuidade e regularidade dos repasses em tempo habil, desta forma é
plenamente visivel que néo é oportuno ao momento a modificacéo.

Portanto, a integragéio das emendas parlamentares no PEALE demandaria uma reviséo completa
de todos os procedimentos e protocolos, com a implementagédo de mecanismos de controle mais
alinhados & sua natureza especifica das emendas, visando proporcionar mais segurancga juridica,
0 que resultaria em uma rigidez excessiva que contraria o proprio objetivo do programa em
“universalidade do atendimento & clientela estudantil”, sendo necessdrio equilibrar a introdugéio
de novos elementos com a preservagéio da flexibilidade e eficiéncia que caracterizam o PEALE.

(..)

A inclusGo de obrigatoriedade direcionada pela emenda aditiva, mesmo que minima, de um
recurso para aquisi¢éo de alimentos da agricultura familiar comprometeria a execugdo do recurso
federal, essencial no cendrio atual de combate & inseguranca alimentar e nutricional. A
operacionalizagdo do PNAE jd apresenta desafios para os gestores escolares, como demonstrado
no Relatdrio de Execucéo por regional (0045150839), e atingir o minimo de 40% foi alcangado
com drduo esforco, por meio de uma ampla mobilizagdo, monitoramento diligente e dedicagdo
incansdvel. Contudo, é incontestdvel que muitas escolas, individualmente, nédo conseguiram
atingir o percentual minimo exigido. Segue o grdfico abaixo, ilustrado e retirado do painel de
acompanhamento da execugdo do PNAE a no dmbito estadual da Entidade Executora, disponivel
por meio do seguinte link: https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/60ac02fb-2189-49e4-
9936-ededfa593891/page/p 67128b8b8c:

(...)

Considerando os problemas vivenciados com o Pregdo Eletrdnico, relatados pela SEDUC e
documentados no Relatério Técnico por meio do processo n® 0029.069482/2022-18, a SEDUC
planeja implantar progressivamente o percentual, almejando atingir a meta de 100% dos recursos
do PNAE destinados exclusivamente 3 aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura
familiar, por meio da Chamada Pubilica. Nesse contexto, os alimentos nio provenientes da
agricultura familiar, necessarios para a elaboragdo dos cardapios, serdo adquiridos
exclusivamente pelo PEALE, por meio do comércio local. Essa proposta visa mitigar os desafios
enfrentados pelo Pregio Eletrénico e impulsionar o desenvolvimento econémico de cada
municipio e seus respectivos distritos que possuem escolas da rede estadual.
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4.6. Dessa forma, em andlise 3 emenda modificativa, em relacdo aos aspectos materiais,
verifica-se que a mesma n3o contraria quaisquer preceitos, principios ou direitos e garantias
fundamentais assegurados na Constitui¢do Federal e Estadual.

4.7. No entanto, ressalta-se a manifestacdo _da SEDUC que manifesta-se pelo veto das
emendas realizadas no autdgrafo e manutencdo do texto original da proposta.

4.8. Ademais, ha de se recordar que o mérito legislativo enquadra-se dentro dos atos tipicos de
gestao, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se
de matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente
ao representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado,
como o auxilio de sua equipe de Secretarios e Superintendentes.

4.9, Ndo cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteracio sugerida, que implica em verdadeiro mérito administrativo, da
alcada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretdrios. A este subscritor,
cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade das altera¢des pretendidas.
‘\:(\

5 T Z
5. DA CONCLUSAO A

5l Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo:

|- veto juridico parcial (§12 do art. 66 da CF), incidente em razio de constatacdo
da inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 22 do Autdgrafo de Lei n® 351/2023,
que "Institui o Programa Estadual de Alimentagdo Escolar - PEALE, destinado ds
Unidades Executoras - UEx, vinculado & Secretaria de Estado da Educacéo - SEDUC e
revoga a Lei n2 3.753, de 30 de dezembro de 2015" (id 0044840466), conforme emenda
apresentada, ante a usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo ("reserva de
administra¢do", conforme inciso VIl do art. 65 da Constituicdo Estadual de Rondénia, o
que acaba por violar o disposto nos artigos 22 da Constituicdo Federal e 72 da
Constituigdo Estadual;

Il - pela constitucionalidade dos demais dispositivos do Autégrafo de Lei n®
351/2023, inexistindo razées para seu veto juridico, estando, nesse aspecto, apto a
san¢do pelo Excelentissimo Governador do Estado.

5.2. O disposto no item 5.1. n3o prejudica a competéncia exclusiva e discricionéria
do Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo do veto politico se, motivadamente, considerar

0 autdgrafo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 1°
da Constitui¢do Estadual.

5.3. Submeto o presente & apreciagio superior, nos termos do art. 11, inciso V, da
Lei Complementar no 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipoteses de dispensa
de aprovagdo previstas na Portaria no 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolugdo no 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4, Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimenta¢do neste processo administrativo, aguardando a apreciacdo do Excelentissimo
Senhor THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

LAURO LUCIO LACERDA

Procurador do Estado
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Diretor da Procuradoria Setorial junto & Casa Civil em substituicdo

Portaria n2 01 de 03 de janeiro de 2024

i i@ f“:fi
| assinaturs L1
eletrfnlca

i Documento assinado eletronicamente por Lauro Lucio Lacerda, Procuradora do Estado, em
17/01/2024, as 12:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no ar
seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017,

tigo 18 caput e

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl,

k ¥
ﬁ'g; verificador 0045175612 e o c6digo CRC 97BD64BS.

"'
e
-y

informando o cddigo

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo ne 0029.070226/2023-54 SEI n2 0045175612
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0029.070226/2023-54
Origem: PGE-CASACIVIL

Amparado na competéncia delegada pelo Procurador Geral do Estado por meio da Portaria

n2 137, de 14 de marco de 2023 (0036538946), APROVO o teor do Parecer n® 17/2024/PGE-CASACIVIL
(0045175612), pelos seus proprios fundamentos.

De todo modo, em complemento ao parecer supracitado, oportuno acrescer a conclus3o,
que o veto juridico parcial (§1° do art. 66 da CF), incidente em razio de constatacdo
da inconstitucionalidade formal subjetiva também se aplica em relagdo ao paragrafo nico do artigo 42
do Autdgrafo de Lei n? 351/2023, conforme exposto na fundamentacdo do ilustre parecerista.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposicdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n? 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

KHERSON MACIEL GOMES SOARES

Procurador do Estado Assessor Especial do Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Kherson Maciel Gomes Soares, Procurador do Estado, em
18/01/2024, as 13:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

'_:,:ﬁ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
By g i verificador 0045268344 e o cédigo CRC A357DCSC.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo ne 0029.070226/2023-54 SEl n? 0045268344
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educagio - SEDUC
Coordenadoria de Programas - SEDUC-CPROG

Informagdo n°® 2/2024/SEDUC-CPROG

Em ateng&o ao Oficio n° 8/2024/CASACIVIL-DITELGAB que solicita andlise e manifestagédo por parte desta Secretaria
de Estado da Educag&o em relagdo as emendas apresentadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO
ao Projeto de Lei de que trata o processo em tela, conforme Adendo Emenda Destacada (0044889329), a Coordenadoria de
Programas - CPROG, dentro de seu ambito de atuagdo e de sua discricionariedade, e, ainda, conforme a conveniéncia e
oportunidade, apés a andlise técnica, considerando o interesse publico em questao, manifesta-se conforme exposto a seguir.

O Projeto de Lei em questdo visa proporcionar assisténcia financeira, a fim de contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formag&o de habitos alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de agdes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que atendam as necessidades
nutricionais durante o periodo letivo, alinhando-se com as politicas educacionais em vigéncia, bem como com as normas e
diretrizes da rede publica de ensino do Estado de Rondénia. Destina-se, especificamente, as unidades escolares da rede
estadual, aqui referidas como Unidades Executoras (UEX).

A alimentagdo escolar nos estados e municipios deve ser ofertada com base nas diretrizes do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE e nos principios e dimensdes do Direito Humano a Alimentacdo e Nutrigdo
Adequadas - Dhana, que materializa a previsdo constitucional do Estado, com a educagéo, no dever de garantir o
atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de
alimentacgéo. (CF 88, Art. 208, VII).

A oferta da alimentagao nas escolas publicas, pelo governo brasileiro, comegou na década de 1950 e, desde entéo,
houve muitos avangos. Hoje, o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagéo de préticas alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educagéo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que atendam as
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

O programa é universal e, portanto, deve atender todos os estudantes da educagéao basica publica em todos os
estados e municipios brasileiros. Além da universalidade, s&o diretrizes do PNAE: o emprego da alimentagédo saudavel e
adequada, a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, a participacdo da
comunidade no controle social, o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas. Além disso, essa politica publica tem como
diretriz o direito a alimentagéo escolar, visando garantir a segurancga alimentar e nutricional dos alunos.

A legislagdo do PNAE (Lei n. 11.947/2009 e Resolugédo CD/FNDE n. 6/2020) determina que o cardapio deve ser
planejado por nutricionista responsavel técnico pelo programa, tendo como base a utilizagdo de alimentos in natura ou
minimamente processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos alimentares e a cultura alimentar da
localidade. E deve pautar-se na sustentabilidade, na sazonalidade e na diversificacédo agricola da regido e na promogao
da alimentacdo adequada e saudavel.

Ao longo dos anos, a SEDUC contou apenas com 0s recursos financeiros do PNAE, sendo sancionado em 2015 pelo
Poder Executivo o Programa Estadual de Alimentacdo Escolar - PEALE, instituido pela Lei n. 3.753, de 30 de dezembro de
2015, regulamentado pelo Decreto n. 20.690, de 21 de margo de 2016. O Ultimo estabeleceu a inclusdo de peixe na
alimentagéo dos estudantes da Rede Publica Estadual de Ensino, além de definir os valores a serem repassados. E importante
mencionar que o Decreto n. 20.690 foi revogado pelo Decreto n. 22.179, de 8 de agosto de 2017.

Adicionalmente, destaca-se que foi publicada a Portaria n. 3019, datada de 30 de margo de 2022, que autorizou a
transferéncia de recursos para a complementagéo financeira dos recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE, destinados a alimentagéo escolar dos estudantes matriculados nas Unidades Executoras pertencentes a4 Rede Estadual
de Ensino, por meio do Programa Estadual de Alimentagdo Escolar - PEALE. A referida portaria também estipulou os valores a
serem repassados por aluno/dia em cada modalidade de ensino e definiu a metodologia de aquisigdo dos géneros alimenticios
por meio desses recursos.

Destarte, mesmo diante das alteracées ao longo dos anos, as normativas dos programas estaduais agora demonstram
estar desatualizadas, nao refletindo as exigéncias atuais das escolas e da comunidade. Essa defasagem dificulta a
implementacéo eficiente dos programas, evidenciando a urgéncia de uma atualizagéo por meio do recém-proposto projeto de
lei.
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Desta forma a SEDUC, sempre em consonancia com as diretrizes da Educagéo Nacional, das mudangas legislativas em
nivel federal e da necessidade de sua clientela estudantil, buscou aprimorar suas normas, como nho caso do projeto de lei em
questdo, visando sempre a melhor atuagdo no apoio as escolas, viabilizando repasses financeiros através da descentralizacao

de recursos, de forma organizada e planejada. com finalidade de proporcionar maior rapidez e eficacia na operacionalizacdo

das atividades administrativas das escolas, e para isso possui todo o seu planejamento administrativo e or¢gamentario voltado
para a garantia do bom funcionamento das escolas, o que garante desde entdo o sucesso do programa, na sua forma e
esséncia, que atende de forma isondmica todas as escolas, tendo como critério de estabelecimento de valores o

nimero de alunos por modalidade e periodo de ensino, garantido também a universalidade do programa no
atendimento da clientela estudantil, o que permite que todas as escolas possam aderir ao programa.

A alimentagao ofertada na escola deve se basear nos principios do Dhana, ou seja, deve ser universal, deve garantir a

realizagéo de outros direitos (como os direitos a satde e a educagio), ndo pode ser retirado ou cedido e n3o pode ter a sua
realizag&o sujeita a condigdes. Além disso, a alimentagéo deve ser guiada pela participagao ativa e informada dos/das
estudantes, pela equidade e pela nio discriminagao, pela responsabilizagdo dos atores envolvidos na execu¢ao dos
Programas de Alimentagéo Escolar e pelo principio da legalidade.

Importante destacar ainda, que a garantia da continuidade da alimentacéo escolar, tem papel crucial na promogéo da
educagdo publica estando intrinsecamente ligada ao principio da continuidade do servigo publico, o qual preconiza que os
servicos essenciais oferecidos pelo Estado devem ser mantidos de forma ininterrupta, assegurando o atendimento as
necessidades da clientela estudantil na promogéo da educacéo.

Adicionalmente, é relevante ressaltar a iniciativa louvavel da Assembleia Legislativa de Ronddnia em direcionar
emendas para as escolas do estado, iniciativa que n&do apenas evidencia o reconhecimento da valoriza¢do da educacgéo, mas,
também, demonstra o compromisso em promover um ambiente propicio ao desenvolvimento educacional. A conjungdo de
esforgos entre a Assembleia Legislativa e a SEDUC representa um avango concreto na construgdo de uma educacgdo de
qualidade para o futuro do estado.

A emenda modificativa proposta pela Assembleia Legislativa ao projeto de lei trouxe uma modificagdo significativa a
redg%é’b‘%%%n%{@g proposta, alterando o artigo 2° para a seguinte redacao:;

f &% p . “Art. 2°A SEDUC, através do PEALE, fica autorizada a proceder a transferéncia de recursos financeiros as Unidades Executoras, inclusive d

4
i< 74 — 3 3 3 ~ A e
»»/{f// f) recursos provenientes de emendas parlamentares e outras fontes de recursos, sem a necessidade da formalizagio de convénio, termo d
a\ - cooperagdo, acordo, contrato, ajuste ou outro instrumento congénere”,
'

'éss\;é._pg’l,téi‘;agao pode acarretar algumas implicagdes negativas ao planejamento administrativo da SEDUC e na
sua estrutura e organizagio atual, e ainda uma notavel descaracterizagdo dos objetivos originais do programa.

Atualmente, ja ha a possibilidade de repasse de recursos provenientes de emendas parlamentares as unidades
executoras das escolas estaduais por meio dos instrumentos denominados "Termos de Convénio e Fomento", na forma do
Decreto n. 21.431 de 29 de Dezembro de 2014 que regulamenta normas gerais para as parcerias voluntarias, englobando ou
nao transferéncias de recursos financeiros com Organizagdes da Sociedade Civil, conforme previsto na Lei Federal n. 13.019
de 31 de Julho de 2014, que, por sua vez, estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, exemplificado pelos Termos
de Convénio e Fomento.

Entretanto, os repasses realizados com recursos provenientes de emendas parlamentares, através de Termos de
Convénio ou Fomento, tém carater pontual, delineado e especifico, direcionados a atender situagbes em unidades
escolares determinadas, o que em tese afrontaria a universalidade do Programa Estadual de Alimentagdo Escolar
subvertendo seus objetivos. Ainda, em razao desta pontualidade e especificidade caracteristica do recursos provenientes de
emendas parlamentares, poderia ocorrer uma inseguranga no planejamento e cronograma de atendimento financeiro as
escolas, considerando que os repasses do PEALE tem momentos especificos para ocorrer, razio pela qual a SEDUC sempre
mantém organizado o seu planejamento orgamentéario justamente para evitar incertezas semelhantes para ndo deixar nossas
escolas desatendidas, ndo sendo assim conveniente alterar as rotinas atuais.

Na organizag&o atual os procedimentos de concessio dos recursos do PEALE séao praticos, tém carater regular,
buscando maior rapidez na descentralizagdo dos recursos, permitindo que as unidades executoras recebam os
recursos com celeridade, conforme pode ser verificado no Fluxograma de Concessao (0045143188) e Checklist
(0045142588), desse modo, qualquer modificacdo que afete essa organizagdo pode resultar em retrocessos nos
procedimentos, prejudicando a continuidade e regularidade dos repasses em tempo habil, desta forma é plenamente
visivel que ndo é oportuno aoc momento a modificagdo.

E de notdrio conhecimento, que a descentralizagdo de recursos as unidades executoras da rede Estadual por meio do
Programa Estadual de Alimentagéo Escolar - PEALE, realizada mediante ato publico da Ordenadora de Despesa, representa
um avanco significativo na gestao publica ao simplificar e agilizar os processos, dispensando a necessidade de formalizagao
de convénios, termos de cooperacéo, acordos, contratos ou outros instrumentos congéneres. Essa abordagem inovadora
proporciona beneficios substanciais, atendendo de maneira eficaz as necessidades cotidianas das unidades executoras e
evitando burocracias excessivas que poderiam comprometer a celeridade e eficiéncia do processo, possibilitando a rapida
implementagdo das ag6es garantidoras da Seguranga Alimentar e Nutricional sem os entraves burocraticos que muitas vezes
acompanham os procedimentos tradicionais.

E crucial ressaltar que a celeridade oferecida por essa abordagem nao acarreta alteragdes prejudiciais no rito processual
que poderiam agravar ainda mais a burocracia nos procedimentos. Ao contrario, a intengdo é preservar a eficiéncia do
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processo, assegurando que as unidades executoras sejam atendidas de maneira oportuna, sem correr o risco de ficarem
desassistidas tempestivamente.

Portanto, a integragdo das emendas parlamentares no PEALE demandaria uma revisdo completa de todos os
procedimentos e protocolos, com a implementacdo de mecanismos de controle mais alinhados a sua natureza
especifica das emendas, visando proporcionar mais seguranca juridica, o que resultaria em uma rigidez excessiva que
contraria o proprio objetivo do programa em “universalidade do atendimento a clientela estudantil”, sendo necessario
equilibrar a introdugdo de novos elementos com a preservacao da flexibilidade e eficiéncia que caracterizam o PEALE.,

Em contrapartida, as emendas parlamentares, muitas vezes, estdo sujeitas a processos mais detalhados e exigem
formalidades especificas em conformidade com a legislagdo especifica a finalidade, conduzidas pela Coordenadoria de
Convénios e Transporte Escolar - CCTE, instituida por meio da Lei Complementar n. 1.180, de 14 de margo de 2023, a qual
atendeu a solicitagdo demandada pela SEDUC, ao justificar a necessidade de uma reestruturagéo adequada que vislumbrasse
o atendimento a todas as areas e setores da SEDUC, promovendo melhoria no suporte técnico e organizacdo funcional
de acordo com a realidade existente da maior Secretaria do Estado, conforme fundamentado por meio do Processo n.
0029.002604/2023-77, criando inclusive cargos de direcdo superior - CDS e, ainda, foi instituida a Lei Complementar n.
1.181, de 14 de margo de 2023, que acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar n. 680/2012, criando a Gratificagao
de Lotacdo Especifica, aos servidores ocupantes dos cargos de Técnico Educacional e de Analista Educacional, lotados
exclusivamente na Coordenadoria de Convénios e Transporte Escolar - CCTE, Coordenadoria de Prestacéo de Contas -
CPC e Coordenadoria de Recursos Humanos - CRH.

A Coordenadoria em questéo, foi designada e capacitada, dentro da nova estrutura da Secretaria de Estado da
Educagdo - SEDUC, especialmente, para atender todas as demandas relacionadas as emendas parlamentares
destinadas a educacgio através de Termo de Convénio ou Fomento. Essa Coordenadoria tem a finalidade de assequrar um
tratamento_eficiente e especifico_para as demandas parlamentares e garantindo uma resposta assertiva a todas as
necessidades apresentadas pelos parlamentares no ambito educacional. a qual vem logrando éxito ao atender de forma
satisfatoria todas as demandas provenientes das emendas parlamentares.

Por sua vez, a Coordenadoria de Programas - CPROG & responsavel em coordenar os repasses de recursos financeiros,
provenientes dos programas descentralizados as Unidades Escolares da Rede Publica estadual e os repassados as
Superintendéncias Regionais de Educagao, que sao eles: Programa de Apoio Financeiro - PROAFI, Programa de Melhoria da
Qualidade de Ensino - EXCELENCIA, Programa de Apoio Financeiro ao Esporte Escolar - PROAFESPE, Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar - PNAE e Programa Estadual de Alimentagdo Escolar - PEALE. Além disso, a Coordenadoria é
responsavel em coordenar e gerenciar as atividades que assegurem o padrdo de qualidade dos alimentos oferecidos a
clientela estudantil, incluindo as atividades do quadro técnico de nutricionistas, desde o planejamento até a execugdo dos
programas de alimentag&o escolar.

Nesse diapasdo, considerando que a nova estrutura da SEDUC foi fundamentada para promover melhoria no suporte
técnico e organizagio funcional, visando assegurar um tratamento eficiente e especifico a todas as politicas publicas
voltadas a educagio, melhorando sua organizagdo administrativa, a emenda modificativa teria implicagdes significativas
na nova estrutura da SEDUC prevista nas leis supramencionadas. Isso ocorreria devido uma alteracdo substancial nas
respectivas _competéncias e atribuicées da Coordenadoria_de Programas - CPROG e Coordenadoria de Convénios e
Transporte Escolar - CCTE. impactando diretamente na prestacio oportuna de_servicos as unidades executoras da rede
estadual por meio dos programas.

Em sintese, a descentralizag&o de recursos por meio do Programa Estadual de Alimentagao Escolar - PEALE, sem a
necessidade de formalizagéo de convénios e outros instrumentos, representa uma estratégia inovadora que contribui para uma
gest&o publica mais eficiente, agil e adaptavel as necessidades das unidades executoras, assegurando que 0s recursos sejam
aplicados de maneira eficaz e oportuna, proporcionando flexibilidade e autonomia as unidades executoras e contribuindo para
a eficacia e transparéncia na gestio dos recursos publicos.

\Q\L@gtp/{é\ emenda aditiva no artigo 4°, apresentada pela Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO, que
alterﬁ% texta‘;é%{gjnal da proposta do Projeto de Lei (0044889329), que passou a ter a seguinte redacao:

5

="\ “Art. 4° Os recursos financeiros do PEALE sdo destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios, vedado qualquer outra destinagio.

|
: I Parégrafo tnico. No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos financeiros definidos no caput deste artigo deverdo ser utilizados na
aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e/ou de suas organizagdes. ”

4 O

“~Reconhécemos a relevancia da nobre emenda, no entanto, cabe-nos esclarecer a problematica enfrentada pelos
Conselhos Escolares, em relacdo aos desafios na execuco do recurso federal do Programa Nacional de Alimentacao Escolar -
PNAE repassados pelo FNDE, instituido pela Lei n. 11.947/2009, que em seu Art. 14, ja estabelece que o minimo 30% do valor
deve ser investido na aquisicdo de géneros oriundos da agricultura familiar, e nesse sentido deve-se considerar que a
Resolucdo CD/FNDE n. 06/2020, artigo 29. § 1°, estabelece que o percentual ndo adquirido da agricultura familiar sera
avaliado quando da prestagéo de contas e o valor correspondente devera ser devolvido.

A excepcionalidade da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar ainda é determinada no Art. 39 da Resolucgéo
CD/FNDE n. 21/2021 PNAE, que institui o limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para
a alimentagéo escolar, sendo o valor maximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP Familiar/ano/entidade executora.

Nesse viés, o alcance desses percentuais e limites tém sido a maior dificuldade enfrentada pelas unidades executoras
em razdo da quantidade insuficiente de proponentes, conforme relagdo dos agricultores (0045150887) com aptid3o necessaria
para atender as exigéncias burocraticas e de documentagéo estabelecidas pelas legislagdes do PNAE, exigéncias estas que
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ocorrem para garantir condiges higiénico-sanitarias, aliado a falta de produgéo que atenda a diversidade dos alimentos in
natura presentes nos cardapios da alimentag&o escolar, que compromete a variedade da oferta na alimentag&o.

A vista disso, exemplificamos a dificuldade enfrentada na regional administrativa de Porto Velho, onde vérios géneros
alimenticios precisaram ser excluidos do planejamento do Edital de Chamada Publica (0045143897) devido a dificuldade de
atingir a quantidade minima de agricultores para realizar uma cotag&o de precos local.

Vale considerar ainda, que a importagdo de alimentos in natura nio é viavel, tendo em vista que s&o alimentos
relativamente pereciveis e ndo suportam condigdes inadequadas de armazenamento e transporte, pois ocasionaria alteracoes
de suas caracteristicas organolépticas, tornando assim, o alimento impréprio para o consumo humano.

Diante do cenario atual, a Secretaria de Estado da Educacéo - SEDUC, desde 2022, recomenda aos Conselhos
Escolares que, no minimo, 40% do recurso PNAE seja utilizado na aquisigdo de géneros alimenticios da agricultura familiar.
Essa recomendacdo tem o propdsito de assegurar que a Entidade Executora cumpra o requisito minimo de execucéo,
prevenindo possiveis inconformidades durante a apresentagéo das prestagbes de contas ao Governo Federal por meio do
Sistema de Gest&o de Prestacdo de Contas - SIGPC.

Destacamos o compromisso da SEDUC em valorizar o segmento da agricultura familiar, levando em consideragdo os
desafios encontrados na precificacdo anteriormente praticada, a qual nao refletia a realidade do atendimento ao PNAE. Diante
dessa disparidade, a Secretaria foi impulsionada a apresentar uma proposta para a revisdo da metodologia de calculo utilizada
na pesquisa de pregos. A antiga metodologia era fundamentada na tabela de pregos publicada e utilizada pela Secretaria de
Estado da Agricultura - SEAGRI, que n&o condizia com a realidade do PNAE.

Como resposta a essa necessidade, o Governo do Estado de Rondénia promulgou o Decreto n. 28.192/2023. Esse
decreto estabeleceu que a pesquisa de precos seja conduzida pela SEDUC, por intermédio das Coordenadorias Regionais de
Educacéo - CREs. Essa pesquisa é realizada em, no minimo, trés fornecedores locais, com prioridade para aqueles ligados ao
segmento da agricultura familiar. Dessa maneira, busca-se praticar precos justos que estejam em sintonia com a realidade do
PNAE.

Essa iniciativa teve como consequéncia um estimulo adicional a ades&o dos agricultores familiares ao PNAE. A cotagéo
para a média de pregos agora é feita diretamente no segmento, onde os interessados devem levar em consideragdo os custos
com transporte para a entrega de seus produtos diretamente nas escolas, incluindo as embalagens. Essa abordagem torna os
pregos publicados nos Editais de Chamada Publica mais compativeis com a realidade local.

E relevante destacar que, em nosso estado, a intensa atividade produtiva voltada para a criagdo de animais e o
expressivo crescimento no cultivo de soja adicionam complexidade ao panorama atual. Isso ocorre devido ao foco
predominante dos agricultores, que concentram seus investimentos nessas esferas. O intenso trabalho diario demandado por
essas atividades deixa pouco tempo disponivel para se dedicarem ao cultivo de produtos in natura, essenciais para compor os
cardapios escolares.

A inclusdo de obrigatoriedade direcionada pela emenda aditiva, mesmo que minima, de um recurso para
aquisicao de alimentos da agricultura familiar comprometeria a execugédo do recurso federal, essencial no cenario atual
de combate a inseguranca alimentar e nutricional. A operacionalizagdo do PNAE j& apresenta desafios para os gestores
escolares, como demonstrado no Relatério de Execug&o por regional (0045150839), e atingir o minimo de 40% foi alcancado
com arduo esforgo, por meio de uma ampla mobilizagdo, monitoramento diligente e dedicacdo incansavel. Contudo, é
incontestavel que muitas escolas, individualmente, ndo conseguiram atingir o percentual minimo exigido. Segue o grafico
abaixo, ilustrado e retirado do painel de acompanhamento da execugéo do PNAE a no ambito estadual da Entidade Executora,

disponivel por meio do seguinte  link: mps://lookerstudio.g@gIe.com/u/O/reporting/60ac02fb—2189-49e4—9936—
e4edfab93891/page/p_67128b8b8c:
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Os participantes no segmento da agricultura familiar claramente necessitam de apoio burocratico, desde iniciativas de
cultivo até incentivos para conter o éxodo rural, além de suporte técnico na produgéo agricola e na obtencdo dos documentos
essenciais para adesdo aos programas de alimentag&o. Em um cenario promissor, destacam-se estados exemplares como Rio
de Janeiro, Amapa, Parana, Bahia e a rede municipal de municipios de Alagoas, como Macei¢ e Penedo, entre outros.

Essas regides se destacam por executar integralmente os recursos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar -
PNAE em colaboragéo eficaz com a agricultura familiar, promovendo nao apenas a seguranga alimentar nas escolas, mas
também o fortalecimento da producdo local. Além desses exemplos, ha casos inspiradores, como o do Piaui, que estabeleceu
como meta a ampliagdo desse modelo para abranger 100% do territério estadual.

Nesse sentido, a SEDUC iniciou estudos para implementar uma politica semelhante, alinhando-se as
recomendagcdes da equipe do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE durante uma visita de
monitoramento em agosto de 2023. Essa abordagem proativa sugere um comprometimento genuino com o
aprimoramento e a expansido de praticas bem-sucedidas, visando nio apenas o desenvolvimento da agricultura
familiar, mas também o fortalecimento das comunidades rurais e a promogio de uma seguranga alimentar mais
abrangente.

Considerando os problemas vivenciados com o Pregé&o Eletrénico, relatados pela SEDUC e documentados no Relatério
Técnico por meio do processo n° 0029.069482/2022-18, a SEDUC planeja implantar progressivamente o percentual,
almejando atingir a meta de 100% dos recursos do PNAE destinados exclusivamente a aquisigio de alimentos

provenientes da agricultura familiar, por meio da Chamada Publica. Nesse contexto, os alimentos nio provenientes da

agricultura familiar, necesséarios para a elaboracédo dos cardapios, serio adquiridos_exclusivamente pelo PEALE, por

meio do comércio local. Essa proposta visa mitigar os desafios enfrentados pelo Pregio Eletrénico e impulsionar o
desenvolvimento econémico de cada municipio e seus respectivos distritos que possuem escolas da rede estadual.

E crucial ressaltar que esse objetivo pode ser alcancado com esforcos continuos e colaboracdo muatua com os 6rgéos
representativos desse segmento (Emater, Seagri, MAPA. Fetaqro e Sebrae). para incentivar a producéo variada de alimentos in
natura que compdem os carddpios escolares, aumentando a capacidade de produgdo e o nimero de agricultores familiares
aptos a participar do PNAE, representando nio apenas uma melhoria na_seguranga alimentar, mas também um impulso
significativo para o desenvolvimento econdmico local.

Diante de todas as evidéncias elencadas em tela, salvo melhor juizo, esclarecemos, que a manifestagdo visa
exclusivamente abordar os aspectos de conveniéncia e oportunidade, com o objetivo de atender ao interesse publico,
em carater opinativo, e ndo cabe & Coordenadoria de Programas - CPROG a responsabilidade de analisar ou manifestar-se
sobre a legalidade dos atos da Administracéio Publica.

Assim sendo, sugerimos a manuteng¢éio do texto original do Projeto de Lei (0044443102), respeitando os principios
delineados que gerem o Programa Estadual de Alimentacéo Escolar - PEALE, como o da isonomia, equidade e universalidade.
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Por derradeiro, sugerimos a atualizacdo das legislagoes estaduais especificas para adequagdo ao Regime

Juridico das Parcerias Voluntarias, abrangendo ou n3o as transferéncias de recursos financeiros entre a Administracéo
Puablica e as OrganizacBes da Sociedade Civil, em regime de interesse publico conforme estabelecido pela Lei Federal n.

13.019, de 31 de julho de 2014, considerando também a emenda modificativa e a emenda aditiva realizada pela Assembleia
Legislativa de Ronddnia - ALE.

Documento assinado eletronicamente por Maria Aucinete Nepomucena da Silva, Analista, em 12/01/2024, as 17:00, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE DA SILVA ALMEIDA, Coordenador(a), em 12/01/2024, as 17:00, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794. de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo verificador 0045123809 e o coédigo CRC

Referéncia: Caso responda este Informagdo, indicar expressamente o Processo ne 0029.070226/2023-54 SEI n2 0045123809

Criado por 96105305249, verséo 8 por 96105305249 em 12/01/2024 16:58:09.
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Gaverno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educacéio - SEDUC

Oficio n? 968/2024/SEDUC-NURED

Porto Velho, 15 de janeiro de 2024.

A Senhora
ELLEN REIS ARAUJO TRINDADE

Diretora Técnica-Legislativa - DITEL
Nesta

Assunto: Analise e Manifestag3o do Projeto de Lei do PEALE.

Senhora Diretora,

Em atendimento ao Oficio n2 7/2024/CASACIVIL-DITELGAB (0044857458), que solicita
analise e manifestagdo, tendo em vista a emenda aditiva no artigo 42 e modificativa do artigo 29,
apresentada pela Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia - ALE/RO, de que trata o Oficio ne
8/2024/CASACIVIL-DITELGAB (0044857692), encaminhamos a Informagdo n2 2/2024/SEDUC-CPROG
(0045123809), cujo o teor aborda a andlise e manifestacdo em juizo de conveniéncia e oportunidade,
considerando o interesse publico envolvido, ora expedida pela Coordenadoria de Programas - CPROG.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por DEBORA LUCIA RAPOSO DA SILVA, Secretario(a)
Adjunto(a), em 18/01/2024, as 11:37, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
eI verificador 0045193122 e o cédigo CRC 6COABAF3.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 0029.070226/2023-54 SEI'n2 0045193122
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