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Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituicdo do Estado, imp&e-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei rparcialmggfgg 0 Autégrafo de Lej n° 198/2023, de iniciativa dessa inclita

Assembleia Legislativa, o qual “Dispde sobre a criacdo da capacita¢do profissional nclusiva, adaptada e

da Educacio Profissional - IDEP, no ambito do Estado de Rondonia.”, encaminhado a este Executivo
atraves da Mensagem n° 287, de 12 de dezembro de 2023.

Senhores Deputados, o referido Autdgrafo, em sintese, visa criar a capacita¢do profissional
inclusiva de pessoas com deficiéncias oy doengas raras, através do Instituto Estadual de Desenvolvimento
da Educagdo Profissiona] - IDEP. Em que pese a boa intencdo do legislador, vejo-me compelido a vetar
parcialmente o Projeto, uma vez que a redac¢do dos artigos 3°, 4° ¢ 5° limitam o alcance das a¢es ja
realizadas pelo IDEP, pois ao disporem através de lei sobre a organizacgio e funcionamento de cursos,
impedem que o IDEP tenha a necesséria flexibilidade para adequagio de sua atuagdo ao contexto social,
econdmico, juridico e politico de cada agdo ou periodo, através da elaboracdo de resolucdes especificas, nos
termos do artigo 7° da Lej Complementar n° 908, de 6 de dezembro de 2016, que criou o IDEP.

autarquia, vinculada & Secretaria de Estado da Educagéo - SEDUC e dotada de autonomia administrativa,
didético-pedagogica, disciplinar, financeira, orcamentéria € patrimonial. Nesse diapaso, a0 exercer sua
autonomia para a criagio dos proprios cursos, o IDEP tem envidado esforgos para atendimento de todos os

piblicos que possam ser alcangados pelas agbes de educagio profissional, dentre os quais incluem-se as

exercicio das profissdes tecnicas, bem como ao desenvolvimento das respectivas aptiddes, compreendendo,
ainda, a qualificagio inicial de trabalhadores, atualizagdo, aperfeicoamento, especializacio e capacitacio.
Vejamos as competéncias da autarquia no artigo 4° da Lei Complementar n° 908, de 2016:

Art. 4°. Compete ao IDEP:

I - elaborar a Politica Estadual de Educacio Profissional € 0 Plano Estadual de Educacio
Profissional, observadas as normas gerais estabelecidas pela Unido, efetivando sua execugio;

II - promover o desenvolvimento da educaciio profissional visando o atendimento das
demandas sociais da educagio para o trabalho ém consonincia com as Politicas Piiblicas
atuais;

IV - fomentar a institui¢dio de cooperativas-escola e entidades sem fins lucrativos de apoio as

Unidades de Educagio Profissional, consoante requisitos estabelecidos em ato do Chefe do Poder
Executivo;

V' - realizar contratos, parcerias, convénios e outros ajustes visan QQ&PPEQI%Q?%%L‘MVWB?@?@B’O bran
profissional no Estado; " GABINETE DA PRESIDENC
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VI - utilizar bens e servigos do Estado para a execugdo da educacio profissional; qS‘*‘ ’f;z,,
el

VII - realizar concursos publicos destinados ao provimento de seus cargos efetivos; [

&L i
VIII - realizar processos seletivos para provimento de seus cargos tempordrios destinados a
subsidiar a oferta de educacio profissional; :

IX - criar e extinguir seus cursos, bem como expedir e registrar os respectivos certificados e -
diplomas, no 4mbito do Estado;

X - acreditar e certificar competéncias profissionais;
XI - conceder bolsas de pesquisa, desenvolvimento, inovagio e intercimbio a discentes, docentes e
pesquisadores, internos ou externos, inclusive de empresas; e

XII - conceder auxilio financeiro aos estudantes hipossuficientes.

Nesse contexto, a execuciio dessas politicas impostas nos artigos 3°, 4° e 5° pode acarretar
custos significativos, abrangendo despesas relacionadas ao treinamento de professores, contratacio de
profissionais, aquisicio de recursos pedagdgicos e tecnoldgicos, entre outros. Portanto, estd pacificada na
doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo a fungdo administrativa de
envolver atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execugio de politicas e de servigos publicos. Em
outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estdo
deferidas as fung3es de editar atos normativos dotados de generalidade e abstragio, caso nio observadas as
regras de iniciativa reservada para se iniciar o processo legislativo, haverd usurpacio da competéncia,
€ consequentemente, inconstitucionalidade formal.

Assim, conforme mencionado, a redagdo dos artigos 3°, 4° ¢ 5° que se pretendem instituir
limitam o alcance das agdes j4 realizadas pelo IDEP, bem como verifico a inegavel existéncia de vicio
formal de iniciativa quanto aos termos do autdgrafo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade
formal subjetiva em razio da usurpagéo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea “d” do
inciso IT do § 1° do artigo 39 ¢/c os incisos ITT, VII e XVIII do artigo 65, todos da Constitui¢éo Estadual, o
que acaba por violar o disposto nos artigos 2° da Constituigdo Federal e 7° da Constitui¢io Estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta manutengdo do veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e considerac3o.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
05/01/2024, as 16:42, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794. de 5 Abril de 2017
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Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.006137/2023-22 SEI n° 0044966998
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Disponibilizagio: 08/01/2024
Publicagdo: 05/01/2024

werno do Estago de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
LEI'N® 5.730, DE 5 DE JANEIRO DE 2024,

Dislpée sobre a cria¢do da ca acitagdo profissional

inclusiva, adaptada e acessivel, por meio de cursos

especificos, a serem oferecidos pelo Instituto
Estadual de Desenvolvimento a  Educacao

Profissional - IDEP, no ambito do Estado de
Rondénia.

. O VICE-GOVERNADOR, no exercicio do cargo de GOVERNADOR DO ESTADO DE
RONDONIA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecida a criacio da capacitagdo profissional inclusiva, adaptada e acessivel, por
meio de cursos especificos, a serem oferecidos pelo Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educac¢ao
Profissional - IDEP, com o objetivo de promover a inclusdo e a qualificagdo profissional de pessoas com
deficiéncias ou com doengas raras, consideradas capazes ou parcialmente capazes.

Art. 2° Os cursos oferecidos na capacitaco profissional inclusiva serdo adaptados a realidade e as
necessidades das pessoas com deficiéncias e doengas raras em suas mais diversas necessidades, sejam elas
arquitetonicas, tecnoldgicas, sociais, afetivas, comunicativas, e demais dimensées especificas, considerando suas
particularidades individuais e os recursos necessarios para garantir sua plena participagio e, por fim, insercéo e
permanéncia no mercado de trabalho.

Art. 3° VETADO.

Art. 4° VETADO.

§ 1° VETADO.

§ 2° VETADO.

§ 3° VETADO.

§ 4° VETADO.

Art. 5° VETADO.

Art. 6° Serdo realizadas a¢des de sensibilizagdo e conscientizagdo junto ao corpo docente e aos
demais alunos do IDEP, a fim de promover a inclusio e o respeito a diversidade.

Art. 7° O IDEP devera disponibilizar recursos de acessibilidade, como materiais adaptados,

tecnologias assistivas e infraestrutura adequada, para garantir a plena participacdo das pessoas com deficiéncia
nos cursos oferecidos.

Art. 8° O Poder Executivo criard mecanismos de avaliagdo e acompanhamento continuo dos
resultados alcangados pela capacitago profissional inclusiva, a fim de garantir sua efetividade e possibilitar
ajustes e melhorias ao longo do tempo.

Art. 9°  As despesas decorrentes da implementagdo desta capacitacio profissional inclusiva
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

https://sei.sistemas.ro‘gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=46126637&inf,.. 12
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

, ‘0\9‘“ O
Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 5 de janeiro de 2024, 136° da Repﬁbl{fé@a K

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

ey

L gg Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em 05/01/2024, as
i L1] 116:42, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do

letrdnica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador
0044966847 e o cédigo CRC 4E1B7AA3.

Referéncia: Caso responda esta Lei, indicar expressamente o Processo n2 0005.006137/2023-22 SEI n2 0044966847

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir__web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=461 266374&inf... 2/2
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Governo d Estado de
RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 3/2024/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lei n® 198/2023 (ID. 0044433189)

ENVIO A CASA CIVIL: 13.12.2023
ENVIO A PGE: 20.12.2023
PRAZO FINAL: 08.01.2024

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado de Rondénia,
1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo de
constitucionalidade do Autégrafo de Lei n2 198/2023 (id 0044433189).

1.2. A emenda do autégrafo em comento: "dispde sobre a criacdo da capacitagdo profissional
inclusiva, adaptada e acessivel, por meio de cursos especificos, a serem oferecidos pelo Instituto Estadual de
Desenvolvimento da Educagéo Profissional - IDEP, no dmbito do Estado de Rondénia.".

1.3. E o breve e necessério relatério.

2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

2.1, DispGe a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil que aos Procuradores do Estado
incumbe a representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas (art. 132, caput),
disposi¢do incorporada pela Constituicdo do Estado de Ronddnia, que estabelece:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicio que representa o Estado, judicial e
extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacio e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

2.2. Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho
de 2011, ao instituir a Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, prescreveu que:

Art. 32. Compete a Procuradoria Geral do Estado de Rondénia:

Il — exercer a consultoria juridica do Estado de Rondénia, a promogdo da defesa dos agentes plblicos nos
procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com atos que praticarem no exercicio de suas
fungBes, desde que o agente tenha provocado e seguido a orienta¢ao juridica da Procuradoria Geral do
Estado;

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=46033842&inf. e



06/03/2024 08:32 SEI/ABC - 0044880717 - Parecer
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[l — exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Rondénia, quando instada a fazé-lo;

V - zelar pelo cumprimento e execucio das normas, decisGes e procedimentos juridicos da
Administracdo Publica Direta e Indireta, com correigao, fiscalizagdo e controle dos atos, que, no caso da
Administracdo Publica Indireta, devera ser provocado;

\@.‘a L Cg /@/\

/\

X - examinar, no dmbito do Poder Executivo, minutas de decreto e anteprojetos de leis, bem como analisar
os projetos de lei com vistas a sancdo ou veto do Governador do Estado de Rondonia, quando instada a
fazé-lo;

2.3, Quanto ao exercicio de atribuicBes eminentemente juridicas por servidores nao titulares do
cargo de Procurador do Estado, sobretudo por servidores ocupantes de cargos comissionados, o Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu a inconstitucionalidade de citada pratica, assentando que que tal atividade
deve ser exercida por procuradores organizados em carreira, destinando-se referida exigéncia a configuragéo
da necessdria qualificacdo técnica e independéncia funcional desses agentes publicos.

2.4, Importa grifar que referida decisdo fora proferida nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 4.261/R0O, proposta em face da Lei Complementar n2 500, de 2009, que criou cargos
de provimento precério destinados ao assessoramento juridico no ambito da Secretaria de Estado de Assuntos
Estratégicos, havendo ainda diversas a¢des diretas pendentes de julgamento no Excelso Sodalicio, versando
também sobre normas rondonienses, a exemplo das ADI’s 4.023 (SEDUC) e 4.024 (SEJUS), dentre outras.

2.5. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da
eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22.

2.6. Ainda, destacamos que o exercicio das fungGes previstas no art. 29, | da Lei Complementar n.
620/2011, é exercida pela Procuradoria do Estado junto a essa Casa Civil (PGE-CASACIVIL).

3. ESCOPO DA ANALISE.

3.1, A rigidez constitucional tem como consequéncia imediata a supremacia da
Constituicdo, principio que impde as demais normas do ordenamento juridico a plena sujei¢ao as disposi¢des
insculpidas na Carta Maior. Estando tais normas em descompasso com as premissas constitucionais, restardo
respectivos diplomas eivados de inconstitucionalidade.

3.2 A inconstitucionalidade pode decorrer de desconformidade do conteddo ou do processo de
elaboracdo, com regramento insculpido na Constituicdo Federal ou Constituicdo Estadual.

3.3; Na primeira hipotese, quando o conteido da norma contraria o contetdo da constituigdo,
havera a inconstitucionalidade material. Na segunda hipdtese, em que a elaboracdo da norma desrespeita
exigéncias constitucionais de observancia obrigatéria no respectivo processo legislativo, havera a
inconstitucionalidade formal.

3.4. No que diz respeito a inconstitucionalidade formal, decorrente de violagdo de regra
constitucional quanto ao ente competente para a produgdo da norma, ou seja, se decorrente de invasao da
competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente, a norma produzida padecerd
de inconstitucionalidade formal organica.

3.5. Na ocorréncia de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for
inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela constituicdo, restard caracterizada
inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal objetiva as demais
hipdteses de inobservancia do processo legislativo constitucionalmente previsto.

3.6. Ainda quanto ao controle de constitucionalidade dos atos legislativos, conveniente ressaltar
que pode ser preventivo ou repressivo, incidindo este sobre a norma ja aperfeigoada, e sendo de competéncia
exclusiva do Poder Judiciario, e aquele sobre a prépria elaborag¢do da norma.

3.7 Por sua vez, ao Chefe do Poder Executivo incumbe, privativamente, a competéncia de vetar total
ou parcialmente os projetos apreciados pelo Poder Legislativo[l][Z], exercendo o veto politico quando concluir
pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a constitui¢do, sendo esta inequivoca materializagdo do controle
constitucionalidade em sede preventiva.
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3.8. Noutra perspectiva, o controle de constitucionalidade a cargo do Chefe do Poder Executivo
também tem cabimento na fase interna do processo legislativo, hipdtese em que tal competéncia é exercida
preliminarmente a iniciativa legislativa, incidindo sobre o préprio projeto de lei.

3.9. Portanto, a presente manifestagio analisara a constitucionalidade do autografo de lei, servindo
de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

/o “
4. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS /&

2
{<T 07 ﬁa

4.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separa¢do dos Podere tar
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituiciio do Estado de Rondénia (art. 79), respectivamente.

4.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de
um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicdo Federal e na Constituigdo
Estadual.

4.3, Somado a isso, a Constitui¢do Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art.
61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuigbes que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

4.4, Destaca-se que, as hipdteses acima, em razio do principio da simetria e da separagdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias dever3o ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

4.5, Os dispositivos acima mencionados guardam consonancia com a Constituigao Estadual, a qual
disciplina, nos arts. 39 e 65, que determinadas matérias s3o de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.

4.6. In casu concreto, o Autdgrafo de Lei n2 198/2023 “criagdo da capacitagdo profissional inclusiva,
adaptada e acessivel, por meio de cursos especificos, a serem oferecidos pelo Instituto Estadual de
Desenvolvimento da Educagdo Profissional - IDEP, no émbito do Estado de Rondénia.", vejamos o teor:

Art. 19 Fica estabelecida a criagdo da capacitagdo . profissional inclusiva, adaptada e acessivel, por meio de
cursos especificos, a serem oferecidos pelo Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educagdo Profissional
- IDEP, com o objetivo de promover a inclus3o e a qualificagdo profissional de pessoas com deficiéncias ou
com doencas raras, consideradas capazes ou parcialmente capazes.

Art. 2° Os cursos oferecidos na capacitagdo profissional inclusiva serio adaptados a realidade e as
necessidades das pessoas com deficiéncias e doengas raras em suas mais diversas necessidades, sejam elas
arquitetonicas, tecnoldgicas, sociais, afetivas, comunicativas, e demais dimensdes especificas,
considerando suas particularidades individuais e os recursos necessarios para garantir sua plena
participagdo e, por fim, insercdo e permanéncia no mercado de trabalho.

Art. 3 O IDEP sera responsével por oferecer, elaborar, desenvolver, avaliar, monitorar e reavaliar o
contexto comercial e os cursos emergentes a serem oferecidos nas mais diversas areas profissionais, a
fim de abranger um espectro amplo de possibilidades e oportunidades para as pessoas com deficiéncias
e doengas raras.

Art. 4 Serd priorizada a formagdo de parcerias com industrias, empresas, associages comerciais, e
instituicdes que possam oferecer oportunidades de estagio especializado monitorado na etapa inicial,
aprendizado das fung¢bes especificas pleiteado pela pessoa com deficiéncia, o emprego e a permanéncia
do contratado, visando facilitar a inser¢3o e continuidade no mercado de trabalho.

§ 1° As institui¢Bes de ensino que oferecem educacdo profissional, plblicas ou privadas e comunitérias que
percebem recursos publicos, sdo obrigadas a oferecer, nos termos de regulamento, vagas gratuitas para
pessoas com deficiéncia em cursos com carga hordria, infraestrutura e formato adequados.

§22 Os cursos de que trata o § 1° incluirdo praticas de formagdo em ambiente de trabalho, de modo a
atender as especificidades dos educandos, com garantia, sempre que necessario, do desenvolvimento de
competéncias basicas prévias, requeridas para o aproveitamento do curso, a formagdo profissional de
qualidade e a inser¢do no mundo do trabalho.

§ 32 A carga hordria a que se refere 0 § 1° n3o podera ser inferior a 160 (cento e sessenta) horas.

§ 42 As vagas de que trata o § 1° serdo definidas e ofertadas com base na proporc¢do do nimero atualizado
de pessoas com deficiéncia em idade economicamente ativa residentes na &rea abrangida pelos
respectivos sistemas de ensino, considerando as demandas locais e de acordo com o regulamento.

Art. 52 O IDEP constituira uma equipe multidisciplinar composta por uma equipe minima de profissionais
capacitados, como pedagogos, administradores, gestdo de pessoas, psicélogos e especialistas em
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inclusio e gestdo de pessoas e negdcios, para garantir o apoio e assessoria adequado aos candidatos
com deficiéncias e doengas raras ao longo do processo de capacitagdo e estagio supervisionado.

Art. 62 Serdo realizadas ac¢Bes de sensibilizagdo e conscientizagdo junto ao corpo docente e aos demais
alunos do IDEP, a fim de promover a inclusdo no respeito a diversidade.

Art. 72 0 IDEP devera disponibilizar recursos de acessibilidade, como materiais adaptados, tecnologias
assertivas e infraestrutura adequada, para garantir a plena participagdo das pessoas com deficiéncia nos
cursos oferecidos.

Art. 8° O Poder Executivo criard mecanismos de avaliagdo e acompanhamento continuo dos resultados
alcangados pela capacitagio profissional inclusiva, a fim de garantir sua efetividade e possibilitar ajustes
e melhorias ao longo do tempo.

Art. 92 As despesas decorrentes da implementag¢do desta capacitagdo profissional inclusiva correréo por
conta das dotacdes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 102 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

4.7. Note-se que, a proposta visa criar a capacitagdo profissional inclusiva, através do Instituto
Estadual de Desenvolvimento da Educagédo Profissional - IDEP.

4.8. Ao determinar a realizacdo de a¢des e atividades, o referido autdégrafo de lei demanda
atribuicBes e responsabilidades ao Poder Executivo Estadual sem prévia andlise dos impactos e projeg¢do do
dispéndio governamental.

4.9. Dessa forma, verifica-se a criacdo de atribuicdes a serem seguidas pelo Poder Executivo
deveriam ser tratados em projeto normativo de autoria do referido Poder, e ndo do Poder Legislativo, pois esta-
se, no presente autdgrafo, estabelecendo procedimentos e interferindo nas atribuicbes legais, que, em tese,
englobariam, o0 que contraria a alinea "d" do inciso Il do §1° do artigo 39 da Constituicdo Estadual:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da

Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério PUblico, & Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢&o.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...)

Il - disponham sobre:

(...)

d) criacdo, estruturacdo e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

4.10. Explico. As competéncias do Instituto de Desenvolvimento da Educagdo Estadual - IDEP, estdo
inseridas na Lei Complementar n2 908/2016, cabendo destaque: a formacgdo do individuo para o universo
laboral mediante processo de ensino e aprendizagem que lhe oportunize a apreensdo dos conhecimentos e
habilidades necessarias ao exercicio das profissdes técnicas, bem como o desenvolvimento das respectivas
aptidées, compreendendo, ainda, a qualificagdo inicial de trabalhadores, atualizagdo, aperfeicoamento,
especializagdo e capacitacao.

Art. 42, Compete ao IDEP:

| - elaborar a Politica Estadual de Educagio Profissional e o Plano Estadual de Educagdo Profissional,
observadas as normas gerais estabelecidas pela Unido, efetivando sua execugio;

Il - promover o desenvolvimento da educacio profissional visando o atendimento das demandas sociais
da educagio para o trabalho em consonéncia com as Politicas Publicas atuais;

Il - articular a cooperagdo entre entidades publicas e privadas quanto a implantagdo de novas iniciativas na
4rea da educacdo profissional, inclusive com o Terceiro Setor;

IV - fomentar a instituicio de cooperativas-escola e entidades sem fins lucrativos de apoio as Unidades de
Educacdo Profissional, consoante requisitos estabelecidos em ato do Chefe do Poder Executivo;

V - realizar contratos, parcerias, convénios e outros ajustes visando a promogdo da educacdo profissional
no Estado;

VI - utilizar bens e servigos do Estado para a execugdo da educagdo profissional;

VI - realizar concursos pUblicos destinados ao provimento de seus cargos efetivos;
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VIl - realizar processos seletivos para provimento de seus cargos temporarios destinados a subsidiar a
oferta de educagio profissional;

IX - criar e extinguir seus cursos, bem como expedir e registrar os respectivos certificados e diplomas, no
ambito do Estado;

X - acreditar e certificar competéncias profissionais;

Xl - conceder bolsas de pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e intercAmbio a discentes, Gd%cgntes e

pesquisadores, internos ou externos, inclusive de empresas; e Xll - conceder auxnhoq;(@ﬁ\?iancen*'d%@‘/‘og

estudantes hipossuficientes. o

7 P % 't\

; N . - . 0 ey DOV
4.11. Ainda, as ag¢les previstas na politica criada, podem acarretar em aumento de despésds e
alteracdo da estrutura administrativa, sem prévia andlise dos impactos e projecio do dispéndio
governamental.

4.12. Além disso, a criagdo da capacitagdo profissional inclusiva, com todos os recursos necessarios 3
sua implementacgdo eficaz resultard em aumento de despesas, e inexiste nos autos uma analise prévia dos
impactos e projecédo do dispéndio governamental. Isso decorre do fato de que, conforme estabelecido no art.
72 do autdgrafo de lei, o "IDEP deverd disponibilizar recursos de acessibilidade, como materiais adaptados,
tecnologias assertivas e infraestrutura adequada, para garantir a plena participagéo das pessoas com

deficiéncia nos cursos oferecidos".

4.13, Nota-se ainda que o art. 4° do proposto autégrafo determina que "serd priorizada a formagdo
de parcerias com indistrias, empresas, associagbes comerciais, e instituicbes que possam oferecer
oportunidades de estdgio especializado monitorado na etapa inicial, aprendizado das fun¢ées especificas
pleiteado pela pessoa com deficiéncia, o emprego e a permanéncia do contratado, visando facilitar a
inser¢do e continuidade no mercado de trabalho"

4.14, Percebe-se que o Legislativo, atribuiu, implicitamente, ao Executivo, a realiza¢do de convénios
e/ou termo de parceria com as instituicbes publicas, e, empresas e outros. Ao determinar a realizacdo de
convénios e/ou termo de parceria, o referido autografo de lei demanda atribuicdes e responsabilidades ao
Poder Executivo Estadual sem prévia anélise dos impactos e projecdo do dispéndio governamental. Destarte, a
formalizagdo de um convénio e/ou termo de parceria ficaria a cargo do governo do estado de Rondonia,
ensejando em obrigacdes ao ente estatal.

4.15. Nesse contexto, a execugdo dessa politica pode acarretar custos significativos, abrangendo
despesas relacionadas ao treinamento de professores, contratacdo de profissionais, aquisicio de recursos
pedagogicos e tecnoldgicos, entre outros.

4.16. Ademais, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a fungdo administrativa, a envolver atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugio de
politicas e de servicos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as funcdes de editar atos normativos dotados de generalidade e
abstracdo.

4.17. Saliente-se que o Poder Legislativo, no exercicio de sua funcdo essencial, nio pode criar
atribui¢des ao Poder Executivo, o que importaria em invas3o indevida de um Poder em outro, violando, por
consectario l6gico, o principio da separagio dos poderes.

4.18. O Supremo Tribunal Federal tem entendimento, consolidado no Tema 917 de Repercussiao Geral
(Recurso Extraordinario n2 878.911/RJ), no sentido de que “/...J ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, néo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos”.

4.19. No autdgrafo ora analisado, percebe-se que as imposices tratam além de possiveis despesas de
cunho financeiro, obriga¢des complexas, que requerem estrutura de pessoal.

4.20. Nesse panorama, apesar da nobreza da proposta oriunda da Casa de Leis, cabe td0 somente ao
Chefe do Executivo a andlise do mérito legislativo quanto & criagio da capacitacio profissional inclusiva e
toda estrutura necessaria a implementac3o de tal politica publica.

4.21. Dessa forma, verifica-se a inconstitucionalidade formal subjetiva do autégrafo de lei, diante da
usurpagao da competéncia privativa do Governador prevista no no art. 39, §12, inciso Il, alinea "d" da
Constitui¢do Estadual para dispor sobre atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgaos do Poder Executivo, bem
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como a violacdo ao principio constitucional da separagdo de poderes constantes no art. 22 da Constitui¢do
Federal e art. 72 da Constituicdo Estadual. Cabendo-se, portanto, o veto integral.

5. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS.

5.1. Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteddo da norma afrontar
qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constitui¢do Estadual, podendo ainda igualmente
verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

5.2. O autégrafo de lei em analise propde a criagdo da capacitagdo profissional inclusiva, adaptada e
acessivel, por meio de cursos especificos, a serem oferecidos pelo Instituto Estadual de Desenvolvimento da
Educacio Profissional - IDEP, no ambito do Estado de Rondbnia."

5.3. A garantia do atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia é previsto no
art. 208, inciso Il da Constituicdo Federal.

5.4. A educacdo inclusiva é prevista na Lei Federal n? 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, destacando os projetos pedagdgicos que institucionalize o atendimento educacional
especializado, bem como a ado¢do de medidas individualizadas e a oferta de servigos que garantam a inclusdo
plena, inclusive na_educagdo profissional e técnica vejamos:

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo
em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o méximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar:

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condigbes de acesso, permanéncia,
participagdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que
eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena;

Il - projeto pedagégico que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como os
demais servigos e adaptac¢des razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e
garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condi¢cdes de igualdade, promovendo a conquista e o
exercicio de sua autonomia;

(..)

V - adogdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participagao
e a aprendizagem em instituicdes de ensino;

(...)

XIlI - acesso a educagdo superior e a educagio profissional e tecnolégica em igualdade de oportunidades
e condi¢des com as demais pessoas;

XIV - inclus3o em contetdos curriculares, em cursos de nivel superior e de educacdo profissional técnica
e tecnolégica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;

)

5.5. Em dmbito estadual, a educacio inclusiva é contemplada pela Lei n? 2.196, de 30 de novembro
de 2009, que "institui o Estatuto do Portador de Necessidades Especiais nos limites territoriais do Estado de
Rondénia", destacando a importéncia da individualidade de cada educando:

Art. 24. O aluno portador de necessidades especiais matriculado ou egresso do ensino fundamental ou
médio, de instituicdes publicas ou privadas, tera acesso a educagdo profissional, a fim de obter habilita¢cdo
que lhe proporcione oportunidades de integragdo ao mercado de trabalho.
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§ 12. A educagdo profissional para a pessoa portadora de deficiéncia sera oferecida nos niveis basico
técnico e tecnolégico, em escola regular, em institui¢des especializadas e nos ambientes de trabalho.

’

§ 22. As instituicdes publicas e privadas que ministram educag3o profissional deverio, obrigatoriamente,
oferecer cursos profissionais de nivel basico 3 pessoa portadora de necessidades especiais,
condicionando a matricula a sua capacidade de aproveitamento e n3o a seu nivel de escolaridade.

Art. 25. As escolas e institui¢des de educacdo profissional oferecerdo, se necessario, servicos de. apoio _ .

- . sue= r TR PN <
especializado para atender as peculiaridades da pessoa portadora de necessidades especiais, ,IE@%SIVG: ‘%/@
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5.6. Os autos foram submetidos a Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, que por interméd;j
Oficio n? 23612/2023/SEDUC-NURED (0044715830), informaram que :

Senhora Diretora,

Em atencdo ao Oficio n? 7855/2023/CASACIVIL-DITELGAB, que encaminha o Autégrafo de Lei n° 198/2023
de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbdnia, que "Dispde sobre a criacdo da capacitacdo
profissional inclusiva, adaptada e acessivel, por meio de cursos especificos, a serem oferecidos pelo
Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educagéo Profissional - IDEP, no &mbito do Estado de Rondénia".
(0044433189), temos a informar que esta Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, n3o oferta Educagdo
Profissional Técnica de Nivel Médio.

5.7 Ap0s, os autos foram submetidos ao Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educacdo
Profissional de Rondénia - IDEP, que no Oficio n? 1411/2023/IDEP-GAB (id. 0044738824). salientaram que parte
das ag¢des instituidas pelo Autégrafo pretendido ja sdo realizadas. Vejamos:

Senhora Diretora,

Em atencdo ao Autdgrafo de Lei n® 198/2023 de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia,
que "Dispde sobre a criagio da capacitacio profissional inclusiva, adaptada e acessivel, por meio de cursos
especificos, a serem oferecidos pelo Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educagdo Profissional - IDEP,
no dmbito do Estado de Rond6nia". (0044433189, passamos a prestar as seguintes informacdes.

O IDEP € regido pela Lei Complementar n? 908, de 2016, que dispde sobre sua organizacdo, funcionamento
e competéncias, sendo constituido sob a forma de autarquia, com autonomia administrativa, orcamentaria,
financeira, didatico-pedagégica e disciplinar.

Neste diapasdo, ao exercer sua autonomia para a criagdo dos préprios cursos, o IDEP tem envidado

esforgos para atendimento de todos os publicos que possam ser alcancados pelas agdes de educacdo
profissional, dentre os quais, incluem-se as pessoas com deficiéncia.

Insta também ressaltar que as ac¢des sdo prioritariamente desenvolvidas em ambientes que respeitem as
normas técnicas de acessibilidade, de modo a assegurar plenas condigdes de aprendizado.

Deste modo, entendemos que o escopo do Autdgrafo de Lei n° 198/2023 encontra-se atendido pelo IDEP,
de modo que a implementagdo da lei ndo traria qualquer prejuizo ao interesse publico e a atuacio da
autarquia.

Inobstante, em relagdo ao disposto nos artigos 32, 42 e 52 (integralmente), vislumbramos que a redagdo
limita o alcance das ac@es ja realizadas pelo IDEP, pois ao disporem através de lei sobre a organizagio e
funcionamento de cursos, impedem que o IDEP tenha a necesséria flexibilidade para adequagdo de sua
atuacdo ao contexto social, econdmico, juridico e politico de cada a¢3o ou periodo, através da elaboragdo
de resolugdes especificas, nos termos do art. 72 da Lej Complementar n2 908, de 2016.

Assim, esperando ter esclarecido satisfatoriamente a consulta técnica realizada, nos colocamos 3
disposicdo para outros esclarecimentos que se revelarem necessarios.

Atenciosamente,

ADIR JOSEFA OLIVEIRA
Presidente do IDEP

5.8. Dessa forma, em andlise 3 minuta supracitada, em relagdo aos aspectos materiais, verifica-se
que o presente autdgrafo de lei ndo contraria quaisquer preceitos, principios ou direitos e garantias
fundamentais assegurados na Constituicdo Federal e Estadual.

5.9. No entanto, ressalta-se a manifesta¢io do Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educagio
Profissional de Rondénia - IDEP que aduz que a reda¢do da norma a ser instituida limita o alcance das acoes
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ja realizadas.

5.10. Ademais, ha de se recordar que o mérito legislativo enquadra-se dentro dos atos tipicos de
gestdo, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de
matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado, como o
auxilio de sua equipe de Secretdrios e Superintendentes.

5.11. N3o cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteragio sugerida, que implica em verdadeiro mérito administrativo, da al¢ada
exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretdrios. A este subscritor, cumpre apenas
orientatsabre aspectos inerentes a legalidade das alteragdes pretendidas.

& FEN

6% - ‘DA CONCLUSAO.

(& g~ =

~

6.1.

&Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral, incidente
em razid de constatacdo da inconstitucionalidade formal subjetiva, em razdo da usurpagdo de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo, conforme alineas "a", "b" e d" do inciso Il do §12, do art. 39 ¢/c os incisos lll, Vil e
XVIII do art. 65, todos da Constituicdo Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos artigos 22 da
Constituicdo Federal e 72 da Constituigio Estadual e ainda os incisos | e VIl do art. 30 da CF/88.

6.2. O disposto no item 6.1 n3o prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo do veto politico se, motivadamente, considerar o
autégrafo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da
Constituicdo Estadual.

6.3. Ressalta-se que a manifesta¢cdo do Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educacdo
Profissional de Rondénia - IDEP aduz que a redagio da norma a ser instituida limita o alcance das ag¢des ja
realizadas.

6.4. Considerando a elevada nobreza da proposta legislativa, sugere-se ao ilustre parlamentar-
autor que, querendo, encaminhe ao Chefe do Executivo recomendagdo para elaboracao de projeto de lei no
mesmo sentido, o que faria com que a inconstitucionalidade formal subjetiva restasse sanada.

6.5. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar
n? 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de aprovagdo previstas na
Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n? 08/2019/PGE/RO
(0017606188).

6.6. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir
movimentacdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor THIAGO
DENGER QUEIROZ, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil
Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

| Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em
03/01/2024, as 16:28, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1°
e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

¥ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador
0044880717 e o cédigo CRC 46CFB92E.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php’?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore__visuaIizar&id_documento=46033842&inf. .. 8/9



06/03/2024 08:32 SEI/ABC - 0044880717 - Parecer

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo ne 0005.006137/2023-22

SEI'n® 0044880717
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Gawverno do Estado o

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educacéo Profissional de Rondénia - IDEP

Oficio n? 1411/2023/IDEP-GAB

A Senhora

ELLEN REIS ARAUJO

Diretora de Técnica Legislativa da Casa Civil
Nesta

Assunto: Autdgrafo de Lei.

Senhora Diretora,

1. Em atenc¢do ao Autdgrafo de Lei n° 198/2023 de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondbnia, que "Dispde sobre a cria¢io da capacitacdo profissional inclusiva, adaptada e acessivel, por meio de
cursos especificos, a serem oferecidos pelo Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educacio Profissional -
IDEP, no ambito do Estado de Rondénia". (0044433189, passamos a prestar as seguintes informagdes.

2. O IDEP € regido pela Lei Complementar n2 908, de 2016, que dispde sobre sua organizac3o,
funcionamento e competéncias, sendo constituido sob a forma de autarquia, com autonomia administrativa,
orgamentaria, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.

3. Neste diapasdo, ao exercer sua autonomia para a criagdo dos proéprios cursos, o IDEP tem
envidado esforgos para atendimento de todos os publicos que possam ser alcangados pelas acdes de educacio
profissional, dentre os quais, incluem-se as pessoas com deficiéncia.

4. Insta também ressaltar que as agdes sdo prioritariamente desenvolvidas em ambientes que
respeitem as normas técnicas de acessibilidade, de modo a assegurar plenas condigdes de aprendizado.

S. Deste modo, entendemos que o escopo do Autdgrafo de Lei n° 198/2023 encontra-se atendido
pelo IDEP, de modo que a implementacdo da lei n3o traria qualquer prejuizo ao interesse publico e a atuagdo
da autarquia.

6. Inobstante, em relagdo ao disposto nos artigos 32, 42 e 5¢ (integralmente), vislumbramos que a
redagdo limita o alcance das agdes ji realizadas pelo IDEP, pois ao disporem através de lei sobre a
organizacdo e funcionamento de cursos, impedem que o IDEP tenha a necesséria flexibilidade para
adequacdo de sua atuagdo ao contexto social, econémico, juridico e politico de cada acdo ou periodo, através
da elaboragdo de resolugdes especificas, nos termos do art. 72 da Lei Complementar n? 908, de 2016.

7. Assim, esperando ter esclarecido satisfatoriamente a consulta técnica realizada, nos colocamos a
disposi¢cdo para outros esclarecimentos que se revelarem necessarios.

Atenciosamente,

ADIR JOSEFA OLIVEIRA
Presidente do IDEP

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=45883999&inf. L2
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Documento assinado eletronicamente por Adir Josefa de Oliveira, Presidente, em 26/12/2023, as 22:54,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por PAULO ADRIANO DA SILVA, Analista, em 26/12/2023, as 23:22,

i e (1) | conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n®
letronica 21.794, de 5 Abril de 2017.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
0044738824 e o cdédigo CRC C6DC8DOI.

SEI n? 0044738824

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/contro!ador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45883999&inf. S22
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Gaverno do Estato de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0005.006137/2023-22
Origem: PGE-CASACIVIL

Amparado na competéncia delegada pelo Procurador Geral do Estado por meio da Portaria n®

137, de 14 de marco de 2023 (0036538946), APROVO o teor do Parecer n? 3/2024/PGE-CASACIVIL
(0044880717), pelos seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe, conforme
disposigdo prevista no §3¢ do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

KHERSON MACIEL GOMES SOARES

Procurador do Estado Assessor Especial do Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Kherson Maciel Gomes Soares, Procurador do Estado, em
03/01/2024, 3s 19:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1°
J 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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e Se= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo verificador
S S ET 0044890800 ¢ o cédigo CRC FBAO3CBS.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo ne 0005.006137/2023-22 SEI n2 0044890800

https://seiAsistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=46O44656&inf. 1N
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