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Altera  dispositivo da  Lei
Complementar n° 1.100, que
“Dispde sobre a Consolidagio da
Legislacdo Previdencidria referente
ao Regime Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis
do Estado de Rondénia e revoga as
Leis Complementares n° 228, de 10
de janeiro de 2000, n° 338, de 10 de
fevereiro de 2006, n° 432, de 3 de
mar¢o de 2008 e n° 524, de 28 de
setembro de 2009”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO \ESTADO DE RONDONIA, decreta:

Art. 1° Fica alterada a redacio do Art. 21 e §2° da Lei Complementar n° 1.100,
| passando a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 21. O servidor publico titular de cargo efetivo que tenha completado as
Il exigéncias para aposentadoria nfo compulséria e que opte por permanecer em
| atividade fara jus, sem necessidade de requerimento, a abono de permanéncia,

Il equivalente ao valor de sua contribui¢io previdenciaria, até completar a idade para
J aposentadoria compulséria. (NR) '

.................................................................................................................
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§ 2° O pagamento do abono de permanéncia é de responsabilidade do Poder oy
Orgfo autdénomo a que o servidor esteja vinculado, desde que completados os
| requisitos para aposentadoria voluntaria e optado por permanecer em atividade,
] sendo que em eventual recebimento de valor retroativo referente ao abono de
permanéncia, este tem como termo inicial o momento em que o (a) servidor (a)
preenche os requisitos para a aposentadoria. (NR).

Art. 2°. Revogam-se as disposi¢des contrarias.

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagso,

s

Plenario das Deliberacées, 01 de marce’de 2024

Dglegado Lucas
Deputado Estadual (PP)
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JUSTIFICATIVA

Excelsior Parlamento,

O Abono de Permanéncia, instituido pela Emenda Constitucional ntimero 41 de
112003, desempenha um papel crucial no cendrio da Previdéncia Social brasileira,
| principalmente no contexto da reforma voltada para os servidores piiblicos. Esta
| emenda, que trouxe consigo viérias alteragdes nas normas de aposentadoria, incluiu
o Abono de Permanéncia como uma medida estratégica para encorajar os

| profissionais a permanecerem em atividade mesmo apos alcangarem os requisitos
| para a aposentadoria voluntaria.

Mais do que um incentivo para o servidor publico que opta por continuar
|| trabalhando apds cumprir os critérios necessirios para aposentadoria voluntéria, o
Il Abono de Permanéncia deveria ser percebido como vantajoso para o Estado.

Em termos simples, quando um servidor preenche os requisitos para a
aposentadoria voluntéria e escolhe permanecer em atividade, ele recebe um abono
em dinheiro como reconhecimento e estimulo. Esse valor corresponde & contribui¢do
| previdenciaria que seria descontada, visando neutralizé-la. Do ponto de vista do
Estado, a permanéncia do servidor resulta em economia, uma vez que nio hi
| desembolso para o pagamento da aposentadoria e tampouco a necessidade de
contratar outro profissional para ocupar o suposto "vazio" deixado.

A Emenda Constitucional n® 41/2003 estabeleceu as regras para a concessdo do
| Abono de Permanéncia, vinculando-as 3 Constitui¢do Federal. Dessa for
condi¢des e critérios para a obten¢iio desse beneficio estio intrinseca
| ligados as disposicdes constitucionais vigentes na época de sua criacio.
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A compreensdo e a valorizagdo do Abono de Permanéncia como um

instrumento estratégico néo apenas para os servidores, mas também para o equilibrio
| financeiro do Estado, sdo fundamentais para promover a eficicia dessa medida e
|| incentivar a continuidade do servigo publico por profissionais qualificados.

Instituido pela Emenda Constitucional n.° 4 1/03, em seu art. 3°, § 1° dispde que:

Art. 3°E assegurada a concesso, a qualquer tempo, de aposentadoria
aos servidores publicos, bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a
data de publicacgo desta Emenda, tenham cumprido todos os
requisitos para obtenciio desses beneficios, com base nos critérios da
legislacdo entéio vigente (grifo nosso).

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em
atividade tendo completado as exiséncias para a osentadoria voluntiria
€ que conte com, no minimo, vinte ¢ cinco anos de contribui¢éo, se mulher,
ou trinta anos de contribuicdo, se homem, fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40,
§ 1° 1L, da Constitui¢io Federal.

No Estado de Rond6nia, o abono & disciplinado pela Lei Complementar
| Estadual n° 1.100/2022, que assim preceitua acerca do abono de permanéncia:

Art. 21 O servidor publico titular de cargo efetivo que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria nio compulsdria e que opte por permanecer
em atividade podera fazer jus a abono de permanéncia equivalenté, 2
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Resta claro que a Lei Estadual n° 1.100/2021 tem andado na contramio quando
O assunto € abono de permanéncia, isto porque, como destacado alhures, o
J pagamento do abono de permanéncia é direito do servidor independente do
|l requerimento administrativo e precisamos, dentro do &mbito legislativo, tornar

| uniforme esta questdo, acompanhando principalmente o que dispde a Constitui¢do
I Federal.

O primeiro passo € reconhecer o direito do servidor, e tal DIREITO APENAS
E, apés o preenchimento dos requisitos exigiveis. Para ter direito ao Abono de
Permanéncia, o servidor piiblico precisa ter preenchido os requisitos estabelecidos
| para a aposentadoria voluntaria. O fato gerador permanece, ou seja, quem cumpre os
| requisitos para a aposentadoria voluntaria e opte por permanecer em atividade, fara
Il jus ao abono permanéncia o que nos remete para legitimidades do pagamento do
| abono de permanéncia. Ndo haveria, como efetivamente nio h4a, a necessidade de
J| formulagdo de requerimento ou outra exigéncia ndo prevista constitucionalmente.

A analise do artigo 21 da Lei Complementar Estadual n° 1.100/2022 revela uma
Il situacdo que compromete gravemente o direito adquirido do servidor. Ao estipular
que o servidor tem direito ao beneficio apenas mediante solicitacio expressa, a lei
| ndo apenas desconsidera o direito automaticamente adquirido pelo servidor ao

|| preencher os requisitos necessarios, mas também impde uma condigdo que contradiz
Il principios constitucionais.

Vale ressaltar que essa exigéncia de requerimento formal ndo apenas prejudica
|l ¢ atrasa o processo, criando espago para potenciais pleitos indenizatérios por g ?
1 f '

%
j do servidor, mas também contraria as disposigdes fundamentais da legislag
J| constitucional. Um exemplo recente & a Lei de Alagoas, que, ao também demj
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um requerimento prévio do servidor para garantir o abono de permanéncia, foi
declarada inconstitucional recentemente (margo0/2020).

Neste contexto, € vital reconsiderar a abordagem adotada pelo artigo 21 da Lei
|| Complementar n° 1.100/2021, de modo a assegurar que o servidor receba o beneficio
1 ] de forma automética apés cumprir os requisitos estabelecidos, promovendo a
| consonancia com os principios constitucionais e evitando potenciais contesta¢des

Judiciais.

O Tribunal de Justica de Rondénia tem se manifestado reiteradamente neste
Il sentido, inclusive ap6s a entrada em vigor da LC 1100/2021, ora vejamos:

Apelagdo civel. Direito Administrativo. Estado de Rondénia.
Servidor publico Abono de permanéncia. Prévio requerimento
administrativo. Desnecessidade. Recurso improvido. E remansosa a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o reconhecimento do direito
ao abono de permanéncia ao servidor publico estadual que, ao
implementar os requisitos para a aposentadoria voluntaria, opta por
permanecer em servigo, prescinde de prévio requerimento administrativo.
Uma vez comprovade o implemento dos requisitos para o
recebimento do abono de permanéncia, deve ser reconhecido o direito
a0 abono requerido desde a implementacio dos requisitos, razo pela
qual impSe-se a manuten¢io do decisum a quo. APELACAO CIVEL,
Processo n°® 7064307-17.2021.822.0001, Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, 2* Camara Especial, Relator(a) do Acérdio: Des. Roosevelt
Queiroz Costa, Data de julgamento: 14/03/2023. (grifamos)

Apelagdo.  Servidor  Publico.  Aposentadoria  voluntafs

Preenchimento dos requisitos. Permanece em atividade. Abon
permanéncia. Possibilidade. Precedente do STF. Termo
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Preenchimentos dos requisitos para a aposentadoria voluntaria.
Requerimento  Administrativo prévio. Desnecessario. Recurso n#o
provido. 1. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido &
repercussdo geral, (Tema 888), fixou a tese: “E legitimo o pagamento do
abono de permanéncia previsto no art. 40, § 19, da Constitui¢iio Federal
ao servidor publico que opte por permanecer em atividade apos o
preenchimento dos requisitos para a concessdo da aposentadoria
voluntéria especial (art. 40, § 4°, da Carta Magna)”. 2. O termo inicial
para o recebimento do valor retroativo referente ao abono de
permanéncia é o momento em que o servidor preenche os requisitos
para a aposentadoria, sendo o termo final data a partir da qual o
servidor ndo se encontrar mais em atividade. Precedente 2 Cémara
Especial. 3. Considerando que o abono de permanéncia independe de
requerimento administrativo e é devido a partir do momento em que,
completados os requisitos para a aposentadoria voluntdria, o servidor
opta por continuar trabalhando, impde-se a manutencio da sentenca.
4. Recurso ndo provido. APELACAO CIVEL, Processo n® 7003137-
54.2020.822.0009, Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, 22 Camara
Especial, Relator(a) do Acérddo: Des. Miguel Mbnico Neto, Data de
julgamento: 31/10/2022 (grifamos)

| A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem o entendimento de que o
| requerimento administrativo nio é requisito para a concessio do abono de
|| permanéncia. Que o exercicio da atividade apds contemplado o tempo de servigo
)| para aposentadoria voluntaria, hé que ser reconhecido o direito ao recebimento de
| abono de permanéncia a ser pago pelo Ente da qual o servidor era vinculado, sendo
| despiciendo requerimento administrativo prévio, ou seja, uma vez preenchidos os
requisitos para o recebimento do abono de permanéncia, esse direito nio
| estar condicionado a outra exigéncia. Eis a ementa:
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Apelacdo.  Servidor  Publico. Aposentadoria  voluntéria.
Preenchimento dos requisitos. Permanece em atividade. Abono de
permanéncia. Possibilidade. Precedente do STF. Termo inicial.
Preenchimentos dos requisitos para a aposentadoria voluntaria.
Requerimento Administrativo prévio. Desnecessario. Recurso nio
provido. 1. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido 3
repercusséo geral, (Tema 888), fixou a tese: “E legitimo o pagamento do
abono de permanéncia previsto no art. 40, § 19, da Constituicio
Federal ao servidor piblico que opte por permanecer em atividade
apés o preenchimento dos requisitos para a concessio da
aposentadoria voluntaria especial (art. 40, § 4° da Carta Magna)”.
(grifamos) 2. O termo inicial para o recebimento do valor retroativo
referente ao abono de permanéncia é o momento em que o servidor
preenche os requisitos para a aposentadoria, sendo o termo final data
a partir da qual o servidor niio se encontrar mais em atividade.
Precedente 2* Camara Especial. 3. Considerando que o abono de
permanéncia independe de requerimento administrativo e é devido a
partir do momento em que, completados os requisitos para a
aposentadoria voluntdria, o servidor opta por continuar trabalhando,
impde-se a manutengo da sentenca. 4. Recurso néo provido.

Destaco inicialmente que o direito adquirido do servidor ndo deve ser
| condicionado a uma nova autorizagio proveniente de Lei estadual. A Constituigéio
J| estabelece os requisitos para o servidor receber esse beneficio, os quais j4 estdo
| claramente delineados no mencionado Art. 40, §19°, relativos a aposentadoria
|l voluntéria.

e
SESEMBLEIA LEGISLATIVA DE

RONDONIA
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administrativo, desde que permanega na ativa apés o preenchimento dos critérios
estabelecidos.

Ressaltamos a importancia de reconhecer que o servidor detém o direito ao
abono a partir da data em que satisfaz os requisitos estipulados, dispensando qualquer

| formalidade adicional. A negacdo desse direito ndo apenas prejudica o servidor, mas
| também acarreta danos ao Estado.

E crucial compreender que a nfo concessdo do abono lesa ndo apenas o
servidor, privando-o de um direito legitimo, mas também prejudica o Estado,
passivel de questionamentos judiciais e pretensdes indenizatorias. Cada dia laborado
| ap6s o marco da aposentadoria voluntiria representa um evento lesivo, pois o
servidor deixa de receber o abono a que tem direito.

E, por fim, ao ser levantado um provavel aumento de despesas, é crucial
considerar que os gastos associados a cada acao judicial apresentada por um
servidor em busca de retroativos do abono de permanéncia resultam em
despesas adicionais significativas, que incluem honorarios advocaticios, multas
| e juros, e esses custos Superam em muito o simples pagamento imediato do

retroativo a partir do momento em que o servidor adquire o direito, apos
preencher os requisitos necessarios.

Diante do exposto, € necessério o reconthecimento formal e efetivo desse direito,
assegurando que os servidores, ao preencherem os requisitos estipulados, tenham
Il garantido o recebimento do abono automaticamente, sem a necessidadé
{ procedimentos administrativos adicionais, justificando desta forma a alteragdf

" ; ; L e /
i redacdo do artigo 21 e seu paragrafo. Sendo estas as nossas justificativas con
| com o apoio deste Parlamento. ‘ ‘
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