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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituicio do Estado, impde-me o dever de informar

a Vossas Exceléncias que vetel totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa inclita Assembleia

Legislativa, que “Altera a redagdo do § 3° e acrescenta o § 5°, todos do artigo 131 da Lei Complementar n°

68, de 9 de dezembro de 1992, que ‘Dispée sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil do

Estado de Rondénia, das Autarquias ¢ das Fundagdes Publicas Estaduais ¢ d4 outras providéncias’.”,
~ ncaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 224/2023 - ALE, de 11 de outubro de 2023.

Nobres Parlamentares, inicialmente, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado,
apesar de ndo haver dividas quanto & benevolente inten¢do do legislador € ao comprometimento em dar
assisténcia aos servidores ptblicos civis do Estado, veto totalmente a propositura, tendo em vista que tal
projeto imputa obrigacdes de cunho administrativo e financeiro sob a algada do Poder Executivo, vez que
assegura direitos ¢ vantagens de natureza pro labore faciendo e propter laborem do cargo efetivo para os
servidores afastados para exercer mandato classista, gerando obrigacdes de pagamento de vantagens e
direitos a seus servidores, ainda que afastados do exercicio de suas fungdes, e dispde sobre regra de
avaliagdo funcional de servidores do Estado para fins de evolugdo na carreira e recebimento de gratificacdo
de desempenho, constatando-se, assim, violacio aos preceitos legais, além de figurar inconstitucionalidade
formal subjetiva, em raziio da usurpacdo de competéneia do Chefe do Poder Executivo Estadual para dispor
sobre a atribuigdo das Secretarias de Estado o Orgdos do Poder Executivo, o que figura desconformidade

com a alinea “b” do inciso I do § 1° do artigo 39 e inciso XVIII do artigo 65 ambos da Constituicdo
Estadual, in verbis:

s Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, & Defensoria Pablica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢io.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar,
observadas as diretrizes estabelecidas na Legislagio Federal.

%

b) servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

[-.]
SECAO II DAS ATRIBUICOES DO GOVERNADOR DO ESTADO
Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[...]
ASSEMBLEI LEGISLATIA DD Fomro ey
GABIN DOESTADO &

exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1° desta Constituigdo;

' DA PRESIDENEI@ONDOW
Recebxgofm{ﬁé /41 1283 |
Hora:' 15 . ¢r e, cu

g icialmente, cuj pre conceituar que vantagens proptem laborem sio vantagens que
'W@MMrvdor pelos riscos e énus suportados em razio do desempenho de trabalhos
tedes anormais de perigo ou de encargos para o servidor.
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Nesse. diapasdo, sobre gratificagdo propter laborem, Hely Lopes Meirelles leciona:

Gratificaciio de servico (propter laborem) é aquela que a Administragio institui para
recompensar riscos ou onus decorrentes de trabalhos normais executados em condicoes
anormais de perigo ou de encargos para o servidor, tais como 0s servigos realizados com risco
de vida e sainde ou prestados fora do expediente, da sede ou das atribuicdes ordinarias do
cargo. O que caracteriza essa modalidade de gratificagdo é sua vinculagdo a um servigo comum,
executado em condigdes,excepcionais para o funcionario, ou a uma situagdo normal do servigo mas
que acarreta despesas‘ extraordinarias para o servidor. Nessa categoria de gratificagdes entram, dentre
outras, as que a Administragdo paga pelos trabalhos realizados com risca de vida e satde; pelos
servigos extraordinarios; pelo exercicio do Magistério; pela representagdo de gabinete; pelo exercicio
em determinadas zonas ou locais [...]. Essas gratificagdes s6 devem ser percebidas enquanto o
servidor estd prestando o servigo que as enseja, porque sdo retribuigdes pecunidrias pro labore
faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho que lhes da causa ou desaparecidos 0s motivos
excepcionais e transitorios que as justificam, extingue-se a razao de seu pagamento. Dai por que nao
se incorporam automaticamente ao vencimento, nem sdo auferidas na disponibilidade e na

aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o determina, por liberalidade do legislador”

Realco que a alteragdo legislativa obriga que o Estado pague auxilios, gratificagdes e demais
vantagens relacionadas a fungdo do cargo efetivo ainda que o servidor esteja afastado dessas fungdes para o
exercicio do mandato classista. Nota-se que a proposta visa conferir todo e qualquer direito ou vantagem
relativa ao cargo, o que significaria conceder pagamentos de auxilios e adicionais sem considerar a razdo de
ser da respectiva verba, vez que a natureza propter laborem pressupde uma compensagdo ao trabalhadc
pelo trabalho exercido.

Além disso, a aprovacgio da proposta causaria impacto orgamentrio e ndo ha nos autos
estimativa do impacto financeiro-orgamentario que a sua implantagdo causard nos cofres publicos, além
disso, a proposta enquadra-se na condi¢ao de despesa obrigatoria de carater continuado, despesa corrente
derivada de lei que fixa para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. Nesse viés, cumpre destacar que a propositura carece de pegas gssenciais, bem
como de demonstracdo da origem dos recursos para o seu custeio, além de comprovagdo de que a criacdo ou
o aumento de despesa nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da
LDO e compensagdo dos seus efeitos financeiros nos perfodos seguintes, pelo aumento permanente de
receita ou pela redugfio permanente de despesa. Assim, encontra-se em desacordo o artigo 16, os §§ 1° ¢ 2°

do artigo 17, e o artigo 21, todos da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

N

Nio obstante, a Constituigdo Federal exige que a criagdo de despesas com y/gé\?oal seJa%
precedida de dotagdo orgamentaria, vejamos: 3

(< gL %

; o
Folhag o

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unifio, dos Estadoé‘?’.’gl? Distrifgéocf

Federal e dos Municipios nfio pode exceder os limites estabelecidos em lei complementatde B ’

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos orgios e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piiblico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagio orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Quanto ao tema acerca da vedagdo ao pagamento de auxilio alimentacdo e auxilio transporte

4 servidores estaduais afastados para o desempenho de mandato classista, a remansosa jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal assevera que: :

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO
REGIMENTAL. SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. AFASTAMENTO. MANDATO  CLASSISTA. AUXILIO-
ALIMENTACAO. NATUREZA INDENIZATORIA. EXERCICIO DO CARGO.
NECESSIDADE. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica firmou orientacéo segundo a
qual o auxilio-alimentagio ¢ um beneficio de natureza indenizatéria, inerente ao exercicio do cargo,
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¢,_portanto, destina-se aos servidores em efetivo exercicio do cargo. 2. O servidor afastado para o
exercicio de mandato classista néio faz jus ao auxilio-alimentacio, porquanto nio se encontra no
exercicio efetivo das atividades de seu cargo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg
no AgRg no RMS 20303/RS, Relator Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe
10/05/2010). Ainda, no mesmo sentido: RMS 43997/SP, Relator Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIAFILHO, DJe 26/04/2017; e RMS 44256/SP, Relator Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe

14/03/2017. (STJ RMS 43950/SP (2013/0336838-8), Rel. Ministro Gurgel de Faria, P. DJ
04/10/2017) ;

{ o
No ambito da Jurisprudéncia local, vejamos a recente decisdo do Tribunal de Juéi{i’ga,;l\ll?&}

: R o 5 A p . ;o s a/
a respeito da auséncia de direito liquido e certo ao pagamento de verbas indenizatorias quand*o«g sEr N5t

o i
. : . oy
publico ndo estd em efetivo exercicio do cargo: M e P
Tl ¥

Mandado de Seguranca. Servidor piiblico exercendo mandato classista. Auxilios, fardamento,
ressocializagio e atividade penitencidria. Adicional de insalubridade. Incorpoeracio
concretizada. Auxilio alimenta¢io. Denegacio da ordem. Se as verbas pleiteadas em mandado de
seguranga estdo implementadas pela autoridade competente, o referido pedido ndo merece guarida,
nem sustentagdo para a concessdo da seguranca pretendida, devendo assim ser denegada a
ordem. Servidor afastado para exercer mandato classista nio faz jus ao auxilio-alimentacio,
porquanto néo_se encontra no exercicio efetivo_das atividades de seu cargo. O auxilio-
alimentagdo, bem assim as demais verbas de carater indenizatéria sdo pagas quando se
subentende que o servidor est4 trabalhando. Assim, o érgdo ao qual o servidor est4 vinculado,
protegera o minimo de suas condigdes e vitalidades, tendo a finalidade de ressarcir os gastos do
servidor com o exercicio do seu oficio e, inexistindo o fator servigo, o trabalhador néo fara mais
jus a percepciio da vantagem. Mandado de Seguranga, Processo n° 0010423-79.2013.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérddo: Des. Sansio
Saldanha, Data de julgamento: 20/08/2018

Nesse sentido, ¢ pacifico na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a fungdo administrativa a envolver atos de planejamento, organizagdo, gestdo,
administragdo, dire¢do e execugdo de politicas, servigos publicos e prédios publicos pertencentes ao
patriménio estadual. Em outras palavras, os atos de concretude cabem a0 Poder Executivo, enquanto ao
Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstracdo.

Logo, embora seja garantido ao servidor que esteja desempenhando mandato classista o
direito a licenga sem prejuizo da remuneracéo, percebendo as vantagens que sdo inerentes aos demais
servidores, ndo € possivel receber pagamento de verbas que ndo integram a remuneragdo, vez que as
parcelas de cardter indenizatério s6 poderdo ser pagas aqueles que de fato estdo no exercicio do cargo

—publico, conforme regra geral e seguindo o entendimento da maior doutrina e dos tribunais superiores.

Diante ao que se exp0s, vé-se com clareza que a proposigdo apresenta inconstitucionalidade
formal subjetiva, em razio da usurpacdo de competéncia e em razfo da alinea “b” do inciso II do §_1° do
artigo 39, e o inciso XVII do artigo 65 da Constituicio Estadual e inconstitucionalidade material, em razio
da auséncia das pecas necessdrias 3 comprovacdo de adequagdo financeira-orcamentiria do
autografo, conforme § 1° do artigo 169 da Constituicio Federal. Assim, opino pelo Veto Total, com fulcro
no § 1° do artigo 42 da Constituicdo do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossa Exceléncia e, consequentemente,

com a pronta manuten¢do deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

gﬁ . : Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
L o

f 2t 55 {06/11/2023, as 14:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
| cletronicy 7 88 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
« verificador 0042892851 e o cédigo CRC 2A3DE795.
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Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.005105/2023-18
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Gaverns do

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado Junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 296/2023/PGE-CASACIVIL

REFERENCIA; Autografo de Lei Complementar ne 38/2023 (ID 0042638871)
ENVIO A CASA CIVIL: 13.10.2023
ENVIO A PROCURADORIA: 17.10.2023

" RAZO FINAL: 06.11.2023

1 RELATORIO

N Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo de
constitucionalidade do Autégrafo de Lei n2 38/2023 (ID 0042638871)

1.2. O autégrafo em comento "alterg g redagdo do § 32e acrescenta o § 52, todos do artigo 131 dg
Lei Complementar n° 68, de 9 de dezembro de 1992, que dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores

providéncias"
1.3. Eobrevee necessario relatdrio.
2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO.

2.1 Dispbe a Constituicio Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstincias estas inseridas no art. 132.

Geral do Estado é g instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos

termos da lei complementar que dispuser sobre sug organizacto e funcionamento, as atividades de

2.3, Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicdes da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva

ia Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclus3o da

eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 29 da
lei supracitada.
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15. Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessdrio observar 0s limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com nfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o contetdo da
norma ser contrario ao disposto na Constituigao, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violacdo da regra constitucional guanto ao
ente competente para a produgao da norma, isto &, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restard
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal objetiva
as demais hipoteses de descumprimento a0 processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o Veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢ao.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz analise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal. , e

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria no 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio
do art. 52, promoveu a instalagdo das Procuradorias Setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei
Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das funcgBes previstas no art. 29 da
referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da constitucionalidade
do autégrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe

do Poder Executivo estadual. 7S Lory
/%e\ Q/S/
S

2
@ e
'3 06 __ ©
3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS r\"f ‘/\:m g
’f‘\\q‘.. \@r\(\@,
3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, t?aﬁﬁ)pa

Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituicdo do Estado de Ronddnia (art. 79), respectivamente.

3.3. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacdo da competéncia
de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicdo Federal e na
Constituicdo Estadual.

Nz
3.5. Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica
(art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicBes que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).
3.7. Destaca-se que, as hipéteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagdo de

Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverao ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.8. Em sintese, o autégrafo em analise propde alteracBes nos dispositivos da Se¢do Vill, que trata
da licenca para desempenho de mandato classista, da Lei Complementar Estadual n2 68 de 09 de dezembro
de 1992, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil do Estado de Ronddnia, das
Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais e da outras providéncias.

3.9. No que concerne os direitos, vantagens e demais tematicas relativas aos servidores publicos
do Estado e seu regime jurfdico a Constitui¢ao do Estado de Rondonia dispde o seguinte:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Pablico, a Defensoria Plblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do. (NR
dada pela EC n2 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n2 562, de 25/07/2006)
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§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
observadas as diretrizes estabelecidas na Legislagdo Federal.

(...)

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

SEGAO Il DAS ATRIBUICOES DO GOVERNADOR DO ESTADO
Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(-)

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1° desta Constituic3o;

3.10. A proposta em comento adentra na competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ao
assegurar direitos e vantagens de natureza pro labore faciendo e propter laborem do cargo efetivo para os
servidores afastados para exercer mandato classista, o que acabaria gerando obriga¢8es de pagamento de
vantagens e direitos de natureza pro labore faciendo e propter laborem a seus servidores ainda que

—.afastados do exercicio de suas funcdes:

https://sei.sistemas.ro.gov,br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore visualizar&id documento=437492308in

Art. 12 Fica alterada a redagio do § 32 do artigo 131 da Lei Complementar n2 68, de 9 de dezembro de
1992, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:
"Art, 131.

........................................................................................................................................................................

§ 32 Ao servidor licenciado s3o assegurados todos os direitos e demais vantagens de qualquer
hatureza pro labore faciendo e propter laborem do cargo efetivo, sem prejuizo dos vencimentos, da
remuneragdo, das gratificagbes, dos auxilios, dos adicionais e das indeniza¢bes como se exercendo o
estivesse." (NR)

3.11. Ademais, é possivel identificar outro dispositivo que importa em interferéncia na atividade
administrativa do Poder Executivo, ao acrescentar o § 52 ao art. 131 que possui a seguinte redac3o:

§5¢ Para fins de evolugdo na carreira e recebimento de gratificacdo de desempenho, os servidores
afastados nos termos desta Lei Complementar nio integrario os respectivos grupos sob avaliagdo,
atribuindo-se-lhes os pontos correspondentes ao conceito maximo das classes a que pertencem.

3.12. Dessa forma, é possivel identificar violagdo da competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, bem como a Separagdo dos Poderes constante do artigo 22 da CF e 72 da CE, porquanto
no autdgrafo apreciado a Casa Legislativa Estadual impde deveres e obrigaces ao Poder Executivo estadual
quanto a concessdo e pagamento de direitos e vantagens pro labore faciendo e proptem labore a servidores
publicos civis do Estado de Ronddnia afastados para exercer mandato classista, que decerto gerardo
despesas ao Poder Executivo estadual. Além disso, a proposta disp&e sobre regra de avaliagdo funcional de
servidores do Estado para fins de evolugdo na carreira e recebimento de gratificacdo de desempenho.

3.13. Neste cendrio, entende-se pela existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos do
autografo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva dos artigos 12 e 22, em razio
da usurpacdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "b" do inciso Il e inciso I, do §12, do
art. 39 c¢/c o inciso XVill do art. 65 da Constituicdo Estadual de Ronddnia, que acaba transgredindo o
disposto nos artigos 22 da Constituicdo Federal e 72 da Constituicdo Estadual.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1, Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contetido da norma afrontar
qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constituicdo Estadual, podendo ainda

2UR
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igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de Poder Legislativo.

4.2. Conforme ja mencionado, o autdgrafo em analise dispSe sobre alteragdo no Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civil do Estado de Ronddnia das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais,
especialmente no que concerne o afastamento do servidor para exercer mandato classista.

4.3. Como visto no item 3, a proposta pretende dispor sobre direitos e vantagens do servidor
publico estadual em exercicio de mandato classista, visando conceder vantagens e direitos de forma
ilimitada, incluindo as verbas de natureza propter laborem e pro labore faciendo, ainda que o servidor nao
esteja de fato exercendo as fungdes do cargo efetivo.

4.4, Tal alteracdo implica em interferéncia na competéncia exclusiva do Chefe do Poder Exe 4 \@Leg‘

’ i ¥ RT s A S s 7
que detém a iniciativa para tratar de servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provi %ﬁto de "%
cargos, estabilidade e aposentadoria. (g i Pt

e
Folha @

4.5, Assim, passemos a analise da constitucionalidade material do autégrafo. S W &

~ 8 g s a7 ~
4.6. As vantagens proptem laborem sdo aquelas que se destinam a gratificar o servidor Pelles”
riscos e dnus suportados em razdo do desempenho de trabalhos normais executados em condi¢des
anormais de perigo ou de encargos para o servidor, isto &, pressupdem o efetivo exercicio da atividade
laboral.

4.7. De acordo com as licdes de Hely Lopes Meirelles a gratificacao propter laborem:

Gratificagdo de servigo (propter laborem) é aquela que a Administracdo institui para recompensar
riscos ou énus decorrentes de trabalhos normais executados em condi¢des anormais de perigo ou de
encargos para o servidor, tais como os servigos realizados com risco de vida e salide ou prestados fora
do expediente, da sede ou das atribui¢Ses ordinarias do cargo. O que caracteriza essa modalidade de
gratificagdo é sua vinculagdo a um servico comum, executado em condicfes excepcionais para o
funciondrio, ou a uma situagdo normal do servio mas que acarreta despesas extraordindrias para o
servidor. Nessa categoria de gratificagdes entram, dentre outras, as que a Administracdo paga pelos
trabalhos realizados com risca de vida e satde; pelos servicos extraordinarios; pelo exercicio do
Magistério; pela representagdo de gabinete; pelo exercicio em determinadas zonas ou locais (...).

Essas gratificagdes s6 devem ser percebidas enquanto o servidor estd prestando o servi¢o que as
enseja, porque sdo retribuicdes pecuniérias pro labore faciendo e propter laborem. Cessado o
trabalho que lhes dé causa ou desaparecidos os motivos excepcionais e transitérios que as justificam,
extingue-se a razdo de seu pagamento. Dai por que n3o se incorporam automaticamente ao
vencimento, nem sio auferidas na disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lei

expressamente o determina, por liberalidade do legislador"m

4.8. In casu, a proposta visa conferir todos os direitos e vantagens de natureza propter laborem ~—
aos servidores licenciados para exercer mandato classista. Tal alteragdo legislativa implicaria em obrigar que

o Estado pague auxilios, gratificacdes e demais vantagens relacionadas a fungdo do cargo efetivo ainda que o
servidor esteja afastado dessas fungBes para o exercicio do mandato classista. Nota-se que a proposta visa
conferir todo e qualquer direito ou vantagem relativa ao cargo, o que significaria conceder pagamentos de
auxilios e adicionais sem considerar a razdo de ser da respectiva verba, vez que a natureza propter laborem
pressupde uma compensagdo ao trabalhador pelo trabalho exercido.

4.9. Sobre a matéria, é firme o entendimento do Superior Tribunal de Justiga acerca da vedagao ao
pagamento de auxilio alimentagdo e auxilio transporte a servidores estaduais afastados para o desempenho
de mandato classista:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDORES DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. AFASTAMENTO. MANDATO CLASSISTA.
AUXiLIO~ALIMENTACl~\O. NATUREZA INDENIZATORIA. EXERCICIO DO CARGO. NECESSIDADE. 1. A
jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica firmou orientagdo segundo a qual o auxilio-alimentagdo é
um beneficio de natureza indenizatéria, inerente ao exercicio do cargo, e, portanto, destina-se aos
servidores em efetivo exercicio do cargo. 2. O servidor afastado para o exercicio de mandato classista
n3o faz jus ao auxilio-alimentagdo, porquanto n3o se encontra ho exercicio efetivo das atividades de
seu cargo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AgRg no RMS 20303/RS, Relator
Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, Dle 10/05/2010). Ainda, no mesmo sentido: RMS 43997/SP,
Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Dle 26/04/2017; e RMS 44256/SP, Relator Ministro
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BENEDITO GONCALVES, DJe 14/03/2017. (ST) RMS 43950/SP (2013/0336838-8), Rel. Ministro Gurgel de
Faria, P. DJ 04/10/2017)

4.10. No ambito da Jurisprudéncia local, vejamos recente decis3o do Tribunal de Justica - TIRO a
respeito da auséncia de direito liquido e certo ao pagamento de verbas indenizatdrias guando OJ,S‘QE\@I%
pUblico n&o estd em efetivo exercicio do cargo: ___.f(g?‘ %
a Folhaﬂ§
Mandado de Seguranga. Servidor publico exercendo mandato classista. Auxilios, fa“rgamento,"”,,

ressocializacsio e atividade penitencisria. Adicional de insalubridade. Incorporacgio concféﬁg@da?f‘"
Auxilio alimentac3o. Denegagdo da ordem.

Se as verbas pleiteadas em mandado de seguranca est3o implementadas pela autoridade competente,

o referido pedido n3o merece guarida, nem sustentag3o para a concessdo da seguranca pretendida,
devendo assim ser denegada a ordem.

Servidor afastado para exercer mandato classista nio faz jus ao auxﬂio-alimentagé‘_o,_porquanto ndo
se encontra no exercicio efetivo das atividades de seu cargo.

O auxilio-alimentac&o, bem assim as demais verbas de cardter indenizatéria sdo pagas quando se
subentende que o servidor ests trabalhando. Assim, o érgdo ao qual o servidor estd vinculado,
protegerd o minimo de suas condigdes e vitalidades, tendo a finalidade de ressarcir os gastos do
servidor com o exercicio do seu oficio e, inexistindo o fator servico, o trabalhador n3o farg mais jus a

percep¢do da vantagem.

Mandado de Seguranca, Processo ne 0010423-79.2013.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de

Ronddnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérdde: Des. Sansio Saldanha, Data de julgamento:
20/08/2018

4.11. Embora seja garantido ao servidor que esteja desempenhando mandato classista, o direito 3
licenga sem prejuizo da remuneracao, percebendo as vantagens que sdo inerentes aos demais servidores,
ndo € possivel receber pagamento de verbas que nio integram a remuneracdo, vez que as parcelas de
carater indenizatério sé poderdo ser pagas aqueles que de fato estdo no exercicio do cargo publico,
conforme regra geral e seguindo o entendimento da maior doutrina e dos tribunais superiores.

4.12. Além disso, a aprovacio da proposta causaria impacto orcamentario e n3o hé nos autos
estimativa do financeiro-orcamentrio que a sua implantacdo causara nos cofres publicos, em obediéncia ao
previsto no art. 16 da Lei n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):

Art. 16. A criac8o, expans3o ou aperfeicoamento de acjo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de: {Vide ADI 6357),

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqlientes;

[l - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira

com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lej or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotac¢o especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito generico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,

realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, n3o sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lej de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se conforme

com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e n3o infrinja qualquer
de suas disposi¢des.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de
célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condicdo prévia para:
[ - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

I - desapropriagio de iméveis urbanos a que se refere o0 § 30 do art. 182 da Constituicdo.
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4.13. A luz da LRF, os gastos oriundos da implementagdo do autdgrafo no sentido proposto se
enquadra na condigdo de despesa obrigatéria de cardter continuado (despesa corrente derivada de lei que
fixe para o ente a obrigagao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios), sobrelevando-
se ressaltar o disposto no artigo 17, §§ 12 e 22 do mesmo diploma:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normative que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por
um perfodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n2 176, de 2020)

§ 29 para efeito do atendimento do § 10, 0 ato serd acompanhado de comprovacio de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do
art. 4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar ng 176, de
2020),

§ 32 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagéo de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. (Vide Leli
Complementar n2 176, de 2020)

§ 42 A comprovagdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conterd as premissas .
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias. (Vide Lei Complementar ne
176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo n3o serd executada antes da implementag&o das medidas
referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar
n? 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § lo ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

4.14. Em resumo, restam ausentes no presente autografo: )

1_)@

- demonstracdo da origem dos recursos para o seu custelo; '4)d9 i
- comprovagdo de que a criagdo ou o0 aumento de despesa nio afetard as metas de resultados fiscais

previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO; o

- compensacdo dos seus efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.

4.15. Demais disso, devem ser observadas as restri¢des do art. 21 do mesmo diploma:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xl do caput do art. 37
e no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado &s despesas com pessoal inativo; (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou o6rgdo referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em perfodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no
art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacdo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do
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Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Uniso e dos Estados, de norma legal contendo
plano de alteragdo, reajuste e reestruturacio de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por
esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou {Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n? 173, de 2020)

§ 12 As restrigBes de que tratam os incisos II, Il e IV: (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o perfodo de recondugdo ou reelei¢do para o cargo de titular
do Poder ou érgdo auténomo; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.
(Incluido pela Lei Complementar ne 173, de 2020)

§ 29 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacdo ou de provimento de
cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constitui¢io Federal ou aqueles que, de qualquer

modo, acarretem a criagdo ou 0 aumento de despesa obrigatéria. (Incluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020).

A T
4.16. Assim, restam ausentes as pegas necessarias & comprovacio de adequagéd‘fﬁnan_cema-_ ®
orgamentaria do autégrafo, em descompasso com o estabelecido nos arts. 16,17 e 21 da LRF. V& F%lha =
A~ A ay (-{\CT
4.17. Demais disso, a Constituicdo Federal exige que a criacdo de despesas com pesgéajps‘éjé‘

precedida de dotagdo orgamentaria, vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacido
dada pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a criagdo de cargos, empregos
e fungGes ou alteragio de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragio direta ou indireta, inclusive fundacées
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico,
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020)

I - se houver prévia dotacio orcamentéria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

4.18. Aqui cabe explicitar que o mérito legislativo enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo,
» fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de matéria
sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao

representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, in casu, o Senhor Governador do
Estado.

4.19. N&do cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia relativa ao mérito do projeto de lei, que implica verdadeiro mérito legislativo, da alcada
exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre
aspectos inerentes a legalidade e constitucionalidade das alteracdes pretendidas.

4.20, Dessa forma, entende-se pela existéncia de vicio material quanto aos termos do autografo
analisado, constatando-se a inconstitucionalidade material, em razio da auséncia das pecas necessarias a

comprovacdo de adequagdo financeira-orcamentéria do autdgrafo, conforme §1°, do art. 169 da
Constituicdo Federal.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral, incidente
em razdo de constatagdo da inconstitucionalidade formal subjetiva e material dos artigos 12 e 22 do
Autdgrafo de Lei n2 38/2023 (id 0042638871) que: "altera a redagdo do § 32 e acrescenta o § 52, todos do
artigo 131 da Lei Complementar n° 68, de 9 de dezembro de 1992, que "Dispbe sobre o Regime Juridico dos
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Servidores Publicos Civil do Estado de Rondbnia, das Autarquias e das Fundagbes Publicas Estaduais e dd
outras providéncias", conforme alinea 'b' do inciso Il, do §19, do art. 39 ¢/c o inciso XVIIl do art. 65 da
Constituicdo Estadual de Rond6nia, o que acaba por violar o disposto nos artigos 22 da Constituicdo Federal
e 72 da Constituicdo Estadual, bem como o §12, do art. 169 da Constituicdo Federal.

5.2, O disposto no item 5.1 ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizacdo do veto politico se, motivadamente, considerar o

autdgrafo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da
Constituicao Estadual.

5.3. Submeto o presente a apreciacdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de
aprovacgdo previstas na Portaria n2 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo
n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir
movimenta¢do neste processo administrativo, aguardando a apreciacdo do Excelentissimo Senhor THIAGO

DENGER QUEIRQZ, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.
\a La
\o\e,\a eg

i”z‘?;
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Folha
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GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado junto a Casa Civil

Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

[1] LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 35. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.501.

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado,
em 23/10/2023, as 11:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
veriﬁcador 0042717392 e o codigo CRC 02F1B9E6.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEINe 0005.005105/2023-18
Origem: PGE-CASA CIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer ne

296/2023/PGE—CASACIVIL (0042717392),
fundamentos.

pelos seus proprios

Porto Velho - RO, data e hordrio do sistema.,

THIAGO DENGER QUEIROZ
e Procurador-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por THIAGO DENGER QUEIROQ?Z, Procurador(a) Geral do
. Estado, em 01/11/2023, as 14:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
) caput e seus §§ 12 e 29, do Detreto ne 21.794, de 5 Abril de 2017.

informando o cédigo
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