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MENSAGEM N° 198, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2023. | Servidor (nome legivel)

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autdgrafo de Lei de iniciativa dessa inclita Assembleia
Legislativa, o qual “Profbe a telemedicina para questdes envolvendo o aborto (teleaborto), no estado de

Rondénia, e da outras providéncias”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n°
217/2023-ALE.

Senhores Deputados, o Autografo de Lei n° 235, de 11 de outubro de 2023, em sintese, prevé
que o procedimento de aborto ndo pode ser feito por telemedlcma considerando que o uso da telemedicina
durante a pandemia de covid-19 se estabeleceu como ferramenta para levar assisténcia em satde a
populagdo, porem tal atendimento ndo se enquadra para esse caso, visto que o abortamento ¢ um plexo de
agdes de varias especialidades, contendo, inclusive, um procedimento clinico que no estd autorizado para
ser realizado por telemedicina e deve obrigatoriamente ser acompanhado presencialmente por um médico

no ambiente hospitalar. Dito isso, vejo-me compelido a desacolher de forma parcial a proposi¢do em seus
artigos 4° e 5°:

Art. 4° As penalidades previstas nesta Lei ndo excluem a possibilidade de responsabilizagio, ap6s
assegurado o contraditorio e a ampla defesa, nos casos de servidores ¢ivis com:

I - demissdo, conforme o inciso III do artigo 166 da Lei Complementar n° 68, de 9 de dezembro de
1992;

IT - extingdo do contrato temporario firmado, nos moldes do artigo 11-da Lei 'n® 4‘619, de 22 de

outubro de 2019, € no que couberem as penalidades da Lei Complementar n° 68, de 9 de dezembro
—~ de 1992;

III - sangGes disciplinares e de ética do Conselho de Classe & qual o infrator pertencer; e
IV - responsabilizagdo civil e criminal, nos termos da legislagio brasileira.

Art. 5° As penalidades descritas no art. 4° e incisos desta Lei serdo aplicadas cumulativamente.

Inicialmente, da leitura dos dispositivos supracitados em analise, cabe destacar que a matéria
refere-se especificamente a servidores publicos, sendo de competéncia privativa do Governador do
Estado, velando pelo exercicio da atividade correicional, garantindo a organizacdo e o funcionamento da
administra¢do do Estado, como preconiza o art. 39 da Constitui¢éio Estadual.

No mesmo sentido, nota-se que o Autografo de Lei estabelece penalidades aos servidores
publicos, indo de encontro ao entendimento do Supremo Tribunal Federal por meio da ADI 1731, vejamos:
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«READAPTA,CAQ, OFENSA AO ART. 61, § 1.° 11, C, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Tendo o
ato normativo sob enfoque resultado de projeto iniciado por membro da Assembléia Legislativa
capixaba, resta configurada violaciio a regra de iniciativa privativa do Chefe do Executivo para

leis- que disponham sobre regime juridico dos servidores ptiblicos. Precedentes. Ago julgada
procedente

Indexac@o

EXECUTIVO. CHEFE, PODER EXECUTIVO, INCIATIVA PRIVATIVA, LEI, MATERIA,
REGIME JURIDICO, SERVIDOR PUBLICO. OBRIGATORIEDADE, ESTADO,
OBSERVANCIA, PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES. EXISTENCIA, VICIO,
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, LEI IMPUGNADA, PERMISSAO,
READAPTACAOQ, SERVIDOR, DIVERSIDADE, CARGO, CONTRARIEDADE.

Assim, importa esclarecer que a tematica abordada nos referidos dispositivos do Autdgrafo
em epigrafe estdo violando a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para tratar sobre regime
juridico dos servidores publicos, sendo as penalidades aos servidores publicos delimitadas na Lei
Complementar n° 68, de 9 de dezembro de 1992, que “Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores

Publicos Civil do Estado de Rondénia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais e dd outras
providéncias.”.

Dessa forma, cabe-se o veto parcial dos artigos 4° e 5° do Autografo de Lei em questdo em
razdo da constatacio da inconstitucionalidade formal subjetiva, diante da usurpacdo de competéncia
para tratar de matérias afetas a servidores piiblicos nos termos da alinea “b” do inciso II do § 1° do artige__
39 da Constituicao do Estado e por violagdo do principio constitucional da separa¢do de poderes constantes
no artigo 2° da Constitui¢do Federal e artigo 7° da Constituigdo Estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a4 pronta manutengdo deste veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

AO DEPARTAMENTO
LEGISLATIVO

SERGIO GON CALVES DA SILVA
Governador em exercicio
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=r A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
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Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.005104/2023-65 SEl n2 0043148053
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Guvernns do Bstadn de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
LEIN° 5.637, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2023.

Proibe a telemedicina para  questOes
envolvendo o aborto (teleaborto), no estado de
Rondénia, e dé outras providéncias.

X O VICE-GOVERNADOR, no exercicio do cargo de GOVERNADOR DO ESTADO DE
RONDONIA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido o uso da telemedicina para a pratica de procedimentos abortivos no
estado de Ronddnia, seja por meio de consultas online, prescrigdo de medicamentos a distincia ou qualquer
outra forma de atendimento médico remoto para esse fim.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por telemedicina a presta¢do de servigos

médicos a distdncia utilizando recursos tecnoldgicos, como videoconferéncias, aplicativos de mensagens e
outros meios digitais.

Art. 2° A proibigdo estabelecida no artigo anterior aplica-se a todos os profissionais de
satde, hospitais, clinicas e demais institui¢des, sejam puablicas ou privadas, que realizam atendimentos
médicos remotos, no ambito do estado de Rondénia.

Art. 3° Fica estabelecida uma multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em caso de
descumprimento desta Lei.

. § 1° Nos casos em que houver reincidéncia, a multa serd fixada no dobro do valor
sstabelecido no caput.

§ 2° Os recursos decorrentes das multas referenciadas no caput deste artigo serdo revertidos
as instituigdes e associa¢des voltadas & defesa da vida, instaladas no 4mbito do estado de Rondénia.

Art. 4° VETADO.

Art. 5° VETADO.

Art. 6° Caberd aos orgios de fiscalizagdo e controle da area da satide no estado de Rondénia
a aplicagdo e o monitoramento das sangdes previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. O Estado de Ronddnia promovera politicas de orientagio aos profissionais
do Sistema Unico de Satde - SUS acerca da incompatibilidade do uso da telemedicina nos procedimentos
relacionados ao aborto, nas hipéteses legalmente previstas, exceto nos casos em que haja pacientes que, por

algum motivo, ji tenham sofrido qualquer tipo de aborto e que necessitem de uma intervencio profissional
para conter quaisquer riscos a sua satde.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Paldcio do Governo do Estado de Rondénia, em 6 de novembro de 2023, 135° da Reptiblica.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto 4 Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 298/2023/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lei Complementar n 235/2023 (id 0042638088)

ENVIO A CASA CIVIL: 13.10.2023
“TINVIO A PGE: 16.10.2023
PRAZO FINAL: 06.11.2023

s RELATORIO
1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
de constitucionalidade do Autégrafo de Lei n? 235/2023 (id 0042638088).
1.2. O autégrafo em comento possui a seguinte ementa: "proibe a telemedicina para questées
envolvendo o aborto (teleaborto), no estado de Rondénia, e dd outras providéncias".
1.3. E o breve e necessario relatério.

N2 LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1. Disp8e a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2l No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Rondbnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as

competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicBes da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da funcdo consultiva no presente feito, com

exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.
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1.5, Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp8e-se destacar que, na hipotese de o conteudo da
norma ser contrario ao disposto na Constitui¢do, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7, Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipéteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n? 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fun¢des previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da
constitucionalidade do autégrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

8. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituigdo do Estado de Ronddnia (art. 72), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacdo da._
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncias estdo previstas na Constituicdo
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4, Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separacdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Os dispositivos acima mencionados guardam consonancia com a Constituicdo Estadual, a
qual disciplina, nos arts. 39 e 65, que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo.

3.6. No caso concreto trata-se de autégrafo que visa proibir a telemedicina para questdes
envolvendo o aborto (teleaborto), no estado de Rondénia e dé outras providéncias:

Art. 12 Fica proibido o uso da telemedicina para a pratica de procedimentos abortivos no estado de
Ronddnia, seja por meio de consultas online, prescricdo de medicamentos a distdncia ou qualquer
outra forma de atendimento médico remoto para esse fim.
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Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, entende-se por telemedicina a prestacio de servigos
médicos a distancia utilizando recursos tecnoldgicos, como videoconferéncias, aplicativos de
mensagens e outros meios digitais.

Art. 2° A proibicdo estabelecida no artigo anterior aplica-se a todos os profissionais de satide,
hospitais, clinicas e demais instituicdes, sejam publicas ou privadas, que realizam atendimentos
médicos remotos, no 4mbito do estado de Ronddnia.

Art. 32 Fica estabelecida uma multa no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais) em caso de
descumprimento desta Lei.

§ 1° Nos casos em que houver reincidéncia, a multa sera fixada no dobro do valor estabelecido no
caput.

§ 2° Os recursos decorrentes das multas referenciadas no caput deste artigo serdo revertidos as
instituicdes e associagdes voltadas a defesa da vida, instaladas no &mbito do estado de Rondonia.

Art. 42 As penalidades previstas nesta Lei ndo excluem a possibilidade de responsabilizagio, apés
assegurado o contraditério e a ampla defesa, nos casos de servidores civis com:

I - demissdo, conforme o inciso Ill do artigo 166 da Lei Complementar n° 68, de 9 de dezembro de
1992;

Il - extingdo do contrato temporério firmado, nos moldes do artigo lida Lei n° 4.619, de 22 de

outubro de 2019, e no que couberem as penalidades da Lei Complementar n° 68, de 9 de dezembro
de 1992;

Il - sangGes disciplinares e de ética do Conselho de Classe a qual o infrator pertencer; e
IV — responsabilizagdo civil e criminal, nos termos da legislac3o brasileira.
Art. 52 As penalidades descritas no art. 42 e incisos desta Lei serdo aplicadas cumulativamente.

Art. 6° Caberd aos 6rgdos de fiscalizacdo e controle da drea da salde no estado de Rondénia a
aplicagdo e o monitoramento das san¢des previstas nesta Lei,

Paragrafo Unico. O Estado de Rondénia promoverd politicas de orientacio aos profissionais do
Sistema Unico de Salde — SUS acerca da incompatibilidade do uso da telemedicina nos
procedimentos relacionados ao aborto, nas hipdteses legalmente previstas, exceto nos casos em
que haja pacientes que, por algum motivo, j& tenham sofrido qualquer tipo de aborto e que
necessitem de uma intervengdo profissional para conter quaisquer riscos a sua satde. / {

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

\ Folha

(¢

o o o RS
A Constituicdo Federal, em seu art. 24, inciso XlI, estabelece a competéncia concortgnte dav’//ﬁ&/
Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da satde:

’Jde pd

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
fod
XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da satide; (Vide ADPF 672)

No entanto, verifica-se que os dispositivos destacados (arts. 42 e 59), tratam

especificamente de servidores publicos, matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado,
conforme art. 39, § 1°, inciso Il, alinea "b" da Constituicio Estadual:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir web&acao_origem=arvore visualizar&id documento=44047356&in...

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidad&os, na forma prevista nesta Constituicdo. (NR
dada pela EC n? 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n2 562, de 25/07/2006)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...)

Il - disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
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3.9. Nota-se que o autdgrafo de lei estabelece penalidades aos servidores publicos (art. 42 e
59). Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado quanto a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para tratar sobre regime juridico dos servidores publicos:

ADI 1731
Orgdo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO

Julgamento: 15/08/2002
Publicagdo: 25/10/2002
Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.2 98/97, DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS POR READAPTACAO. OFENSA AO ART. 61,
§ 1.2, 11, C, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. Tendo o ato normativo sob enfoque resultado de projeto
iniciado por membro da Assembléia Legislativa capixaba, resta configurada violacdo a regra de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para leis que disponham sobre regime juridico
dos servidores publicos. Precedentes. Ac¢do julgada procedente

Indexacdo ~—
EXECUTIVO. CHEFE, PODER EXECUTIVO, INCIATIVA PRIVATIVA, LEI, MATERIA, REGIME
JURIDICO, SERVIDOR PUBLICO. OBRIGATORIEDADE, ESTADO, OBSERVANCIA, PRINCIPIO DA

INDEPENDENCIA DOS PODERES. EXISTENCIA, V/CIO, INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, LEI
IMPUGNADA, PERMISSAO, READAPTAGAO, SERVIDOR, DIVERSIDADE, CARGO, CONTRARIEDADE

Outras ocorréncias

Indexac¢do (1)

RE 1051080 AgR

Orgdo julgador: Segunda Turma
Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 23/03/2018
Publicagdo: 09/04/2018

Ementa

Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Direito Constitucional e Administrativo. 3. Emend.__
a Lei Organica do Distrito Federal que concede beneficios a servidores publicos. Iniciativa
parlamentar. Vicio formal. Ocorréncia. Inconstitucionalidade. 4. Imposicio de 6nus a Administracio
Publica distrital. Iniciativa de lei privativa do governador do Distrito Federal. RE-RG 745.811, tema
686. 5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que
se nega provimento.

Observagdo

- Acérddo(s) citado(s): (REGIME JURIDICO, SERVIDOR PUBLICO, INICIATIVA PRIVATIVA, CHEFE DO
PODER EXECUTIVO) ADI 4284 (TP), ADI 5075 (TP), ARE 657984 AgR-terceiro (22T).
(CONSTITUCIONALIDADE, NORMA LOCAL) RE 745811 RG. Numero de pdginas: 7. Andlise:
12/04/2018, MAD.

3.10, As penalidades aos servidores publicos estdo delimitadas na Lei Complementar n2 68, de
09 de dezembro de 1992, que: "dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil do Estado de
Ronddnia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais e da outras providéncias", competindo ao
Chefe do Poder Executivo deflagrar processo legislativo para sua alterago.

3.11. Em matéria semelhante, o Governador do Estado de S3o Paulo ajuizou ADI em face de lei
estadual, de iniciativa parlamentar, que pretendia vedar a pratica de atos que caracterizavam assédio
moral, versando sobre deveres, proibicdes e sancdes administrativa aos servidores publicos. O Supremo
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Tribunal Federal julgou procedente a ADI, por enquadra-se a lei em campo material do estatuto de
servidores publicos, competéncia legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, vejamos:

ADI 3980

Orgdo julgador: Tribunal Pleno
Relator{a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 29/11/2019
Publicagdo: 18/12/2019

Ementa

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO
ESTADUAL PAULISTA DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE TRATA SOBRE A VEDAGCAO DE ASSEDIO
MORAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA E FUNDACOES  PUBLICAS.
REGULAMENTACAO JURIDICA DE DEVERES, PROIBICOES E RESPONSABILIDADES DOS SERVIDORES
PUBLICOS, COM A CONSEQUENTE SANGAO ADMINISTRATIVA E PROCEDIMENTO DE APURACAO.
INTERFERENCIA INDEVIDA NO ESTATUTO JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE SAO
PAULO. VIOLACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 29 E 61, §19, II, “C”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO ESTADUAL. 1. Da
andlise da legislagdo contestada, verifica-se que, ndo obstante seu objeto inicial seja a disciplina de
vedagdo do assédio moral no ambito da administragdo publica estadual direta, indireta e fundacdes
publicas, em verdade, versa sobre questdes atinente ao campo do estatuto dos servidores
publicos, na medida em que regulamenta deveres, proibi¢des e responsabilidades dos servidores
publicos. 2. As prescricdes da legislagdo paulista para além da classificagio das condutas
classificadas como vedadas, por versarem comportamento de assédio moral (arts. 12 e 29), imp&em
sangdo aos atos praticados resultantes do assédio com a pena de nulidade de pleno direito (art. 39).
Ademais, sdo fixadas disposi¢cdes sobre san¢des administrativas {como adverténcia, suspensio e
demissdo, art. 42) e os procedimentos de apura¢do e do exercicio do direito de defesa do servidor
acusado. Regras juridicas que justificam o enquadramento da lei no campo material do estatuto
de servidores publicos. 3. A organizagio da relacio estatutdria dos servidores publicos é
atribuicdo reservada do Poder Executivo, ndo competindo a outro Poder interferéncia indevida no
espaco decisério acerca dos comandos da administra¢do publica. Violagdo do art. 61, §192, “c” e do
art. 22 da Constituicdo Federal. Competéncia legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade procedente.

3.12. Assim, cabe-se o veto parcial do autdgrafo de lej,_em razdo da constatacdo da
inconstitucionalidade formal subjetiva dos arts. 42 e 52 diante da usurpacdo da competéncia privativa do
Governador do Estado para tratar de matérias afetas a servidores publicos, nos termos do art. 39, § 1°,
inciso Il,_alinea "b", da Constituicdo Estadual e por violacdo do principio constitucional da separacdo de
poderes constantes no art. 22 da Constituicio Federal e art. 72 da Constituicdo Estadual.

4, DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1, Restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteddo da
norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constituicdo Estadual,
podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2, O presente autdgrafo de lei visa proibir a telemedicina para questdes envolvendo o aborto
(teleaborto), no estado de Rondénia e dd outras providéncias.

4.3. Em suma, a justificativa parlamentar informa que a realizacdo do aborto por meio da
telemedicina ndo oferece as garantias necessdrias para a seguranca da mulher, podendo acarretar
complicagdes graves e até mesmo colocar em risco a sua vida (0042638366).
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4.4, A Secretaria de Estado da Saude - SESAU, por intermédio do Parecer n2 111/20

GPES (0042899997), manifestaram-se favoravel a proposta do autdgrafo de lei, vejamos: (gf %)
fg ]

i<i ,/‘L/'{—-’/} o

i(\,\ FO\th? C

Considerando a NOTA INFORMATIVA N2 1/2021-SAPS/NUJUR/SAPS/MS cyue estd tg

em Anexo(0042688119) acerca da orientacao aos profissionais da sadde, que o procedlrﬁa@@‘é‘@ -
aborto NAO pode ser feito por telemedicina, o uso da telemedicina durante a pandemia de covid-
19 se estabeleceu como ferramenta segura para levar assisténcia em salde para a populacio,
contendo a propagac¢do do coronavirus por diminuir a circulagdo de pessoas. Compete ao
atendimento remoto, avaliagdo pré-clinica, suporte assistencial, consulta, monitoramento e
diagndstico.

O Procedimento de Justificagdo e Autorizagdo da Interrupgdo da Gravidez ndo se reduz ao
atendimento remoto, visto que o abortamento é um plexo de ag¢Bes de vérias especialidades,
contendo, inclusive um procedimento clinico, que ndo estd autorizado para ser realizado por
telemedicina e que deve — obrigatoriamente — ser acompanhado presencialmente por um médico
no ambiente hospitalar, onde se tem todos os aparelhos e recursos para salvaguardar a mulher de
eventuais intercorréncias comuns nesses casos.

No que toca a questdo do abortamento, estd vigente a Portaria GM/MS n2 2.561/2020, que disp&e
sobre o Procedimento de Justificagdo e Autorizagdo da Interrupcdo da Gravidez nos casos previstos
em lei no SUS. Para a seguranca da paciente, a normativa preconiza quatro etapas em que a
gestante receberd a atenc¢do e avaliagdo de uma equipe de salde multiprofissional composta por
obstetra, anestesista, enfermeiro, assistente social e/ou psicélogo.

\

O governo federal tem se pautado por politicas que promovem a salde das mulheres. Nesse
sentido, a nota vem ressaltar que o uso indevido do Misoprostol sem acompanhamento médico e
longe do ambiente hospitalar causa efeitos adversos graves, como malformacg8es congénitas no feto
(sindrome moebius) em caso de falha do abortamento, e até mesmo, ruptura uterina em mulheres
que ja fizeram cesariana ou qualquer outra cirurgia no Utero, cuja hemorragia pode levar a3 morte
materna.

Esta coordenadoria entende, que é de fato se faz necessario a Proibi¢do do procedimento em
questdo no tocante aos servigos prestados por TELEMEDICINA.

4.5, A Lei Federal n2 13.989, de 15 de abril de 2020, que regulamentava o uso da telemedicina
durante a crise ocasionada pelo coronavirus, foi revogada pela Lei Federal n? 14.510, de 27 de dezembro
de 2022. Esta nova lei disciplina a pratica da telessalide em todo o territério nacional, merecendo
destaque os arts. 26-E e 26-F, os quais preveem:

Art. 26-E. Na prestagdo de servigos por telessaude, serdo observadas as normas expedidas pel
érgdo de direcdo do Sistema Unico de Satide (SUS) quanto as condicSes para seu funcionamento,
observada a competéncia dos demais 6rgdos reguladores.

Art. 26-F. O ato normativo que pretenda restringir a prestacdo de servico de telessalide deverd
demonstrar a imprescindibilidade da medida para que sejam evitados danos a salde dos pacientes.

4.6. O Ministério da Saude, por meio da Nota Informativa n2 1/2021-SAPS/NUJUR/SAPS/MS,
orienta os profissionais da saude que o procedimento de aborto ndo pode ser feito por telemedicina,
vejamos o seguinte trecho:

Salienta-se que a Portaria GM/MS n2 467, de 20 de marco de 2020, foi publicada pelo Ministério da
Saude para permitir, em cardter excepcional e temporario, a interacdo direta a distancia entre os
profissionais de salide e pessoas usudrias do Sistema Unico de Satde (SUS), da salde suplementar e
privada no periodo dessa emergéncia de salde publica de importdncia internacional. No entanto,
como mencionado anteriormente, o abortamento é um plexo de agdes de varias especialidades,
contendo, inclusive um procedimento clinico, cuja realiza¢do por Telemedicina ndo é autorizada e
que deve ~ obrigatoriamente - ser acompanhado presencialmente por um médico no ambiente
hospitalar, onde se tem todos os aparelhos e recursos para salvaguardar a mulher de eventuais
intercorréncias, as quais, alids — e, infelizmente — sdo muito comuns nestes casos. 25. Por certo, o
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maior risco médico do uso misoprostol domiciliar é a ocorréncia de hemorragia incoercivel, que
pode determinar morte materna caso nao se disponha, dos recursos hospitalares prontamente.

4.7. E importante destacar que a Lei Estadual n2 5.282, de 12 de janeiro de 2022, que trata do
uso da telemedicina durante a crise gerada pela pandemia de Covid-19, no contexto do estado de
Ronddnia, permanece em vigor no sistema juridico atual.

4.8. Por fim, em analise ao presente autdgrafo de lei, verifica-se que seu conteido material

ndo contraria qualquer preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais assegurados na
Constituicdo Federal e Estadual.

5. DA CONCLUSAO

N 'S
5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto parcial do A{a({%é’%?gde
Lei n2 235/2023 que: "proibe a telemedicina para questdes envolvendo o aborto (teleaborto), no estado
de Rondbnia, e dd outras providéncias" (0042638088), em razdo da constatacdo da inconstitucionalidade
formal subjetiva dos arts. 42 e 52, diante da usurpacdo da competéncia privativa do Governador do
~Estado para tratar de matérias afetas a servidores publicos, nos termos do art. 39, § 1°, inciso |l, alinea
"b",_da Constituicdo Estadual e por violacdo do principio constitucional da separacdo de poderes
constantes no art. 22 da Constituicdo Federal e art. 72 da Constituicdo Estadual.

5.2. O disposto no item 5.1. ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria
do Excelentissimo Governador do Estado para realizacdo do veto politico se, motivadamente, considerar
o autodgrafo, no todo ou em parte, contrdrio ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 1o
da Constituicdo Estadual.

5.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da
Lei Complementar no 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa

de aprovacdo previstas na Portaria no 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolucdo no 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimenta¢ao neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo
Senhor THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil
Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
Estado, em 31/10/2023, as 10:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
f caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

B

?‘u.u'é E'l A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
l"ﬂ' verificador 0042998520 e o cddigo CRC 0CE3A73E.

] -J-J- '

(=] gt

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=44047356&in...
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Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0005.005104/2023-65 SEl n® 0042998520
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI'N2 0005.005104/2023-65
Origem: PGE-CASA CIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n? 298/2023/PGE-CASACIVIL (0042998520), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n? 136, de 09 de fevereiro de
2027,

Porto Velho - RO, data e hordrio do sistema.

THIAGO DENGER QUEIROZ
Procurador-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador(a) Geral do
Estado, em 01/11/2023, as 14:14, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

= 'i-_ﬂ‘tf._ ; .; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cdédigo
R @ verificador 0043170240 e o cddigo CRC C7€C0D349.
=] &

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0005.005104/2023-65 SEI n2 0043170240
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Satde - SESAU
Geréncia de Programas Estratégicos de Satide - CAIS-GPES

Parecer n® 111/2023/CAIS-GPES

PARECER TECNICO: anilise e manifestagdo técnica (ndo juridica) para subsidiar a sancdo
ou veto do referido Autdgrafo.

P e

Senhores;

Em resposta ao Despacho (0042688119), o qual solicita a analise e manifestacdo
técnica (ndo juridica) para subsidiar a sang¢do ou veto do referido Autégrafo. Esta Coordenadoria de
Atengdo Primaria a Sadde -COAPS/SESAU vem informar que:

i, RELATORIO

Considerando a NOTA INFORMATIVA N2 1/2021-SAPS/NUJUR/SAPS/MS que estd em
Anexo(0042688119) acerca da orientagdo aos profissionais da satide, que o procedimento de aborto
NAO pode ser feito por telemedicina, o uso da telemedicina durante a pandemia de covid-19 se
estabeleceu como ferramenta segura para levar assisténcia em salde para a populagdo, contendo a
propagacdo do coronavirus por diminuir a circulagdo de pessoas. Compete ao atendimento remoto,

“ avaliagdo pre-clinica, suporte assistencial, consulta, monitoramento e diagndstico.

O Procedimento de Justificagdo e Autorizagdo da Interrupgdo da Gravidez ndo se reduz ao
atendimento remoto, visto que o abortamento é um plexo de acSes de varias especialidades, contendo,
inclusive um procedimento clinico, que ndo estd autorizado para ser realizado por telemedicina e que
deve — obrigatoriamente — ser acompanhado presencialmente por um médico no ambiente hospitalar,

onde se tem todos os aparelhos e recursos para salvaguardar a mulher de eventuais intercorréncias
COMUNS NEsses casos.

No que toca a questdo do abortamento, estd vigente a Portaria GM/MS n® 2.561/2020,
que dispde sobre o Procedimento de Justificagdo e Autorizacio da Interrupcdo da Gravidez nos casos
previstos em lei no SUS. Para a seguranca da paciente, a normativa preconiza quatro etapas em que a
gestante recebera a atencdo e avaliagdo de uma equipe de satdde multiprofissional composta por
obstetra, anestesista, enfermeiro, assistente social e/ou psicologo.

O governo federal tem se pautado por politicas que promovem a satide das mulheres.
Nesse sentido, a nota vem ressaltar que o uso indevido do Misoprostol sem acompanhamento médico e
longe do ambiente hospitalar causa efeitos adversos graves, como malformacdes congénitas no feto
(sindrome moebius) em caso de falha do abortamento, e até mesmo, ruptura uterina em mulheres que j3
fizeram cesariana ou qualquer outra cirurgia no utero, cuja hemorragia pode levar a morte materna.

https://sei .sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php’?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore__visua]izar&id_documento:43942486&in Ls
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em questao no tocante aos servicos prestados por TELEMEDICINA.

% DA ANALISE

/

. . Igmy G &~
Diante do exposto ,oportuno lembrar que a anadlise se porta com especificacdo teJOrde:?'e
nao juridica para subsidiar a san¢do ou veto do referido Autografo.

3. CONCLUSAO

Considerando as conclusGes a que chegamos em todos os pontos do escopo da anélise
técnica, entendemos que a Proibigdo no escopo do tema é de suma relevéncia para com o cuidado
integral, humanizado ,moral e ético dos usuarios e dos profissionais que prestam o cuidado.

Porto Velho, 23 de outubro de 2023.

TAMIRES DOS PRAZERES DE OLIVEIRA
Coordenadora da Atengao Primaria a Saude - COAPS/SESAU/RO

Documento assinado eletronicamente por TAMIRES DOS PRAZERES DE OLIVEIRA, Coordenador(a),
em 23/10/2023, as 19:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.

N

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0005.005104/2023-65 SEl n2 0042899997
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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Priméria a Saude
Nucleo Juridico da Secretaria de Atencdo Primaria & Salde

NOTA INFORMATIVA N°© 1/2021-SAPS/NUJUR/SAPS/MS

1. Trata-se de Recomendacdo n© 15/2021 - PRMG/PRDC (0020611766)
da Defensoria Publica-Geral da Unido e do Ministério PuUblico Federal ao
Ministério da Salde para que este, diante de Noticia de Fato instaurada acerca
da existéncia da Cartilha "Aborto legal via telessalde - Orientacdes para
servigos de saude 2021" elaborada pelo Projeto de telemedicina "para poder
realizar interrupgdes de gravidez a distancia", no Hospital das Clinicas da
Universidade Federal de Uberlandia - UFU (MG) adote acdes de modo a orientar
aos profissionais da saude a incompatibilidade do uso da telemedicina nos
procedimentos de abortamento legal.

2, Antes de adentrar a andlise da substancia desta recomendacio, fato
relevante deve ser considerado, qual seja, a existéncia de duas recomendacdes
advindas da Defensoria Publica da Unido, uma delas em conjunto com o
Ministério Publico Federal (Recomendacdo N© 4445980 - DPGU/DNDH -
Recomendacgdao n® 15/2021 - PRMG/PRDC) e a outra em conjunto com outras
Defensorias Publicas Estaduais (RECOMENDACAO NO© 4462930 - DPGU/SGAI

DPGU/GTMLR DPGU), que aportaram neste Ministério, trazendo o contelido a
seguir:

- A Recomendagdo n® 4445980 - DPGU/DNDH - Recomendag&o n® 15/2021 -
PRMG/PRDC requer que este Ministério 1) promova politicas de orientacdo aos
profissionais do Sistema Unico de Satde acerca da incompatibilidade do uso
da telemedicina nos procedimentos de abortamento legal, e 2) elabore Nota
Técnica voltada as contraindicagdes e riscos diversos a vida e & seguranca
da mulher, decorrentes de complicacdes da interrupcdo de gravidez sem
acompanhamento médico presencial.

- A Recomendacgdo n® 4462930 - DPGU/SGAI DPGU/GTMLR DPGU, a seu turno,
requer que este Ministério tome “todas as medidas e providéncias cabiveis
para garantir que os/as profissionais que atendam casos de interrupcdo de
gravidez nos casos legais por meio do sistema hibrido com telemedicina,
previsto no protocolo “"Atengdo a mulheres ou adolescentes em situacio de
aborto previsto em lei por telessatde/telemedicina: protocolo de assisténcia
do NUAVIDAS HC/UFU”, e na cartilha “Aborto legal via telessalde: orientacées
para servicos de saude” ndo sofram qualquer constrangimento, pois
amparados/as na L. 13.989/20, Portaria MS 467/20, da Res. 1.643/2002 e do
OFICIO CFM N° 1756/2020 - COJUR” e que "apoie a implementacdo dos
procedimentos previstos na cartilha “Aborto legal via telessadde: orientacdes
para servicos de salde” em todos os servicos de saude do pais, com a
adogéo das medidas administrativas cabiveis”,

3. A primeira vista causou estranheza a aparente contradicdao contida
em seus termos, visto que embora tenham como coautor 0 mesmo 6rgdo, os
objetivos das Recomendagdes sdo diametralmente opostos. Entretanto,
observado o carater democratico que deve reger as Instituicdes, revela-se até
mesmo salutar que se possibilite a defesa de diversos pontos de vista.

4., O fato que ensejou tais recomendagbes € Unico, a criacdo de um




Global Doctors Choice Brasil e com o Nucleo de Atencdo Integral a Vitimas de

Federal de Uberlandia/MG.

B Esta cartilha do Instituto ANIS, por sua vez, originou-se do protocolo
de assisténcia as vitimas de violéncia sexual por telemedicina, "Atencdo a
mulheres ou adolescentes em situagdo de aborto previsto em lei por
telessaude/telemedicina: protocolo de assisténcia do NUAVIDAS HC/UFU”,
respaldado por uma Recomendagdo do Ministério Publico Federal de
Uberlandia/MG (RECOMENDACAO N°© 18/2020/PRM/UDI/3°0FICIO ).

6. Em resumo, a cartilha orienta os profissionais de saude a realizarem
o atendimento de vitimas de abuso sexual para a realizacdo do abortamento em
suas proprias residéncias, utilizando-se como fundamento a Lei n°® 13.989/20 e
a Portaria 467/20 deste Ministério da Saude que autorizaram a telemedicina em
carater emergencial durante a crise ocasionada pela COVID-19.

Pos Nao obstante, ter sido a base legal supramencionada utilizada como
critério  justificador para aplicagdo de medida tdo temerdria e com
consequéncias imensuraveis, o Departamento de Agles Programaticas
Estratégicas nao considera essa legislacdo suficientemente autorizadora pra que
esse tipo de procedimento seja realizado por atendimento via Telessalde.

8. O Ministério da Saude trabalha para atender todas as condicdes
necessarias a promocgao, protecdo e recuperagdo da salde. Seus principios
apontam para a democratizacdo nas agdes e nos servicos de salde, que deixam
de ser restritos e passam a ser universais, norteados pela descentralizacdo. Séo
areas de competéncia do Ministério da Saude: politica nacional de salde;
coordenacao e fiscalizacdo do Sistema Unico de Saulde; salde ambiental e
acoes de promocao, protecdo e recuperacao da salde individual e coletiva,
inclusive a dos trabalhadores e dos indios; informacdes de saude; insumos
criticos para a saulde; acdo preventiva, em geral, vigildncia e controle sanitario
de fronteiras e de portos maritimos, fluviais e aéreos; vigilancia de saulde,
especialmente drogas, medicamentos e alimentos; e pesquisa cientifica e
tecnologia na area de salde.

9. Além disso, a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, dispde sobre
as condigbes para a promogao, protecao e recuperacao da salde, a organizagdo
e o funcionamento dos servigos correspondentes. Esta Lei regula, em todo o
territdrio nacional, as acles e servicos de salde, executados, isolada, ou
conjuntamente, em carater permanente, eventual, por pessoas naturais ou
juridicas de direito publico ou privado.

10. A Lei no 13.989, de 15 de abril de 2020, possibilitou o uso da
telemedicina durante o periodo da grave crise ocasionada pelo coronavirus,
sendo a Telemedicina definida pelo Conselho Federal de Medicina, desde a
resolucdo de n® 1.643 de 2002, como o exercicio da medicina através da
utilizagao de metodologias interativas de comunicacdo audiovisual e de dados,
com o objetivo de assisténcia, educacdo, pesquisa em saulde, prevengdes de
doencas e lesdes e promocdo da saulde.

(1 No @ambito deste Ministério, a Portaria n°© 467, de 20 de margo de
2020, dispde sobre as agbes de Telemedicina, regulamentando e
operacionalizando as medidas de enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importéancia internacional previstas no art. 3° da Lei n® 13.979, de 6
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de fevereiro de 2020, decorrente da epidemia de coronavirus (COVID- 19)

12 Este meio de atendimento tem o objetivo de reduzir a propia—gacf”a:ﬁh
do COVID-19 e proteger as pessoas, sendo que o art. 2° da Portaria dispdé.que }9
a Telemedicina podera contemplar o atendimento pré-clinico, de ugor@@
assistencial, de consulta, monitoramento e diagndstico.

13. No que toca a questdo do abortamento, este Ministério da Salde
revogou a antiga Portaria GM/MS n°® 1508/2005, publicando a Portaria GM/MS n°
2.282/2020, alterada pela Portaria GM/MS n® 2.561/2020, que dispde sobre o
Procedimento de Justificacdo e Autorizacdo da Interrupcdo da Gravidez nos
casos previstos em lei, no &mbito do Sistema Unico de Saude-SUS que,
conforme preceituado no art. 19, é composto de quatro fases em que a gestante
recebera a atengdo e avaliagdo de uma equipe de salde multiprofissional (art.

3, § 19), composta por obstetra, anestesista, enfermeiro, assistente social e/ou
psicélogo (art. 3, § 39).

14, Importante assinalar que a complexidade deste Procedimento de
Justificacdo e Autorizagdo da Interrupcdo da Gravidez decorre da situacio de
extrema vulnerabilidade da mulher vitima de crimes de violéncia sexual. Em
razdo de sua particular condigdo, o Ministério da Salde estabeleceu que o
atendimento a estas gestantes deve se dar por uma equipe multidisciplinar,
pois as consequéncias de um crime t&o aviltante como o de violéncia sexual ndo
podem ser desconsideradas e tratadas de forma simplista. As vitimas de tais
delitos sao ofendidas em sua mais profunda dignidade e os traumas dai
decorrentes devem ser analisados sob uma Otica plarima, com diversas
especialidades de cuidado.

15. O recurso ao uso dos servicos de Telemedicina veio revolucionar a
forma de se prestar atendimento pré-clinico, de suporte assistencial, de
consulta, monitoramento e diagnostico (art. 2° da Portaria 467, de 20/03/2020).
No entanto, como ja dito, o Procedimento de Justificacdo e Autorizacdo da
Interrupgao da Gravidez ndo se reduz a estas formas de atendimento, visto que
0 abortamento é um plexo de acgBes de varias especialidades, contendo,
inclusive um procedimento clinico, que ndo esta autorizado para ser realizado
por Telemedicina e que deve - obrigatoriamente - ser acompanhado
presencialmente por um médico no ambiente hospitalar, onde se tem todos os
aparelhos e recursos para salvaguardar a mulher de eventuais intercorréncias,
as quais, alias - e, infelizmente - sdo muito comuns nestes casos.

16. Frise-se que a possibilidade aventada na Cartilha produzida pelo
protocolo de assisténcia as vitimas de violéncia sexual por telemedicina,
"Atengdo a mulheres ou adolescentes em situacdo de aborto previsto em lei por
telessaude/telemedicina: protocolo de assisténcia do NUAVIDAS HC/UFU " a
qual prevé a possibilidade de se fornecer o medicamento misoprostol para a
Paciente utiliza-lo em sua residéncia (“"aborto legal farmacoldgico”) viola ndo
somente o dever de cuidado que o médico tem com a salde de seus pacientes,
mas também, vai contra a Portaria SVS/MS n 344, de 12 de maio de 1998,
que estabelece que somente serd permitida a compra e o uso do medicamento
contendo a substancia misoprostol em estabelecimentos hospitalares
devidamente cadastrados junto a Autoridade Sanitaria para este fim:

Portaria SVS/MS n 344, de 12 de maio de 1998.

Aprova o Regulamento Técnico sobre substdncias e medicamentos sujeitos a
controle especial.

Art. 25. (...)
Pardgrafo Unico. As vendas de medicamentos a base da substincia




Misoprostol constante da lista "C1" (outras substancias sujeitas a con al
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§ 40 Na face anterior e posterior da embalagem dos medicamentos a base” d)g,nmﬂa\o
substéncia misoprostol constante da lista C1 (outras substancias sujeitas a
controle  especial) deste  Regulamento Técnico deverd constar
obrigatoriamente, em destaque um simbolo de uma mulher gravida dentro do
circulo cortado ao meio e as seguintes expressdes inseridas na tarja vermelha:
"Atengdo: Uso sob Prescrigdo Médica" ? "Sé pode ser utilizado com Retengéo

de Receita" ? "Atengdo: Risco para Mulheres Gravidas" ? "Venda e uso
Restrito a Hospital". (grifo nosso)

17, Em consonancia com o verbete mencionado, explicita-se que a
Resolugdo - RDC n° 357, de 24 de marco de 2020 da Agéncia Nacional de
Vigiléncia Sanitaria, por trazer em seu artigo 4°, §2°, determinacdo quanto a
observancia dos requisitos estabelecidos na portaria supramencionada, ndo
supera a portaria supramencionada.

18z As fls. 13 da referida cartilha, seus autores defendem que a ressalva
de “uso restrito a hospital” estaria sendo observada nos casos ali colocados o
que, a toda evidéncia, ndo ocorre. Trata-se de uma tentativa de burlar esta
condicionante que visa - repita-se - tdo somente o cuidado com a salide da
mulher.

19. Oportuno aqui destacar que a Recomendagdo do Ministério Publico
Federal de Uberldndia (RECOMENDACAO N° 18/2020/PRM/UDI/3°0FiCIO) que
deu amparo a confecgdo desta cartilha e do procedimento por ela defendido é
datada do dia 27 de agosto de 2020, um dia antes de ser publicada a Portaria
GM/MS n® 2.282, que alterou a antiga Portaria GM/MS n° 1.508, de 1° de
setembro de 2005. Ou seja, a Recomendacgdo que deu suporte a “Cartilha Aborto
Legal via Telessalde - Orientagdes para servigos de saude 2021” produziu seus
efeitos legais apenas por um dia, visto que o arcabougo juridico no qual se
fundava (Portaria GM/MS n° 1.508/2005) foi revogado no dia seguinte.

20, As referéncias a OMS e aos sistemas de salde de outros paises,
embora tenham cardter orientativo, ndo tém o cond&do de subjulgar um Pais
soberano no desenvolvimento de suas Politicas de Saulde, visto que a realidade
fatica de cada nagdo é resultado de varias condicionantes que tornam cada povo —
Unico e, como tal, sujeito a particularidades proprias a sua cultura e ao seu
desenvolvimento.

21. Este governo e este Ministério tém se pautado por politicas que
promovem a salde de nossas mulheres e o uso indevido do Misoprostol sem
acompanhamento médico e longe do ambiente hospitalar causa efeitos adversos
que vao muito além dos simples calafrios, diarréias, nauseas, vOmitos,
taquissitolia uterina. O wuso indevido deste farmaco pode ocasionar
malformacdes congénitas no feto(sindrome moebius) em caso de falha do
abortamento , e até mesmo, ruptura uterina em mulheres que ja fizeram
cesariana ou qualquer outra cirurgia uterina, cuja hemorragia pode levar a morte
materna.

22, Em razao do exposto, o Ministério da Salde acolheu em parte o item
2 da Recomendacao NO 4445980 - DPGU/DNDH - Recomendacgao n© 15/2021 -
PRMG/PRDC, por considerar que o Procedimento de Justificacdo e Autorizacao da
Interrupcao da Gravidez ndo é compativel com o Procedimento de Telemedicina,
tanto por ndo se adequar ao contido nas hipdteses previstas no art. 2° da
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Portaria GM/MS n° 467, de 20/03/2020, quanto pelo fato do [gso dgt °©|
medicamento misoprostol ser restrito ao ambiente hospitalar, bem comé“de@%‘é’)
de atender as recomendagbes contidas na RECOMENDACAO N© 446?&%0 —0033/
DPGU/SGAI DPGU/GTMLR DPGU, por ser em tudo contraria a prim'éﬂ?aﬁ'
recomendagao mencionada.

23, O Departamento supramencionado aponta que o Ministério da Saude
tem arcabouco normativo referente a temdtica em pauta, qual seja:

o Portaria GM/MS n°2.282, de 27 de agosto de 2020, alterada pela Portaria GM/MS n°2.561,
de 23 de setembro de 2020, que dispde sobre o Procedimento de Justificagéo e
Autorizagdo da Interrupgéo da Gravidez nos casos previstos em lei, no &mbito do Sistema
Unico de Saude-SUS.

e Lein°13.989, de 15 de abril de 2020, que dispde sobre o uso da telemedicina durante a
crise causada pelo coronavirus (SARS-CoV-2).

e Portaria GM/MS n° 467, de 20 de margo de 2020, que dispde, em carater excepcional e
temporario, sobre as agdes de Telemedicina, com o objetivo de regulamentar e
operacionalizar as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional previstas no art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
decorrente da epidemia de COVID-19.

e Resolucdo n° 1.643, de 7 de agosto de 2002, do Conselho Federal de Medicina, que defini e
disciplina a prestagdo de servicos através da telemedicina.

e Oficio CFM n® 1.756/2020 — COJUR, de 19 de margo de 2020, que reconhece a
possibilidade e a eticidade da utilizagéo da telemedicina, em carater de excepcionalidade e
enquanto durarem as medidas de enfrentamento do Coronavirus.

24. Salienta-se que a Portaria GM/MS n° 467, de 20 de margo de 2020,
foi publicada pelo Ministério da Salde para permitir, em carater excepcional e
temporario, a interagdo direta a distdncia entre os profissionais de salde e
pessoas usuarias do Sistema Unico de Saude (SUS), da saude suplementar e
privada no periodo dessa emergéncia de salde publica de importancia
internacional. No entanto, como mencionado anteriormente, o abortamento e
um plexo de acdes de vdrias especialidades, contendo, inclusive um
procedimento clinico, cuja realizagdo por Telemedicina ndo € autorizada e que
deve - obrigatoriamente - ser acompanhado presencialmente por um médico no
ambiente hospitalar, onde se tem todos os aparelhos e recursos para
salvaguardar a mulher de eventuais intercorréncias, as quais, alias - e,
infelizmente - s3o muito comuns nestes casos.

25, Por certo, o maior risco médico do uso misoprostol domiciliar € a
ocorréncia de hemorragia incoercivel, que pode determinar morte materna caso
nao se disponha, dos recursos hospitalares prontamente.

26. Diante do exposto, permanece a disposicao para maiores
esclarecimentos.

« Documento assinado eletronicamente por Lana de Lourdes Aguiar Lima,
.., | Coordenador(a)-Geral de Ciclos da Vida, em 07/06/2021, as 18:30,
71 I conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 89, da Portaria n® 900 de
31 de Marco de 2017.

e, DOCUMENtO a@ssinado eletronicamente por Antonio Rodrigues Braga Neto,

. _. | Diretor(a) do Departamento de Agdes Programaticas Estratégicas, em
"$1107/06/2021, as 18:45, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento
Ino art. 69, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 8%, da
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Portaria n® 900 de 31 de Marco de 2017.

ey DOCUMENtO assinado eletronicamente por Raphael Camara Medeiros
Parente, Secretario(a) de Atencdao Primaria a Sadade, em 07/06/2021,
‘ | 1as 18:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
e 110, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 89, da Portaria n°
900 de 31 de Marco de 2017.
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