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Requer a Mesa Diretora seja o presente
recurso conhecido e, no mérito, provido
para determinar o desarquivamento do
Projeto de Lei n® 191/2023, que “Dispde
sobre a criagdo de Banco de Dados para
armazenamento  de informagdes e
quantitativos de pessoas com doengas
renais crénicas no 4mbito do Estado de
Rondoénia.”, restabelecendo o seu trimite,
nos termos do artigo 28-A do Regimento
Interno.

O Parlamentar que o presente subscreve, nos termos do artigo 172 ¢/c do § 2° do artigo
28-A, ambos do Regimento Interno, requer a Mesa Diretora seja o presente recurso conhecido
€, no mérito, provido para determinar o desarquivamento do Projeto de Lei n° 191/2023, que
“Dispde sobre a criagio de Banco de Dados para armazenamento de informagdes e quantitativos
de pessoas com doengas renais cronicas no dmbito do Estado de Rondénia”, restabelecendo o
seu tramite, nos termos do artigo 28-A do Regimento Interno.

Plenario das Deliberag&es, 31 de outubro de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Senhores ¢ Senhoras Parlamentares

I -RELATORIO

Trata-se de recurso ao Parecer da Comissio de Constitui¢fo e Justica e de Redagio
acerca do Projeto de Lei n° 191/2023, de autoria parlamentar, que “Dispde sobre a criagfio de

Banco de Dados para armazenamento de informagdes e quantitativos de pessoas com doengas
renais cronicas no ambito do Estado de Rondénia.”

Eis a justificativa do presente Projeto de Lei:

“[...] A importancia de dados qualificados com recorte dessa parte dos cidad&ios rondonienses

deriva da necessidade de conhecimento da caracterizagdo da populagdo a fim de poder planejar
de forma mais eficaz as politicas que atinjam esse puiblico.

Nesse sentido, este Projeto de Lei visa expandir a previsdo legal existente quanto a coleta,

processamento, consolidagio e publicizacio dos dados a fim de subsidiar estudos sobre o tema
e também eficacia e fiscalizacdo das politicas publicas.

A falta de dados comparativos, mais aprofundados e completos em relacdo aos doentes renais
crénicos, ao longo dos anos, dificulta a compreensdo da situagio em Rondénia e o cruzamento
de informagdes que possibilitam a formulago de politicas publicas efetivas.

Dessa forma, ¢ imperativo que se avance na questéo, melhorando a captagio de dados pela
entidade estadual, devendo ser investigado emn que medidas o Estado pode contribuir para
construir politicas piiblicas que atendam a essf parte da populaggo. [...]” ;

Ressalta-se que, quanto a competéncia,/ yisfumbro que tem cabimentd

assim, temos que é reservada legitimidade lr Deputado(a) para a deﬂagra

proposi¢go legislativa. '\ / ‘ ‘
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Quanto a sua finalidade social, a matéria reveste-se de extrema relevancia quanto a
satide publica, no que toca ao seu primado basico, que é de coletar dados em relagdo aos doentes

renais crénicos dentro do nosso Estado, com o objetivo de planejamento mais eficaz quanto as
N politicas que atinjam esse publico.

Era o que tinha a relatar.

I1 - FUNDAMENTACAO

Como se observa dos autos do processo legislativo, a propositura em comento, situa-se
no ambito da competéncia legislativa concorrente, estabelecida a Unifio, aos Estados e ao

Distrito Federal, legislar sobre prote¢do ¢ defesa da saude, consoante o art. 24, XII da
Constitui¢do Federal.

Sobre o tema da distribuig&io constitucional de competéncias legislativas, extrai-se da
sistemética instituida pela Constituigdo Federal que, tratando-se de competéncia concorrente, a
primazia para a elaboracio das normas gerais foi atribuida a Unido, que legisla no interesse
nacional, estabelecendo diretrizes que devem ser observadas pelos demais entes federados.

Acerca do que sejam normas gerais, leciona Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

“Normas gerais s3o declaragdes principiolégicas que cabem & Unifio
editar, no uso de sua competéncia concorrente limitada, restrita ao
estabelecimento de diretrizes nacionais sobre certos assuntos, que
deverfio ser respeitadas pelos Estados-Membros na feitura de suas
legislacdes, através demormas especificas e particularizantes que as
detalhardo, de modo gie possam ser aplicadas, direta § imedi atamente,

as relagdes e situagBeg concretass que se destinam, ¢ ’ a espectivos

ambitos politicos”. "
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Dessa forma, tratando-se de competéncia legislativa concorrente, as disposi¢des

constantes das normas gerais de protecdo e defesa da satde nio impedem, em regra, a atuagio
I suplementar dos Estados-membros,

Ademais, importante destacar que a Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de
1988, em seu art. 196, preconiza que:

Art. 196. A satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal
e igualitario as agdes e Servigos para sua promogéo, protecdo e recuperagio.

O Supremo Tribunal Federal jé decidiu sobre o tema:

E por isso que inexiste qualquer divida de que o direito social & satde coloca-se acima da
autoridade de governantes episodicos, pois configura, como visto, um dever cometido ao
Estado, compreendido como uma "ordem juridica soberana que tem por fim o bem
comum de um povo situado em determinado territério". Vale lembrar, por oportuno, que
0 Brasil, segundo a Constituicio de 1988, adotou a forma federal de Estado, "formada pela
unifio indissolivel dos Estados e Municipios e Distrito Federal. (art. 1°, caput, da CF). [..]
(Rel. Min. Ricardo Lewandovski. ADPF n. 770/DF). (grifo nosso)

Nesse sentido, vejamos o entendimento do mesmo Excelsio Pretdério ao afastar a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, no que tange a iniciativa parlamentar para
criacdo de politicas piuiblicas de encargo inerente ao Poder Publico, a fim de concretizar
direito social previsto na Constituigdo da Republica:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO
, RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JUR SPRUDENCIA DO STF. DES i BQVIMENTO
' DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norm4 de origem parfamentar que nio I " ¥xtingue ou
- altera 6rgéo da Administragio Pablica ndo dfendes fegra constitucional de inig é a privativa
do Poder Executivo paraspor SO matéria. Precedentes. 2. Nio ofeni#t d separacio

bre essh
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de poderes a previsio, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constitui¢ido. Precedentes. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - RE: 1282228 RJ 0003329-
54.2019.8.19.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 15/12/2020, Segunda
Turma, Data de Publicagao: 18/12/2020) (grifo nosso)

Em virtude de tais consideracdes, conclui-se que o Projeto de Lein® 191/2023, diferente
do que entendido perante & CCJ, & totalmente constitucional e trata-se de matéria de
competéncia administrativa comum entre a Unido, Estados e Distrito Federal.

ITT - ANALISE

Preliminarmente, o presente Projeto de Lei, objetiva instituir a criagdo de Banco de
Dados para armazenamento de informagdes e quantitativos de pessoas com doengas renais
cronicas no 4mbito do Estado de Rondénia.

Cumpre destacar que ndio ha ébice que prejudique a tramitacéo do presente Projeto de
Lei, uma vez que legisla sobre proteciio e defesa da saide, tema que se encontra na competéncia
legislativa concorrente entre a Unifio, os Estados e o Distrito F ederal, nos termos do art. 24, XII
da Constitui¢io Federal, verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...]

XII - previdéncia social, proteciio e defesa da saiide;

A saude constitui um direito fundamental, com repercussdo direta no direito a vida,
sendo definida também como um direito social, conforme preceitua o art. 6° da Constitui¢io
Federal, assim, ndo ha duvida que a proposicio se coaduna com as disposi¢des constitucionais,

instituindo uma medida relevante para a manutencéo e prote¢do da satde publica, vejamos:
A 7

S —

—Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a sa ide, a alimentagdo, o trabalhy, a shoradia, o
/ / transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,a-pro €¢do a maternidalle e/a infancia, a

2 assisténcia aos desampradosa forma de HeConstituigo. A’ ) l
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A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, também conhecida como Lei Orgénica da
Satde, no art. 2°, § 1°, preceitua ser dever do Estado (Unido, Estados-membros e Municipios)

& garantir a satide de todos, o que consiste na formulagfo e execugdo de politicas sociais que
N visem & redugdo de riscos de doencas e de seus agravos:

Art. 2° A satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagéo e execucéo de politicas
econdmicas e sociais que visem & reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no

estabelecimento de condigdes queé assegurem acesso universal e igualitario as acSes e aos
Servigos para a sua promogao, protecdo e recuperacio.

Superada a questdo da competéncia para legislar sobre o assunto, cabe salientar que o
a saude ¢ indiscutivel, estando plenamente assegurado pela nossa Constitui¢do Federal
de 1988, tendo sido, por esta, elevado ao status de direito fundamental, por estar incluido entre
os direitos sociais, sendo assim considerado uma garantia a todo e qualquer cidad3o.

direito

O Poder Publico é responsavel pelo cumprimento das normas constitucionais e
ordinarias que regulamentam a satide putblica, e deve prestar um atendimento de boa qualidade
que satisfaca a necessidade da populagio.

Por outro lado, em relagfio a reserva de Iniciativa de Leis, considerando a moderna e
mais atual visdo do STF, alinhada com 0s mais valiosos preceitos constitucionais, entendemos
que, a0 ser proposta por parlamentar, a proposicio nfio incorre em vicio de iniciativa.

Ademais, nesse sentido, destaca-se o julgamento da ADI 3394/AM, onde o Supremo
afastou a tese de inconstitucionalidade da Lei, que obrigava a realizagio gratuita do teste de
paternidade, consignando que as hipéteses de limitacio da iniciativa V atar estio
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Co tituicdo Federal, rnatéria

funcionamento da Administragio Pib ica, notadaménte ne-qiic se refere a servy
do Poder Executivo: \

1

dqres e orgdos
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°,2° E3° DA LEI N. 50,
DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE
E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
DESPESA PARA @) ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA
DO BENEF{CIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE
PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO IN CISO III
DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. IN CONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO
2°. AFRONTA AO DISPOSTO DO ARTIGO 61, § 1° INCISO II, ALINEA E, E NO
ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Ao contririo do
afirmado pelo requerente, a lei atacada nio cria ou estrutura qualquer orgiao da
Administragfio Publica local. No procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 poder4 ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo
da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicio do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da Administracio
Publica, notadamente no que se refere a servidores e érgios do Poder Executivo.
Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do
exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3. O custeio do exame
pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direito a assisténcia judiciaria,
consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88. 4. O disposto no inciso I consubstancia
materia de indole processual — concessiio definitiva do beneficio & assisténcia judicidria
gratuita — tema a ser disciplinado pela Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso I do artigo
2° que estabelece a perda do direito a assisténcia Judiciaria gratuita do sucumbente na acéo
investigatoria que tenha sido proposta pelo Ministério Publico e que tenha como suporte o
resultado positivo do exame de DNA. Violagdo do disposto no inciso LXXIV do artigo 5° da
Constituicdo de 1.988. 6. F ixacdo de prazo para cumprimento da decisid fudicial que
determinar 0  ressarcimento  das despesas _reatizadas pelo  Es ipdol thembro.
Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2° ta Jjulgada parcialme erocedente
para declarar inconstitucionais ociso V, do artigo 2°, bem comog,.é ’%}yo €ssdo “no
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prazo de sessenta dias a contar da sua publica¢0”, constante do caput do artigo 3° da Lei n.
50/04 do Estado do Amazonas.

(STF - ADI: 3394 AM, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 02/04/2007, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-
2007 PP-00023 EMENT VOL-02286-02 PP-00300 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117).”

Dessa forma, reiterando o entendimento acima, verifica-se que a propositura feita por
Deputado, no caso Luis do Hospital, n3o incide no rol de matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo, eis que nfo cria ou altera a estrutura ou interfere na atribuicio do Poder
Executivo, nem trata sobre regime juridico dos servidores publicos, tratando-se, por excluséo,
de projetos de lei de iniciativa geral ou comum, que podem ser propostos pelo Chefe do Poder

Executivo Estadual ou por Parlamentar, conforme dispde o art. 61 da Carta Magna e art. 39 da
Constitui¢do Estadual:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢#o.

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, & Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma
prevista nesta Constitui¢#o.

Portanto, h4 compatibilidade entre os preceitos da proposicio e as normas e principios

das Constituicdes Federal e Estadual, sendo assim, nfio ha 6bices a tramitacdo e aprovagfio do
Projeto de Lei em aprego. '

Ante todo o exposto, sendo essa manifesta¢do p
boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito/ela

191/2023, deve ser dado provimento ao re c«% ﬂ a
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tramitac8o e aprovacio do texto ndo aprovado na CCJ e ora apresentado de forma anexa, para
ciéncia e, sobretudo, aquiescéncia dos Nobres Pares, visto que néio se vislumbra 6bice ao
pretendido, posto que o presente Projeto de Lei atende aos pressupostos legais e

b constitucionais e sob o aspecto juridico, encontra-se fapto a ser aprovado.

E o que se requer.
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