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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA :

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impGe-me o dever de informar a Vossas Exceléncias
que vetei parcialmente o Autégrafo de Lei de iniciativa dessa inclita Assembleia Legislativa que “Altera a Lei Complementar
n° 94, de 3 de novembro de 1993, que dispde sobre o Codigo de Organizagdo e Divisdo Judicidria do Estado de
Rondénia.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 222, de 11 de outubro de 2023.

Nobres Parlamentares, o Autdgrafo de Lei n° 33, de 11 de outubro de 2023, qual fora objeto de emendas
parlamentares em sua respectiva redagdo, visa, em sintese, alterar a estrutura organizacional das entrancias referentes as
Comarcas de Ariquemes ¢ Porto Velho ¢, consequentemente, de outros municipios, bem como alterar o minimo de varag
instaladas em determinada Comarca para elevagdo para 3* entrincia ou Especial e acrescentar o Tabelionato e Oficio de
Registro de Contratos Maritimos do Estado de Rondénia. Todavia, vejo-me compelido a vetar parcialmente o referido
Autégrafo de Lei, tendo em vista que o artigo 1° encontra-se eivado de vicio de constitucionalidade formal subjetiva,

por ferir o disposto no artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e pela usurpagio ao principio da
separacio dos poderes.

Passo a expor aos Nobres Deputados os seguintes motivos para veto parcial!

Inicialmente, informo aos Senhores que o projeto de lei encaminhado pelo Tribunal de Justica de Ronddnia -
TIRO a Assembleia Legislativa - ALE, por intermédio da Mensagem n°® 12/2023-TJRO continha tdo somente a previsio de
acrescimo do inciso VII do art. 115 da Lej Complementar n° 94, de 1993, criando o Tabelionato e Oficio de Registro de
Contratos Maritimos do Estado de Rondénia, entretanto, a Casa de Leis realizou emendas parlamentares no texto final do
mencionado Autografo de Lei com a previsio de que Ariquemes passa a ser Comarca de Terceira Entrancia, deixando de ser
de Segunda entrancia, com fixagdo de prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias para deliberacio pela data de elevagido da
Comarca de Ariquemes para a Terceira entrincia e a diminui¢do do percentual do nimero minimo de varas instaladas em
determinada Comarca para elevacéo para Terceira Entrancia ou Especial, passando de 30% (trinta por cento) para 20% (vinte
por cento) do numero de varas instaladas na Comarca de Porto Velho.

Diante de tais emendas parlamentares na redagdo do artigo 1°, importa mencionar entendimento pacificado
do Supremo Tribunal Federal, no sentido de atribuir limitages constitucionais para sua validade nas ocasides de emendas

parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Publico,
dentre outros, conforme segue:

PROCESSO OBJETIVO — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR — CONCESSAO. Surgindo a
relevancia e o risco de manter-se com plena eficdcia os preceitos atacados, impde-se o deferimento da medida
acauteladora, suspendendo-os. PROJETO DE LEI — INICIATIVA EXCLUSIVA - EMENDA PARLAMENTAR —
DESVIRTUAMENTO. A auséncia de pertinéncia tematica de emenda da casa legislativa a projeto de lei de iniciativa
exclusiva leva a concluir-se pela inconstitucionalidade formal. (...) Segundo o entendimento deste Tribunal, sdo
admitidas emendas aditivas aos projetos de lei de iniciativa restrita, desde que: (i) seja guardada a pertinéncia
tematica, isto ¢, niio sio aceitdveis emendas que desfigurem a proposi¢io inicial ou que nela insiram matéria diversa
e (ii) nio importem aumento de despesa, ressalvado o disposto nos pardgrafos 3° ¢ 4° do artigo 166 da Carta de 1988,
conforme preconiza o artigo 63 — Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.114, relator ministro Carlos Ayres Britto,
acérddo publicado no Diario da Justia de 7 de abril de 2006. Modificacdes, supressdes e acréscimos desprovidos de
pertinéncia temdatica acabam por solapar, ainda que de forma indireta, a competéncia para deflagrar o
procedimento de produgio normativa, atingindo, por conseguinte, a prépria autonomia constitucionalmente
asseguiada—Bad a impropriedade de serem introduzidos, por meio de emendas parlamentares, em se tratando de
ASSEMBLEIA LEGISLATIVADO ESTAR8ERCAOMibihtiva reservada, contetidos distintos daqueles constantes da proposta original. Consoante fiz ver no
GABINETE DA PRESiENGIA 0 da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.926/SC, de minha relatoria, admitir que o legislador possa
. 0 @ /li\frcimer}teg@@‘a 0s projetos de iniciativa reservada é fazer tabula rasa da norma constitucional, no que prevé controle
ReCebldO emi_=__ reetproc or do postulado da separagio de Poderes. No caso, a “emenda substitutiva global” apresentada pela
Hora: @ G ; A3 Assembleia Legidlativa de Santa Catarina incluiu dezenove artigos a versarem sobre objetos distintos daquele veiculado no
=y~ ﬂt’rr@:g/q_i'sl)yiitriyo constante do projeto original. Nio se tratou de simples emenda, mas de incluséo e de supressdo, na Lei
. < rgdnica do Tribgnal de Contas do Estado, de preceitos relacionados a questdes estranhas 4 contida na proposigéo inicial.
ASSINATUREY 5442 elator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, Jjulgado em 17/03/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-060 DIVULG 01-04-2016 PUBLIC 04-04-2016)
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Destaca-se, ainda, que as referidas emendas geram aumento de despesas obrigatérias, o que fere ao disposto
no art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, a qual prevé que proposta que crie ou alt

ere despesa
obrigatéria deve estar acompanha

da de estimativa de Impacto or¢camentario e financeiro, 0 que nio ocorreu no presente caso.

Ademais, insta ressaltar que ha violagéo & competéncia privativa do TJRO para organizagio dos seus servigos
auxiliares, bem como para alteracfo da organizagio e da divisdo Judicidria, conforme previsto respectivamente nex

art. 84 e na alinea “d” do inciso I do art. 87, ambos da Constitui¢ao Estadual de Rondénia, dessa forma, co
percebe-se que ocorrera desrespeito ao principio da separagdo dos poderes.

Nesse sentido, vale frisar o seguinte julgado: \ Fo{[éa a@
i
M

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRE(NY%K ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS 0OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE, 1. A imunidade de templos néo afasta a incidéncia de tributos sobre
operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2, A norma estadual, ao pretender
ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituigo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que,
embora ndo viole o art. 155, § 2°, XI1, “g”, da CF — 4 luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagdo de guerra
fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —,
exige a apresentagio da estimativa de impacto orgamentério e financeiro no curso do processo legislativo para a sua
aprovacdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagfio do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse
que, por expressar medida indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os
niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada ¢ Agdo Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a);

ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG
25-11-2019 PUBLIC 26-1 1-2019).

Destarte, averigua-se que o art. 1° pertencente ao supramencionado Autdgrafo de Lei, padece de
inconstitucionalidade formal subjetiva, uma vez que a proposi¢do invade competéncia privativa do Tribunal de Justica do
Estado, conforme inciso II do art. 84 combinado com a alinea “d” do inciso I do art. 87, ambos da Constitui¢do do
Estadual, por violar o principio da separacio dos poderes, bem como por auséncia de estimativa de impacto

or¢amentario e financeiro, em descompasso com o art. 113 da ADCT e ante o manifesto aumento de despesa e
incompatibilidade da matéria.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com a pronta

manutengdo do mencionado Veto Parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me
com especial estima e consideracdo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

i Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 01/11/2023, as 18:52,

¢ conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5
Abril de 2017,

]
£ elewdeucs

%L. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI informando o cédigo verificador 0042821479
e o cddigo CRC 301443B2.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.005122/2023-47 SEIn2 0042821479
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LEI COMPLEMENTAR N° 1202, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2023, Ode’”

Altera a Lei Complementar n° 94, de 3 de novembro de 1993,
que dispde sobre o Codigo de Organizagdo e Diviséo Judiciaria
do Estado de Rondénia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art, 1° VETADO.

Art. 2° Fica acrescentado o inciso VII ao art. 115 da Lei Complementar n° 94, de 1993, com a seguinte
redagio:

VII - Tabelionato e Oficio de Registro de Contratos Maritimos do Estado de Rondénia.” (NR)

Art, 3° Fica atualizado o Anexo 11 (Quadro Demonstrativo dos Cartérios Extrajudiciais) da Lei Complementar
n° 94, de 1993, para atualizar os cartérios da Comarca de Porto Velho, conforme Anexo Unico desta Lei Complementar.

Art. 4° Esta Lei complementar entra em vigor na data da publicacéo.

Paldcio do Governo do Estado de Rondénia, em 1° de novembro de 2023, 135° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

ANEXO UNICO
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i Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governhador, em 01/11/2023, as 18:11,
'} 2 conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5
$ Abril de 2017,







Referéncia: Caso responda esta Leij Complementar, indicar expressamente o Processo ne 0005.005122/2023-47 SEIn? 0042881932







GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 292/2023/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lej Complementar n® 33/2023 (id 0042669987)

ENVIO A CASA CIVIL: 13.10.2023
ENVIO A PGE: 13.10.2023
PRAZO FINAL: 06.11.2023

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagdo de constitucionalidade
do Autégrafo de Lei n® 33/2023 (id 0042669987).

1.2, O autdgrafo em comento possui a seguinte ementa: "aglterg g Lei Complementar n°® 94, de 3 de novembro de
1993, que dispée sobre o Codigo de Organizagéo e Divisdo Judicidria do Estado de Rondénia".

1.3. E o breve e necessario relatdrio.

2 LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO

ADMINISTRATIVO

2.1, Dispbe a Constituicio Federal que aos Procuradores do Estado incumbe 3 representacgao judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132.

2.2. No dmbito estadual, a Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A Procuradoria-Geral do Estado é
a instituigdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser
sobre sua organizacio e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”,

2.3, Seguindo esta linha, a Lei Complementar ne 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da
Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposigdes da Constituicio Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da Procuradoria
Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual competéncia de qualquer
outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5, Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessério observar os limites das regras constitucionais do
processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipdtese de o contetido da norma ser contrario
ao disposto na Constituicdo, restard caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao ente competente para

a produgdo da norma, isto &, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente,
incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.

2.8, Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for
inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restard configurada a inconstitucionalidade formal

subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo
legislativo constitucional.

2.9, Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou parcialmente projetos
apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e
exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade formal ou material com 3 Constituicdo.






2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz anélise do meérito, contudo, os atos normativos devem ser

motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a andlise se perfectibiliza a partir
da compatibilidade com outras normas vigentes no dmbito estadual e federal.

2.11 Desse modo, em razio da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do art, 59,
Promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei Complementar ne 620/2020,
tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria
Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da constitucionalidade do autdgrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de

constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual. ‘o\é\a Leg/s/
Cg) £ //rL
2 0] °)
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3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a Constituicdo Federal (art.
22) quanto a Constituicio do Estado de Rondbnia (art. 72), respectivamente.
3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um Poder pelo
outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual,
3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Replblica (art. 61, da CF),
além de dispor sobre as suas atribuicdes que lhe s3o proprias (art. 84, da CF).
3.4. Destaca-se que, as hipéteses contidas, em razdo do principio da simetria e da separacdo de Poderes, devem ser

observadas no &mbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverso ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5, Em @mbito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constitui¢do do Estado de Rondénia.

3.6. No caso concreto, o autégrafo em andlise trata da alteragdo do Cédigo de Organizacdo e Divisdo Judicidria do
Estado de Rondénia (COJE), instituido por meio da Lei Complementar n@ 94/1993.

3.7. Nesse passo, conforme ja dito no item 3.1, o art 22 da CF/88 institui o principio da separacdo e controle dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio através do sistema de freios € contrapesos, cabendo considerar a competéncia
privativa do Tribunal de Justica estadual em deflagrar processo legislativo referente a norma que discorre sobre sua
organizagdo, funcionamento e transformagdo de cargos, dentre outros,

3.8. Destacam-se as previstes da alinea "b" doinciso | do art. 96 da Constituicdo Federal, que foi replicado no inciso |
do art. 84 da Constituicdo Estadual, além do §12 e caput do art. 75, também da Constitui¢cdo Estadual:

Constitui¢do Federal de 1988
Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

[..]

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da
atividade correicional respectiva;

[

Constituicdo do Estado de Rondénia
Art. 75. Ao Poder Judiciério é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° O Tribunal de Justica elaborard a proposta orgamentdria do Poder Judicidrio dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentérias.

[..]

Art. 84. Compete privativamente aos Tribunais:
(-]

I - organizar suas secretarias e servigos auxiliares, velando pelo exercicio da atividade correcional respectiva;

3.9, Especificamente com relag3o 3s atividades exercidas pelas serventias extrajudiciais, notariais e de registro, 0 §1°
do art. 236 da Constituicdo Federal especifica que tais servicos serdo fiscalizados pelo Poder Judicirio, enquanto a
Constitui¢do Estadual trata do tema nos incisos nos seguintes termos:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, (Regulamento)
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§ 12 Lei regulard as atividades, disciplinaré a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de Qg%tro e de SESU/.SJ
D

prepostos, e definird a fiscalizacio de seus atos pelo Poder Judiciario.

) . z
) [[,’) o
i e o
\ F O\h,la IS
Huies S ‘ 7 ‘O
Constituigdo do Estado de Rondénia NS W (\t\
Art. 87. Compete ao Tribunal de Justica: | -

.\'x) B
propor a Assembleia Legislativa, observadas as disposicdes orgameﬁ@r@@@@ta
Constituicdo: o

(]

b) a criagdo e a extingéio de cargos e a fixagdo de vencimentos dos Desembargadores,
inferiores, se houver, dos servigos auxiliares e os dos Juizes que thes forem subordinados;

[..]

d).a cria¢do de novos juizos, comarcas, bem como a alteragiio da organizacio e da divisdo judicidria;

dos Juizes, inclusive dos Tribunais

3.10. Ha ainda, a previsio expressa de que a “criagdo, desdobramento, acumulagdo, desacumulacéo, anexagdo,
desanexacéo, desmembramento e extingdio das serventias extrajudiciais ocorrerdo por lei de iniciativa do Tribunal de Justica",

conforme se extrai do art. 117 da Lei Complementar n° 94, de 3 de novembro de 1993, que dispde sobre o Cédigo de
Organizagdo e Divisdo Judicidria do Estado de Rondbnia (COJE), abaixo reproduzido:

Art. 117. Considerando a qualidade dos servi
do foro extrajudicial serfio criados
extintos por Lei Ordindria de iniciati

¢0s, o interesse publico e a conveniéncia da Administracdo, os oficios de justica
, desdobrados, acumulados, desacumulados, anexados, desanexados, desmembrados e
va do Tribunal de Justica. (Redagdo dada pela Lei Complementar . 668, de 5/6/2012)

3.11. Aqui cabe esclarecer que, conforme se extrai da justificativa de id 0042670061, o projeto de lei encaminhado
pelo Tribunal de Justica de Rondénia para a Assembleia Legislativa, por intermédio da Mensagem n2 12/2023-TJIRO continha
tdo somente a previsdo de acréscimo do inciso VIl do art. 115 da Lej Complementar n2 94, de 3 de novembro de 1993, que
"dispbe sobre o Cédigo de Organizagdo e Divisdo Judicidria do Estado de Rond6nia”, criando o Tabelionato e Oficio de
Registro de Contratos Maritimos do Estado de Rondénia, com a consequente atualizacdo do Anexo Il da mesma norma, que
trata do Quadro Demonstrativo dos Cartérios Extrajudiciais, notemos do excerto colacionado abaixo:
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ANEXD Tivie
PROJETC BE LE

LEICOMPLEMENTARN _ DE_ DE_

Adtert o Lol Complemenrar n. 04, e 3 do mrvembry i

1993, que dispie sobre o Codign de
Brivisho fudiciivie g0 Estado de Rowdooia,

Civganiag

O GOVERNADOR DO BSTADO D RONDONIA,;

Pago saber que o Assemblei Legisativn dovrenis o ow swnclimg 1 soguinie Lot Complemon

A 1O
e o g de Ospanis i

L b Complomentar alter o Lei Chmplaientsr 0* 94, de 3 de novembre de 1343, ¢

0w Dkl Judictinia do Bsada de Ronddnia [LEREIEE

Flgest e s bseia e, sibgr P ducaman

MRS, G

T - Wewsnpan
Art 2% Fiow arescentade v faeise VI ao et 115 da L Lomplementar o 9471993 §
& seguinge redacivs

L —

WL - Pabrclivmae o Offcin e Hegistm

At ¥ Flea osdiz i IT {Qmadre Demunsirstive & Srios Fxwesjodiciaiss da Let
Complermentar o 047003 (0O b e whvidtenr of crrdion do eamarca de Port Vell, conlorme Aneso niso
dista Lok Complestendar

AL A Exn Led compenentar watos em wigon nadata s pablisacdi.

Putiieio do Governe do Estado de Ronddais, em e R, da Repdhdica,

MARCOSR JOSE

ROUIEA DS SANTOS

Ceanador

3.12.

Contudo, verifica-se que do texto final do Autografo de Lei n2 33/2023 (id 0042669987),
redacgdo:

consta a seguinte
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AUTOGRAFD DE LE K2 332023

Siters @ Lol Comp
novembro di 19
Crpanieagio o
Koruidniag,

T
9%
7.

/L

=} N\Q
Lol

olha @
£ ASSERIBLELS LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONOONIA decra: 4 g r(..(f
s atterados os incios e U dooan, 90 e o a2, 146 da bei Gt mengir ne 94, il dﬁ 154

pverire de 1993, que oria o Codige de Organizagio & Diyi
Rl = COUE, que passam g sigorar vom a5 segulotes radasBes:

o Judichiriy do Bgtadn de

b Commareas de Teoseira Entrdachs: Sorg Wello, -Garand ¢ driguemes,

- Comarcas de Sepumdy Frdrdngae Buritss, Cacoal, Coremelras, Colorado Dagti,
Eagsiphin 1 Ceste, Suojard-Siris, barse, Duro Preto do Ouste, Piments Bueny, Prosidente Médis
Rofim de Bours o Vilhena,

i,

Al f eleengdn de Comaes para Terceirs Sntrdnela o Especial, coms 3 Copltal,
contand, no minkms, com 0% (e por cento] do admers de varas instalades na Comarca do
Parto Yl

Paragratn tnice. O Poder Judiciérie deliberard pela data de dlewagio da Comarca do
ACIUC IS Bars @ 30 Entelineis, pm Praca mAGO Sugmeor 3 60 {sussenda) of
prhlicagio deske Lot Complampatar, ficasy!

ContEdoy o partir da

By

Bt B Fia sorestentado o neise VU 29 ars 119 g Lo Camplusiostar w98, di 1399, som
¥ sefiarie radagio:

AFLTEY

W - Tebedionato e Oficie de Registro de Contratns Mard
R
b Al |

timos do Extado de Ronddeig.”

Arn 3% o atwabizado o Sneve | {mndre Demmmitra e slvg Cartdcins Eetrajudiciaisd da
Las Complermentar n® 99, de |

srnfeemn Srveng dnicg dosty Lol ©

. para stualioer os cordrios de Comarca de Porca Yelhg,
gl st

Aoty Lagpatisivn do Bstuda de Rondduia

At 48 Ests Led pomplementar sntra e vigor na dats da publicavdo.

3.13. Analisando as emendas parlamentares realizadas, em sintese, temos:

a) a previsdo de que Ariquemes passa a ser Comarca de Terceira E
Entrancia (alteracdo dos incisos I e Il do art. 90)
deliberagdo pela data de elevacdo da Comarca de

Unico do art. 146);

b) diminuicéo do percentual do ndmero minimo de varas instaladas em de
para Terceira Entrancia ou Especial, passando de 30% (trinta por cento)

de varas instaladas na Comarca de Porto Velho (alteracdo do caput do art. 146).

3.14, De se destacar que, nos casos de emendas parlamentares aos
Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Piblico, dentre outros,

ntrancia, deixando de ser de Segunda
» com fixacdo de prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias para
Ariquemes para a Terceira Entréncia (inclus3o do pardgrafo

terminada Comarca para elevaggo
para 20% (vinte por cento) do nimero

projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do
0 Supremo Tribunal Federal, j& pacificou entendimento no

sentido de atribuir limitacSes constitucionais para sua validade, quais sejam: (i) ndo acarretem em aumento de despesa e;
(ii) mantenham pertinéncia temdtica com o objeto do projeto de lei. Vejamos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 29, 32 E 42 DA LEI N2 15.188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ALTERAGAO DA LEI Ne 13.930/2012 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. QUADRO DE PESSOAL DO INSTITUTO RIO-
GRANDENSE DO ARROZ. NORMAS SOBRE PROMOGOES E GRATIFICAGOES DE SERVIDORES PUBLICOS DO EXECUTIVO
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ACRESCIDAS POR EMENDA PARLAMENTAR, INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. AUMENTO DE
DESPESA. LIMITES CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS PARLAMENTARES AOS PROJETOS DE LEl DE INICIATIVA RESERVADA.
OFENSA AO ART. 63, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (ART. 29, CF).
JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE. PRECEDENTES, 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica e
dominante no sentido de que a previsdo constitucional de iniciativa legislativa reservada nio impede que o projeto de lei
encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de emendas parlamentares. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de
Mello; ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de Mello. 2. Entretanto, este Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica e
dominante no sentido de que a possibilidade de emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Publico, dentre outros, encontra duas limitagBes constitucionais,
quais sejam: (i) ndo acarretem em aumento de despesa e; (ii) mantenham pertinéncia tematica com o objeto do projeto de
lei. 3. A emenda parlamentar objeto da presente a¢3o acarretou em inegdvel aumento de despesa previsto no projeto original
encaminhado pelo Governador do Fstado do Rio Grande do Sul, violando, portanto, o art. 63, |, da Constituigio Federal, dado
que instituiu e estendeu gratificagGes, bem como reduziu o tempo originalmente previsto na lei entre as promo :
as mais frequentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente (ADI 6072, Rel QQ@ : ROBERTG,.
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PU c",,& 16-09-/2,%19). K

< ""—‘:-M“Q » v
" Folhat w
PROCESSO OBJETIVO — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR — CONCESSAO. Surgindo a releva\ ia e o risco de £

manter-se com plena eficicia os preceitos atacados, imp&e-se o deferimento da medida acauteladora, 'SLfs‘p,e/,ndendgg;Q&b/
PROJETO DE LEI - INICIATIVA EXCLUSIVA — EMENDA PARLAMENTAR — DESVIRTUAMENTO. A auséncia de pertinénc% %‘Fn'{ivtica
de emenda da casa legislativa a projeto de lei de iniciativa exclusiva leva a concluir-se pela inconstitucionalidade
formal. (...) Segundo o entendimento deste Tribunal, s3o admitidas emendas aditivas aos projetos de lei de iniciativa
restrita, desde que: (i) seja guardada a pertinéncia tematica, isto é, ndo sio aceitdveis emendas que desfigurem a
proposicdo inicial ou que nela insiram matéria diversa e (ii) ndo importem aumento de despesa, ressalvado o disposto nos
pardgrafos 32 e 42 do artigo 166 da Carta de 1988, conforme preconiza o artigo 63 — Agdo Direta de Inconstitucionalidade ne
3.114, relator ministro Carlos Ayres Britto, acdrddo publicado no Diério da Justica de 7 de abril de 2006, Modificagdes,
supressBes e acréscimos desprovidos de pertinéncia tematica acabam por solapar, ainda que de forma indireta, a
competéncia para deflagrar o procedimento de producdo normativa, atingindo, por conseguinte, a prépria autonomia
constitucionalmente assegurada. Dai a impropriedade de serem introduzidos, por meio de emendas parlamentares, em se
tratando de matéria de iniciativa reservada, contetidos distintos daqueles constantes da proposta original. Consoante fiz
ver no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 3.926/SC, de minha relatoria, admitir que o legislador possa
livremente alterar os projetos de iniciativa reservada é fazer tibula rasa da norma constitucional, no que prevé controle
reciproco em favor do postulado da separacdo de Poderes. No caso, a “emenda substitutiva global” apresentada pela
Assembleia Legislativa de Santa Catarina incluiu dezenove artigos a versarem sobre objetos distintos daquele veiculado no
Unico dispositivo constante do projeto original. N&o se tratou de simples emenda, mas de inclusdo e de supressdo, na Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado, de preceitos relacionados a questdes estranhas 3 contida na proposicio inicial.

(ADI 5442 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-060 DIVULG
01-04-2016 PUBLIC 04-04-2016)

Recurso extraordindrio. Repercuss3o geral da questdo constitucional reconhecida. 2. Direito Administrativo. Servidor publico.
3. Extensdo, por meio de emenda parlamentar, de gratificacio ou vantagem prevista pelo projeto do Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio formal. Reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edi¢do de normas
que alterem o padrio remuneratério dos servidores publicos. Art. 61, § 12, Il, “a”, da Constituigdo Federal. 4. Regime Juridico
Unico dos Servidores Pablicos Civis da Administragdo Direta, das Autarquias e das Fundagdes Publicas do Estado do Parj (Lei
5.810/1994). Artigos 132, inciso Xl, e 246, Dispositivos resultantes de emenda parlamentar que estenderam gratificaco,
inicialmente prevista apenas para os professores, a todos os servidores que atuem na drea de educacdo especial.
Inconstitucionalidade formal. Artigos 22 e 63, |, da Constitui¢do Federal. 5. Recurso extraordinério provido para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 132, XI, e 246 da Lej 5.810/1994, do Estado do Para. Reafirmagdo de jurisprudéncia.
(REPERCUSSAO GERAL NO RECURSQ EXTRAORDINARIO 745.811 PARA, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Transito em Julgado
- em 18/11/2013, Publicado acérd3o, DJE DATA DE PUBLICACAO DJE 06/11/2013 ATA N2 52/2013 - DJE ne 219, divulgado em
05/11/2013).

3.15. Conclui-se, portanto, que as emendas parlamentares trazidas ao texto original caracterizam as duas hipdteses
apontadas na jurisprudéncia. Isso porque, caracterizam aumento de despesas ao alterarem a organizacio das entrancias do
Poder Judicidrio e consequentemente, incorre-se em reajuste financeiro-orgcamentario da unidade elevada, de 22 para 32
entrancia; e ndo possuem pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei que intentava apenas criar o Tabelionato e Oficio
de Registro de Contratos Maritimos do Estado de Rondonia, o que se verifica da comparacgo das redacBes apresentadas nas
figuras dos itens 3.10 e 3.11, acima explanados.

3.16. Tais emendar violam, portanto, a competéncia privativa do Tribunal de Justica de Rondénia para organizagdo
dos seus servicos auxiliares, prevista no inciso Il do art. 84 da Constituicdo do Estado de Rondénia, bem como a competéncia
para alteragdo da organizagdo e da divisdo judicidria, conforme previsdo da alinea "d" do inciso |, do art. 87, também da
Constituigdo Estadual de Rondénia.

3.17. Gize-se ainda que, como a emenda parlamentar trata de aumento de despesas obrigatérias, o que faz ensejar o
disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, acrescido pela Emenda Constitucional n2 95/2016,
que prevé que a proposta que crie ou altere despesa obrigatéria deve estar acompanhada de estimativa de impacto
orgamentdrio e financeiro, o que n3o ocorreu no presente caso, porquanto o texto original, como ja dito, n3o tratava de tal
matéria. Confira-se o que diz o art. 113 do ADCT:
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Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. {Incluido pela Emenda Constitucional n? 95, de 2016) .

AL Lex

&%
2 L
oo . ; 2 =
3.18. Nesta senda, inexistente o respectivo estudo de impacto, certo é que tal proposta encontra-s émaculada de %
constitucional formal, conforme se verifica do seguinte julgado: \ Folha
o @ &
U i o/
S &

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTAC%%\@@R@X.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFCIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO. ART, 113 DO ADCT (REDACAO
DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIGNALIDADE. 1. A imunidade de templos n3o
afasta a incidéncia de tributos sobre operagBes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituigdo, veiculou beneficio
fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora n3o viole o art. 155, § 22, XIl, “g”, da CF - 3 luz do precedente da CORTE
que afastou a caracterizacio de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) -, exige a apresentacdo da estimativa de impacto orgamentario e financeiro no curso do processo
legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
€5se que, por expressar medida indispensével para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente., {ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019).

3.19, Assim sendo, ante a usurpagdo de competéncia prevista no inciso Il do art. 84 ¢/c alinea "d" do inciso I, do art,
87, ambos da Constituicdo do Estado de Rondbnia; auséncia de estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro, em
descompasso com o art. 113 da ADCT; bem como ante o manifesto aumento de despesa e incompatibilidade da matéria, resta
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva do_art. 12 do_autdgrafo de id 0042669987, relativo as emendas
parlamentares trazidas ao texto original do projeto de lei ofertado pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondénia.

4, DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1, Tal como apontado no tépico 2, restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteldo da
norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constituigdo Federal e/ou Constitui¢do Estadual, podendo ainda igualmente
verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2 Como ja dito, o autdgrafo em andlise visa alterar o Cédigo de Organizacdo e Divisdo Judicidria do Estado de
Rondbdnia (COJE), instituido por meio da Lei Complementar n2 94, de 1993, especialmente para, conforme se extrai do art. 12
do autégrafo: a) prever que Ariquemes passa a ser Comarca de Terceira Entrancia, deixando de ser de Segunda Entrancia
(alteragdo dos incisos I e Il do art. 90), com fixag¢do de prazo nio superior a 60 (sessenta) dias para deliberagdo pela data de
elevagdo da Comarca de Ariquemes para a Terceira Entrincia (inclusdo do pardgrafo tnico do art. 146); b) diminuir o
percentual do nimero minimo de varas instaladas em determinada Comarca para elevagio para Terceira Entrancia ou Especial,

passando de 30% (trinta por cento) para 20% (vinte por cento) do ndmero de varas instaladas na Comarca de Porto Velho
(alteragdo do caput do art. 146).

4.3, Indo além, o art. 22 do autografo prevé o acréscimo do inciso VIl ao art. 115 da Lei Complementar n2 94, de
1993, dispositivo este que trata das espécies de oficios de justica do foro extrajudicial estadual, e que passaré a contar com a
criagdo do Tabelionato e Oficio de Registro de Contratos Maritimos do Estado de Rondénia.

4.4, Via de consequéncia, o art. 32 do autdgrafo traz a atualizacdo do Anexo Il da Lej Complementar n? 94, de 1993,
relativo ac Quadro Demonstrativo dos Cartérios Extrajudiciais, com a previsdo do mencionado Tabelionato e Oficio de Registro
de Contratos Marftimos do Estado de Rondénia, circunscrito na Comarca de Porto Velho.

4,5, O art. 42 do autdgrafo trata da cldusula de vigéncia, especificando que a lei complementar entrard em vigor na
data de publicacio.

4.6. Note-se que, tal como apontado no tépico relativo ao exame dos aspectos formais, a minuta inicial do projeto
de lei complementar ofertada pelo Tribunal de Justica de Rondénia ao Poder Legislativo contava apenas com a proposta de
inser¢do do inciso VIl do art. 115 da LC n® 94, de 1993 e a atualizacdo do Anexo I, tendo sido incluida emenda parlamentar
quanto as previsdes do art. 12 do autégrafo. Sobre tais emendas, inexiste manifestacdo do Tribunal de Justica de Rondénia,
0 que caracteriza sua inconstitucionalidade formal subjetiva.

4.7, Ja com relagdo aos aspectos financeiros-orcamentarios da proposta, verifica-se a auséncia de documentos
relativos a aferi¢go de impacto, bem como de manifestacdo por parte do Ordenador de Despesas do Tribunal de Justica
(Presidente do TJ-RO) e verificagdo do cumprimento do limite da despesa total com pessoal.

4.8. De se notar que a responsabilidade pelas informacBes atinentes ao impacto orgamentdrio e financeiro recai
sobre o Poder Judiciério, e no sobre o Chefe do Poder Executivo.

4.9, Assim, na eventualidade da proposta caracterizar impacto financeiro-orcamentdrio, devem ser observados os
ditames previstos no art. 16 e seguintes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
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LRF), a fim de que n3o implique nas penalidades do art. 15 do mesmo diploma e, ainda, o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias, acrescido pela Emenda Constitucional ne 95/2016.

4.10. Dessa forma, verifica-se que o conteudo do autégrafo analisado n3o contraria qualquer preceito, principio ou
direitos e garantias fundamentais assegurados na Constituicio Federal e Estadual, concluindo-

5. DA CONCLUSAO.

5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo:

| - veto juridico parcial (art. 66, § 12, da CF) incidente em razdo de constatacio da
inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 12 do Autégrafo de Lei ne 33/2023 (id 0042669987),
que “altera a Lei Complementar n° 94, de 3 de novembro de 1993, que dispde sobre o Cddigo de Organizagédo
e Divisdo Judicidria do Estado de Rondbnia", relativo as emendas parlamentares trazidas ao texto original do
projeto de lei ofertado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondénia;

Il - constitucionalidade dos demais dispositivos (arts. 22 a 42) do Autégrafo de Lei ne 33/2023 (id
0042669987), que "alterg g Lei Complementar n° 94, de 3 de novembro de 1993, que dispée sobre o Cddigo
de Organizagéo e Divisdo Judicidria do Estado de Rondénia”, inexistindo razdes para o seu veto juridico,
estando, nesse aspecto, apto a san¢do do Excelentissimo Governador do Estado, considerando a

responsabilidade do Poder Judiciario quanto a andlise dos aspectos financeiros e orgamentdrios atestados no
processo legislativo.

5.2, O disposto no item 5.1 n3o prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do Excelentissimo Governador do
Estado para realizacdo do veto politico se, motivadamente, considerar o autdgrafo, no todo ou em parte, contrdrio ao
interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da Constitui¢do Estadual.

5.3. Submeto o presente 3 apreciagao superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar ne 620, de 20
de junho de 2011, por n3o encontrar-se nas hipdteses de dispensa de aprovagdo previstas ha Portaria n2 136, de 09 de
fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n? 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4, Considerando a tramitagio no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir movimentacdo neste
processo administrativo, aguardando a apreciacdo pela unidade PGE-GAB ou PGE-ASSESGAB, que (i) apora no presente parecer
a assinatura do Excelentissimo Senhor THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador-Geral do Estado ou do Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou (i) juntara manifestacdo em separado.

Porto Velho - RO, data e hora do sistema.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em 19/10/2023, as

13:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794,de 5
| eletrdniey Abril de 2017,

LR
;&::_51_@,_ éﬁ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 0042683952 e o
*;"ﬂ':t;@ cédigo CRC FEO7B3309.

e

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0005.005122/2023-47 SEl n® 0042683952
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RONDONIA <de R

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONTA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
DESPACHO

SEI Ne 0005.005122/2023-47
Origem: PGE-CASA CIVIL

Vistos.
APROVO o Parecer ne 292/2023/PGE-CASACIVIL (0042683952), pelos seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme disposicdo
prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n® 136, de 09 de fevereiro de 2021

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

THIAGO DENGER QUEIROZ
Procurador-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador(a) Geral do Estado, em 27/10/2023,
as 11:09, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n®
21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0042837648
% e 0 codigo CRC 7908653C.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo no 0005.005122/2023-47 SEI n? 0042837648






