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DETRAN, desvincular receita e abrir crédito adicional suplementar
por anulagdo, em favor do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER, até o
valor de R$ 85.502.791,59.”, no orcamento-programa do estado de Rondénia para o exercicio de 2023

Nobres Parlamentares, o Projeto de Lei em comento visa desvincular os recursos da Receita
da Fonte 2.753.0.00001 - Recursos Provenientes de Taxas, Contribui¢des e Pregos Publicos, pertencente 3
unidade or¢amentéria DETRAN, proveniente de arrecadacdo de receita nio comprometida no exercicio
anterior, vinculando na unidade orgamentaria DER, por meio da Fonte 2.501.0.08103 - Identificagdo das
Despesas relacionadas aos recursos de Desvinculagio de Receita EC n° 93/2016, nos moldes da Portaria n°
354 de 8 de agosto de 2023, que dispde sobre a padronizacio das fontes/destinagdo de recursos no ambito
do estado de Rondénia e nos termos do art. 2° da Emenda Constitucional Federal n° 93, de 8 de setembro
de 2016, art. 5° da Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de marco de 2021, e nos termos do art 63 da Lei n°

5.403 de 18 de julho de 2022, os quais serdo regulamentados, via Decrato, apos a aprovago deste Projeto
de Lei.

Destaco que tal propositura justifica-se pela necessidade de adequar a programacio
orcamentaria da unidade or¢amentéria Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes -
- DER-RO, a fim de atender as despesas referentes 3 prestagdo de servicos de gerenciamento de
abastecimento de combustivel em rede de postos credenciados, aquisi¢des de materiais asfilticos para
execucao dos servicos de Concreto Betuminoso Usinado 3 Quente - CBUQ em virias rodovias estaduais do
Estado, contrataciio de empresa de engenharia especializada para execucdo de pavimentacio asfiltica em
CBUQ, drenagem e sinalizacdo rodovidria na rodovia RO-370 no trecho Entr® RO-485 / RO-489
(Corumbiara) - Lote 02, 03, 04 ¢ 05, elaboragéo do projeto bésico, executivo e da execucdo das obras de
implantag&o em vias urbanas no municipio de Porto Velho, execugdo de recapeamento urbano no municipio
de Ariquemes - Lote 02 ¢ a execucdo de pavimentacfio asfiltica em CBUQ, drenagem e sinalizag#o
rodovidria, na rodovia RO-491, conforme informagdes contidas no Oficio n° 6926/2023/DER-CPLAN.

Importa citar que a contratagdo de empresa especializada para execucdo da Pavimentacio
Asfiltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ, Drenagem ¢ Sinalizacio Rodovidria, na
rodovia RO-370 do trecho Entr® RO-485 / RO-489 (Corumbiara) - Lote 02, 03, 04 e 05 é de suma
importincia para o desenvolvimento econdmico de Rondénia, pois, por ela trafegam grande parte dos
veiculos de carga, com o objetivo de escoar a produgdo para todo o Estado. A execucdo da pavimentacio
asfaltica em CBUQ, drenagem e sinalizaco rodoviéria, na rodovia R0O-491, faz-se necessaria devido a
construgdo do trecho rodoviario, tal construgdo visa apoiar o desenvolui : e Bstatlo, o
qual facilita o escoamento da produgdo dos pequenos e médios agric
0 custo mais o tempo de deslocamento das cargas.

|Recebido em: XY [J& / 2.9

Além disso, ressalto que 2 confratagdo de empresa es @E&ﬁzad&@a;&-eeﬁséugéq da ponte
sobre o Rio Jamari, na RO-459 ¢ das 4 (quatro) pontes sobre o Rio d4 Anta, RI6)ATAL Rio Verkielho o Rio
' ASSINATURA
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GOVERNADORIA - CASA CIVIL
PROJETO DE LEI DE 24 DE OUTUBRO DE 2023.

Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito
adicional  suplementar = por  superavit
financeiro, em favor do Departamento
Estadual de Transito - DETRAN, desvincular
receita e abrir crédito adicional suplementar
Eor anulacdo, em favor do Departamento

stadual de Estradas de Rodagem e
Transportes - DER, até o wvalor de RS
a 85.502.791,59.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional suplementar por
superdvit financeiro, até o valor de R$ 85.502.791,59 (oitenta e cinco milhdes quinhentos e dois mil
setecentos e noventa e um reais e cinquenta e nove centavos), em favor da unidade or¢amentiria
Departamento Estadual de Transito - DETRAN, para atendimento de despesa de capital, no presente
exercicio, indicada no Anexo I.

Par4grafo inico. O superavit financeiro indicado no caput é proveniente de reprogramagio
do saldo financeiro do exercicio de 2022, apurado no balango patrimonial, nas conciliagdes e extratos das
contas bancarias especificas.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a desvincular a receita da Fonte de Recurso
2.753.0.00001 - Recursos Provenientes de Taxas, Contribuigdes e Pregos Publicos, pertencente a unidade
__ orcamentéria Departamento Estadual de Transito - DETRAN, indicada no Anexo II e sendo reclassificada
na Fonte de Recurso 2.501.0.08103 - Identificagdo das Despesas relacionadas a Recursos de Desvinculagdo
de Receita EC n° 93/2016, até o valor de R$ 85.502.791,59 (oitenta e cinco milhdes quinhentos e dois mil
setecentos e noventa e um reais e cinquenta e nove centavos), conforme Anexo III, nos termos do art. 2° da
Emenda Constitucional n° 93, de 8 de setembro de 2016, do art. 5° da Emenda Constitucional n° 109, de

15 de marco de 2021 e nos termos do art. 63 da Lei n° 5.403, de 18 de julho de 2022.

Art. 3° TFica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional suplementar por
anulacdo, até o valor de R$ 85.502.791,59 (oitenta e cinco milhdes quinhentos e dois mil setecentos e
noventa e um reais e cinquenta e nove centavos), em favor da unidade orgamentaria Departamento Estadual
de Estradas de Rodagem e Transportes - DER, para dar cobertura orcamentéaria as despesas corrente ¢ de
capital, no presente exercicio, indicadas no Anexo III.

Paragrafo tnico. O recurso necessirio a execu¢do do disposto no caput decorrerda da
anulagio parcial da dotagio orgamentaria, indicada no Anexo II e no valor especificado.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar por meio de Decreto o disposto
nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=43940305&in... 1/3
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ANEXO I

N

SUPLEMENTA
Fonte
Codigo Especificacao Despesa de Valor
Recurso
DEPARTAMENTO B
ESTADUAL DE TRANSITO 85.502.791,59
- DETRAN
PROMOVER A GESTAO DO
15.020.06.181.2110.1608 | PATRIMONIO PARA 449051 | 2.753.0 85.502.791,59
QUALIDADE
TOTAL | RS 85.502.791,59
ANEXO II
CREDITO POR DESVINCULACAO/ANULACAO DESVINCULA/REDUZ
Fonte
Codigo Especificacio Despesa de Valor
Recurso
DEPARTAMENTO )
ESTADUAL DE TRANSITO - 85.502.791,59
DETRAN
PROMOVER A GESTAO DO
15.020.06.181.2110.1608 | PATRIMONIO PARA 449051 | 2.753.0 85.502.791,59
QUALIDADE
TOTAL | RS 85.502.791,59
ANEXO III
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR POR ANULACAO
VINCULA/SUPLEMENTA
Fonte
Cédigo Especificacio Despesa de Valor
Recurso
DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE ESTRADAS
DE RODAGEM E 85.502.791,59
TRANSPORTES - DER
DESENVOLVEMINTO DA
11.025.26.452.2057.1384 | INFRAESTRUTURA 449051 | 2.501.0 9.500.000,00
URBANA
REALIZAR
11.025.26.782.2106.1386 INFRAESTRUTURA DA 339030 | 2.501.0 6.000.000,00
MALHA VIARIA
449030 | 2.501.0 5.300.000,00

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=43940305&in. w203
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Fonte
Codigo Especificacio Despesa de Valor
Recurso
449051 2.501.0 61.197.300,90
INFRAESTRUTURA E
SERVICOS DE PONTES EM
11.025.26.782.2106.1515 VIAS PAVIMENTADAS E 449051 2.501.0 3.505.490,69
NAO PAVIMENTADAS
TOTAL | RS 85.502.791,59

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
' 124/10/2023, as 14:12, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
1 seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

I: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0042897996 e o cddigo CRC EOF21695.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lej, indicar expressamente o Processo n® 0035.003062/2023-71 SEl n2 0042897996

httos://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento__imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=43940305&in e B8
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Transito - DETRAN

Oficio n2 16641/2023/DETRAN-CPLAN

A Sua Exceléncia a Senhora
BEATRIZ BASILIO MENDES

Secretdria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo
Nesta

Assunto: Desvinculagdo de Receita (Oficio n2 4575/2023/SEPOG-GEQ)

Senhor Secretdria,

1 Em atengdo ao Oficio n2 4575/2023/SEPOG-GEOQ (ID 0041740638) para manifestagdo dessa unidade de planejamento acerca da solicitagdo de
“™desvinculagdo de receita, denominada de Desvinculagdo de Receitas Estaduais (DRE), proveniente da normativa contida no art. 76-A do Ato das Disposig¢Bes

Transitérias, da Constituicdo Federal (ADCT) e no Parecer Prévio PPLTC 00018/22 da Corte de Contas do Estado de Ronddnia (ID 0041913604), apresentamos
a Vossa Senhoria as seguintes ponderagOes acerca da pretensa desvinculagéo.

1) ESTRUTURA DA RECEITA DO DETRAN/RO E A DESVINCULAGAO DE RECEITAS DO ART. 76-A DO ADCT

2. A premissa constitucional presente no Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, acrescido pela EC n2 93, de 8 de setembro de
2016, prevé em seu art. 76-A, o seguinte mandamento:

Art. 76-A. Séo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal

relativas a impostos, taxas e multas, jd instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes.

Pardgrafo tnico. Excetuam-se da desvinculagdio de que trata o caput;

I - recursos destinados ao financiamento das ag8es e servicos publicos de satude e & manutengéo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os
incisos Il e /il do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituigdo Federal;
Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas na Constituicéo Federal;

Il - receitas de contribuigdes previdencidrias e de assisténcia & satide dos servidores;
IV - demais transferéncias obrigatdrias e voluntdrias entre entes da Federagdo com destinagdo especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judicidrio, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados
e do Distrito Federal.

3. Note, além de outras peculiaridades, que a desvinculagdo das receitas Estados e DF se estende a 31 de dezembro de 2023. Apesar do que

—-, consta no texto constitucional, especificamente no seu caput, as balizas definidoras do que seriam desvinculados no dmbito do Departamento Estadual de
Transito sobrevieram nos Decretos Governamentais.

4. Assim, no Decreto n2 22.476, de 18 de dezembro de 2017, a desvinculacdo referiu-se, naguela ocasido, sobre “as receitas de suas taxas
proprias decorrentes da arrecadagéio estimada e realizada”. No Decreto n? 22,698, de 23 de margo de 2018 (Exercicio de 2018), utilizou-se como base as
“receitas de suas taxas préprias, efetivamente arrecadadas neste ano”. E no periodo de 2019, consoante ao Decreto n? 23.829, de 17 de abril de 2019, ndo
houve a mesma definigdo trazida pelos demais decretos, porém os parametros utilizados para o calculo (i.e.: Decreto n? 22.476 - no art. 22, do §22, alineas
“c” e “d”; Decreto n? 22.698 - no art. 22, §79, incisos | e Il; Decreto n? 23.829 —no art. 22, §22, incisos | e II) conjugam, ao nosso ver, um entendimento similar,
qual seja: a incidéncia sobre as receitas das taxas préprias arrecadas pela Instituigéo.

3 Nesse contexto, a receita do DETRAN/RO, no presente exercicio, deriva essencialmente por trés fontes: Recursos Provenientes de Taxas,
Contribuigbes e Pregos Pdblicos (fonte cddigo 17530), Recursos Vinculados ao Transito (fonte cddigo 17520) e Outras Transferéncias de Convénios ou

Instrumentos Congéneres de outras Entidades (fonte cédigo 17030). Dentro desses trés grupos se depuram em diversas fei¢Ses de arrecadagdo, conforme
Demonstrativo abaixo:

Quadro 1 - Demonstrativo das Receitas do DETRAN/RO

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=43020729&in... 1/3
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Pagina 1 /1 Fonte Diveport

Fonte: DivePort — Demonstrativo da Receita Or¢ada com Arrecadada/2023, em http://servicos.contabilidade.ro.gov.br:8080/portal#

6. Desta forma, tomando como base nos preceitos estipulados nos decretos ora mencionados, temos que a incidéncia do dispositivo
constitucional alcanga a receita de classificagdo 16100111, denominado de “SERVICOS ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS GERAIS” do DETRAN/RO. Para tanto,
o Roteiro Contébil n2 007/SUPER/SEFIN/2018 digiria os lancamentos sobre essa receita.

7. Cabe o registro referente ao acerto dado pela legislagio anteriormente comentados no item 4 para efetivagdo da desvinculacdo dos recursos
financeiros provenientes de superdvit financeiro, visto que essas normas faziam tratativas especificas para cada origem.

8. Diante disso, tomando a premissa de que a desvinculacio provém da receita da classificagdo 16100111, cujo montante arrecadado até
21/09/2023 é de RS 285.009.305,31, o valor autorizado, diante do contexto demonstrado acima e, salvo melhor juizo, é de RS 85.502.791,59 quando
utilizado o percentual de 30% de desvinculagdo.

1) SUPERAVIT 2022
9. O superdvit financeiro de exercicio de 2022, de acordo com o Balango Patrimonial elaborado pela Divisio de Contabilidade do
DETRAN/RO (Processo SEI n° 0010.001933/2023-08, ID 0035707423) , foi no montante de RS 227.422.136.82, sendo destes RS 220.668.741,23 de recursos da fonte \
0240, de RS 7.024.471,20 para fonte 0243, o

1) DO PEDIDO DE LIBERAGAO DO SUPERAVIT PARA 2023

10. No Processo Administrativo n® 0010.036082/2023-14), por meio do Oficio n2 15403/2023/DETRAN-CPLAN (ID 0041601806), o Detran/RO
solicitou a SEPOG liberagdo do Superavit para concluir suas atividades programadas no presente exercicio, no valor de R$ 37.057.800,00 (trinta e sete milhdes
e cinquenta e sete mil e oitocentos reais), sendo assim detalhado:

Acdo 2091-ATENDER A SERVIDORES COM AUXI(LIOS R$ 3.000.000,00

Agdo 2234-ASSEGURAR A REMUNERACAO DE PESSOAL ATIVO E ENCARGOS SOCIAIS RS 20.000.000,00
Agdo 2096-FORMAR E QUALIFICAR RECURSOS HUMANOS R$ 1.335.000,00

Acdo 2064-MODERNIZAR E GERIR O PARQUE TECNOLOGICO DO DETRAN/RO R$ 11.722.800,00

A¢d0 2276-CONFECCIONAR E EMITIR CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO 1.000.000,00

Total: R$ 37.057.800,00 (trinta e sete milhes e cinquenta e sete mil e oitocentos reais).

IV) PARECER PREVIO PPL 00018/22 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -TCE/RO (ID 0041913604)

11. Do dever de obedecer a todas as regras, cautelas e exigéncias estabelecidas por meio do Parecer Prévio PPL 00018/22 TCE/RO (ID
0041913604), conforme citagdo abaixo:

2.0 Em qualquer caso de desvinculagdo, todas as cautelas devem ser mantidas, tais como a observancia no sentido de que ndo poderd afetar o funcionamento do
6rgéo ou entidade em sua miss3o institucional; a obediéncia a toda a legislagio aplicavel a espécie, notadamente a de natureza licitatoria e orcamentaria; a
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necessidade de se manter incélume a execugdo do orgamento originario da unidade orgamentaria beneficiada com a desvinculagdo, o que deve ser aferido na
prestagdo de contas; bem como a necessidade de prestacdo de contas especifica quanto aos recursos desvinculados e sua destinagdo; a necessidade de motivar
todo e qualquer ato que promover a desvinculagdo de recursos, devendo comprovar a necessidade de sua aplicagio em outras politicas publicas de relevante

interesse social; dentre outras situagdes que deverfio estar bem definidas na escolha da administragdo pablica e disponibilizadas para fiscalizagdo dos 6rgdos de
controle.

2.1 - Desde que atendidas as regras contidas no artigo 76-A do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias — ADCT, a desvinculagdo de recursos originario do
Detran/RO poderd ser destinado a outras politicas pblicas de relevante interesse social, além da salde, devendo, no entanto, em qualquer caso, ser motivado
todo ato que promova a referida desvinculacio e comprovada a efetiva necessidade da desvinculagio, que deverd estar bem definida na escolha da
administracdo publica, mediante observagdo de toda a legislagio aplicével espécie, notadamente a de natureza licitatéria e or¢amentdria, além do que todos os
atos e documentos e informagdes devem estar devidamente disponiveis para eventuais fiscalizacdes dos érgdos de controle;

2.2 - seja executado integralmente o orcamento de cada unidade orcamentaria beneficiada com a desvinculagdo dos recursos com fundamento no artigo 76-A do
ADCT, esclarecendo que o repasse da receita desvinculada do Detran/RO ¢é incremental e que se deve manter incSlume a execugio do orgamento origindrio de
cada pasta beneficiada, o que serd aferido na prestacdo de contas;

2.3 - a prestagdo de contas especifica dos recursos recebidos por cada unidade orcamentaria beneficiada advindos do Detran/RO;

2.4 - A autoridade competente devera,
responsabilidade,

V) CONSIDERAGOES FINAIS

12. Pelo exposto, diante da solicitagio do Orgdo Central para informar os valores passiveis de desvinculagio de receitas, constantézﬁki‘j@@'éjb”ﬁg
4575/2023/SEPOG-GEQ (ID 0041740638), reside disponibilidade financeira para o pretenso ato. Também foi mencionado a estrutura das receitas da
Instituicdo onde se depura em trés fontes de receitas, pelos quais descende em diversos tipos conforme exposto no Quadro 1. Com base nisso, as balizas
definidoras do que seriam desvinculados no ambito do DETRAN/RO sobrevieram nos Decretos Governamentais determinando, de forma resumida, a
desvinculagdo sobre as receitas das taxas préprias arrecadas pela Instituicio, o que caracteriza especificamente a receita de classificacio 16100111,
denominado de “SERVICOS ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS GERAIS".

. 13, Nesse contexto, na aplicacio da norma constitucional do ADCT, sobre o valor arrecadado até 21/09/2023 na receita 16100111, temos o
"~ “montante de RS 85.502.791,59, passiveis de desvinculagdo, sendo os 30% da normativa mencionada.

14. Para ndo afetar o funcionamento do Detran-RO em sua missdo institucional, se houver pedido de desvinculagdo que seja do Superavit
Financeiro (Fonte 2.753.0.00001) na Conta Arrecadagdo 73.308-3.

15, Havendo pedido de desvinculagio que seja cumprido todas as regras, cautelas e exigéncias estabelecidas por meio do Parecer Prévio PPL
00018/22 TCE/RO (ID 0041913604).

16, Destarte, sdo essas as informagdes relativas aos valores passiveis de desvinculagio de receita, proveniente do art. 76-A do Ato das Disposi¢Bes
Transitdrias, da Constituicio Federal (ADCT), mediante Oficio ne 4575/2023/SEPOG-GEO (ID 0041740638), por fim nos colocamos a dispasicdo para dirimir as
dividas que se fizerem necessarias.

Atenciosamente,

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Diretor Geral do DETRAN/RO

ARILDO LOPES DA SILVA
Diretor de Planejamento, Administragdo e Finangas
DIPAFI/DETRAN/RO

N ALLAN REPISO MESQUITA
Coordenador de Planejamento, Orcamento e Politicas Publicas de Transito
CPLAN/DETRAN/RO

Documento assinado eletronicamente por Allan Repiso Mesquita, Coordenador(a), em 22/09/2023, as 10:18, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

s £ Documento assinado eletronicamente por Arildo Lopes da Silva, Diretor{a), em 22/09/2023, as 11:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
Aydearir o artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

{i_j Documento assinado eletronicamente por Leonardo Barreto de Moraes, Diretor(a) Geral, em 23/09/2023, &s 02:46, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
[l

;S?ﬁi?{; ; fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21,794, de 5 Abril de 2017

3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SE|, informando o cédigo verificador 0042030447 e o c6digo CRC 22F04038.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0035.002905/2023-11 SEI n2 0042030447

https://sei.sistemas.ro.gov,br/sei/contro[ador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&idfdocumento=43020729&in... 3/3
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PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:

Proc.: 02264/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

02264/2021 — TCE-RO.
Consulta

Consulta sobre Desvinculagdo de Receita Estadual - Suspensio da eficacia do
Parecer Prévio n® 13/2011

py
¥ e ¢

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG

INTERESSADOS:

RELATOR:
REVISOR:
SESSAO:

Marcos José Rocha dos Santos — Governador do Estado de Rond6nia

CPF n° 001.231.857-42

Jailson Viana de Almeida — Secretario Adjunto da SEPOG

CPF n° 438.072.162-00

Jakeline Oliveira Costa Mackerte — Coordenadora de Planejamento
Governamental da SEPOG

CPF n° 789.357.092-04

Maxwel Mota de Andrade — Procurador-Geral do Estado

CPF n° 724.152.742-91

Luis Fernando Pereira da Silva — Secretario de Estado de Financas — SEFIN/RO
CPF n° 192.189.402-44

Beatriz Basilio Mendes — Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e
Gestao — SEPOG/RO

CPF n° 739.333.502-63

Paulo Higo Ferreira de Almeida — Diretor-Geral do Departamento Estadual de
Transito - DETRAN/RO

CPF n° 998.410.372-20

Francisco Lopes Fernandes Netto — Controlador-Geral do Estado

CPF n° 808.791.792-87

Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

Conselheiro Edilson de Sousa Silva

11* Sess@o Ordinéria Virtual do Pleno, de 4 a 8 de julho de 2022

CONSTITUCIONAL. ORCAMENTARIO. CONSULTA.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO ADJUNTO DA
SEPOG PARA FORMULAR CONSULTA.
AFASTAMENTO. REAPRECIACAO DE CASO
CONCRETO. NAO CARACTERIZACAO. AUSENCIA
DE INDICACAO DE DISPOSITIVO LEGAL OU

REGULAMENTAR. NAO ACOLHIMENTO.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.

DESVINCULAGAO DOS RECURSOS ARRECADADOS
PELO DETRAN/RO PROVENIENTE DAS TAXAS E
MULTAS. POSSIBILIDADE.

1. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, ndo somente quando estd substituindo legalmente o
secretario da pasta, mas também em algumas outras
situagdes, a depender da legislagdo de regéncia, o adjunto da
Secretaria estadual ou municipal possui o mesmo status do

Parecer Prévio PPL-TC 00018/22 referente ao processo 02264/21

Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Proc.: 02264/21
Fls.:

titular da pasta, legitimando-o a formular consulta.
Precedentes: Pareceres Prévios nimeros: 19/2009- Pleno
(Processo n. 2643/08, Rel. Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello); 06/2013-Pleno (Processo n. 0743/13, Rel.
Conselheiro Edilson de Sousa Silva); ¢ 01/2016-Pleno
(Processo n. 3093/14, Rel. Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra).

p Se a Consulta objetiva o esclarecimento acerca da
desvinculag¢do dos recursos obtidos com as taxas cobradas
pelo DETRAN/RO, além dos servigos da satude, ndo implica
na reapreciagdo do caso concreto ou reedigdo da
controvérsia, tampouco outorgar nova interpretagéo, reforma
ou revogagio do enunciado no Parecer Prévio n. 035/19.

3. E possivel a formulagio de questionamentos para
dirimir divida acerca de item constante no Parecer Prévio n.
35/2019, proferido em sede de Consulta, ante o carater
normativo desta. Precedente: Parecer Prévio PPL-TC
00026/21, referente ao Processo n. 02002/20, Rel
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, j. 23/08/2021.

4. O artigo 76-A do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias — ADCT ndo faz qualquer
ressalva no sentido de que a desvinculagao da receita devera
atender t3o somente as necessidades publicas da pasta da
satde, ou alguma area especifica, ficando tal encargo
submetido ao arbitrio do poder executivo, a quem cabe
direcionar os valores correspondentes e definir as diversas
politicas publicas e suas areas mais sensiveis que justifiquem
a urgéncia na utilizagdo de recursos quando da
desvinculagio.

5. Nos termos do paragrafo unico do artigo 76-A do
ADCT, ficam excetuados da desvinculagio os recursos
destinados 2 salde, educacdo, as receitas pertencentes aos
Municipios decorrentes de transferéncias previstas na
Constituigdo Federal, as receitas de contribuigdes
previdenciérias e de assisténcia a saide dos servidores, as
demais transferéncias obrigatérias e voluntdrias entre entes
da Federagdo com destinagdo especificada em lei e, ainda, os
fundos instituidos pelo Poder Judiciério, pelos Tribunais de
Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Pablicas
e pelas Procuradorias-Gerais do Estado e do Distrito Federal.

6. Na atual circunstincia, porém, em que a pandemia
causada pelo coronavirus estd relativamente controlada,
nota-se injustificdvel que ndo haja margem de utilizagdo dos
recursos temporariamente desvinculados, por for¢a do artigo
76-A do ADCT, em outras areas também muito sensiveis do
Estado, além da satide, como é o caso da seguranca publica,
educagdo, saneamento basico e tantas outras que carecem de
urgente providéncia do gestor publico.

7. Desde que o eventual fundo esteja alcangado pela norma
contida no artigo 76-A do ADCT, evidente que a

Parecer Prévio PPL-TC 00018/22 referente ao processo 02264/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6énia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
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Proc.: 02264/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento ¢ Julgamento
DP-SPJ

social.

8. Em qualquer caso de desvinculagdo, todas as cautelas
devem ser mantidas, tais como a observincia no sentido de
que ndo poderd afetar o funcionamento do 6rgio ou entidade
em sua missdo institucional; a obediéncia a toda a legisla¢do
aplicdvel 2 espécie, notadamente a de natureza licitatoria e
or¢amentaria; a necessidade de se manter incdlume a
execugdo do or¢amento originario da unidade orgamentaria
beneficiada com a desvinculagdo, o que deve ser aferido na
prestagdo de contas; bem como a necessidade de prestagdo
de contas especifica quanto aos recursos desvinculados e sua
destinac@o; a necessidade de motivar todo e qualquer ato que
promover a desvinculagdo de recursos, devendo comprovar
a necessidade de sua aplicag8o em outras politicas publicas
de relevante interesse social; dentre outras situacbes que
deverdo estar bem definidas na escolha da administragdo
publica e disponibilizadas para fiscalizagdo dos 6rgéos de
controle.

9, A autoridade competente devera, ainda, fundamentar
0 motivo da necessidade de se destinar a receita para outras
politicas publicas, sob pena de responsabilidade.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessio
Ordindria Virtual do Pleno, realizada no periodo de 4 a 8 de julho de 2022, na forma dos artigos 84, §§ 1°e
2°, e 85 da Resolugdo Administrativa n° 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia), conhecendo da consulta formulada pelo Secretério de Estado de Planejamento, Orgamento e
Gestdo - SEPOG, Senhor Jailson Viana de Almeida, por unanimidade de votos, em consonéncia com o voto
do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, que retificou o voto para aderir a ressalva de
entendimento apresentada pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva;

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

1) REFORMAR os itens 2.1, 2.2 e 2.3 do Parecer Prévio PPL 00035/19 para incluir
a possibilidade de desvinculagdo de recursos, com fundamento no artigo 76-A do
ADCT, visando a execugdo em outras politicas publicas de relevante interesse social,
além da sade, bem como acrescentar o item 2.4 no referido Parecer, de modo que os
referidos itens passam a ter a seguinte redagdo, permanecendo incélume os demais
itens do mencionado Parecer Prévio:

PARECER PREVIO PPL 00035/19
/..
2 — FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

Parecer Prévio PPL-TC 00018/22 referente ao processo 02264/21
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
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Proc.: 02264/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

2.1 — Desde que atendidas as regras contidas no artigo 76-A do Ato dag"®"
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, a desvinculagdo de
recursos originario do Detran/RO podera ser destinado a outras politicas
publicas de relevante interesse social, além da saude, devendo, no entanto,
em qualquer caso, ser motivado todo ato que promova a referida
desvinculagdo e comprovada a efetiva necessidade da desvinculacdo, que
deverd estar bem definida na escolha da administrag@o piblica, mediante
observacdo de toda a legislagdo aplicavel espécie, notadamente a de
natureza licitatoria e orgamentaria, além do que todos os atos e documentos
¢ informacgGes devem estar devidamente disponiveis para eventuais
fiscalizagdes dos 6rgdos de controle;

2.2 — seja executado integralmente o orcamento de cada unidade
orcamentaria beneficiada com a desvinculagdo dos recursos com
fundamento no artigo 76-A do ADCT, esclarecendo que o repasse da
receita desvinculada do Detran/RO ¢ incremental ¢ que se deve manter
incolume a execucao do orcamento originario de cada pasta beneficiada, o

que sera aferido na prestagdo de contas;

2.3 — a presta¢do de contas especifica dos recursos recebidos por cada
unidade or¢amentaria beneficiada advindos do Detran/RO;

2.4 - A autoridade competente devera, ainda, fundamentar o motivo da
necessidade de se destinar a receita para outras politicas publicas, sob pena
de responsabilidade.

2) RECONHECER QUE a desvinculagdo de até 30% (trinta por cento) dos recursos

de outros fundos, desde que estejam alcangados pela norma contida no artigo 76-A do
ADCT, e nos exatos limites desse artigo, podera ser destinada a outras politicas
publicas de relevante interesse social, existindo aqui a mesma fundamentacdo para a
desvinculagdo do fundo do Detran/RO em outras demandas publicas de relevante
interesse social, além da saide; bem como devera obedecer a todas as regras, cautelas ~
e exigéncias estabelecidas por meio do Parecer Prévio PPL 00035/19.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva (Revisor), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator),
Wilber Carlos dos Santos Coimbra ¢ o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicio
regimental), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de
Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, sexta-feira, 08 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA PAULO CURINETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Parecer Prévio PPL-TC 00018/22 referente ao processo 02264/21
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4 de 54
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
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PROCESSO: 02264/2021 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Consulta
ASSUNTO: Consulta sobre Desvinculaciio de Receita Estadual - Suspensdo da eficacia do

Parecer Prévio n°® 13/2011
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG
INTERESSADOS:  Marcos José Rocha dos Santos — Governador do Estado de Rondénia
CPF n° 001.231.857-42
Jailson Viana de Almeida — Secretario Adjunto da SEPOG
CPF n° 438.072.162-00
Jakeline Oliveira Costa Mackerte — Coordenadora de Planejamento
Governamental da SEPOG
CPF n° 789.357.092-04
Maxwel Mota de Andrade — Procurador-Geral do Estado
CPF n° 724.152.742-91
Luis Fernando Pereira da Silva — Secretério de Estado de Finangas — SEFIN/RO
CPF n° 192.189.402-44
Beatriz Basilio Mendes — Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e
Gestao — SEPOG/RO
CPF n° 739.333.502-63
Paulo Higo Ferreira de Almeida — Diretor-Geral do Departamento Estadual de
Transito - DETRAN/RO
CPF n° 998.410.372-20
Francisco Lopes Fernandes Netto — Controlador-Geral do Estado
CPF n° 808.791.792-87

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO: 9* Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, de 09 a 13 de maio de 2022
RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Secretdrio Adjunto de Estado de Planejamento,
Orgamento e Gestdo, Senhor Jailson Viana de Almeida’, com o escopo de obter esclarecimentos sobre
a aplicabilidade do item 2.1 do Parecer Prévio n° PPL-TC 00035/19, especificamente quanto a
possibilidade de utilizar a desvinculagdio de recursos do DETRAN/RO a outras politicas publicas,
estranhas as ac¢des e servigos de satde, bem como busca saber se recursos de outros Fundos, em caso de
desvinculagdes, poderiam atender a diferentes politicas publicas de relevante interesse social. Para tanto,
o consulente indaga o seguinte?:

1. Considerando o inciso IT do art. 84 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, que legitima os Secretédrios Estaduais para propor
consulta a essa Corte; ¢,

! Consoante expediente as fls. 3/4 dos autos (ID 1115940).
% Fls. 3/4 dos autos (1D 1115940).
Parecer Prévio PPL-TC 00018/22 referente ao processo 02264/21
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA (2 &g
Secretaria de Processamento e Julgamento [
DP-SPJ
2. Considerando o entendimento fixado no Parecer Prévio PPL-TC 00035/ 19

acostado aos autos 000579/19, de consulta formulada pelo Departamento
Estadual de Trénsito — DETRAN, no que tange posicionamento firmado de que
o repasse proveniente de desvinculagdo de receita do Detran fosse direcionado as
acOes ¢ servigos de saude;

2 —~FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

2.1 — o repasse originario do Detran/RO devera ser depositado em conta
especifica vinculada ao Fundo Estadual de Satde e aplicado nas agdes e
servicos de satde, mediante observagio de toda a legislacdo aplicavel a
espécie, notadamente a de natureza licitatoria e orgamentaria,

3.  Vimos, perante Vossa Excelente, compulsar essa egrégia Corte a fim
de clarificar o entendimento fixado via parecer susodito, nos seguintes
termos:

3.1 Diferentemente do item 2.1 do Parecer em questio, busca-se saber se
esse Tribunal entende possivel aplicar a desvinculagio de recursos do Detran
a outras politicas puaiblicas, alheias as ac¢Ges e servicos em saude.

3.2 Por conseguinte, se faz necessirio esmiugar se recursos de outros
Fundos, em caso de desvinculacdes, deveriam ser afetados apenas as aces e
servicos em saide ou se também poderiam atender a outras politicas
puiblicas de relevante interesse social.

4. Por fim, informamos que para tal consulta fora utilizado decisdo desse
renomado Tribunal Estadual, ndo se trata de exame a caso concreto, contendo,
portanto, objeto preciso, e, pelo mesmo motivo, ausente de parecer do érgio
consulente, em total respeito ao §1 do art. 84 do Regimento Interno — TCE/RO.

2. Tendo em vista que a consulta ndo se fez acompanhar do parecer do 6rgdo de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, exigido, sempre que possivel, por for¢a do artigo

84, § 1°, do Regimento Interno do TCE/RO, exarei a Decisdo Monocratica n® 0191/2021/GCFCS/TCE-

RO?3, por meio da qual concedi prazo para que o Consulente emendasse a inicial com a apresentagio do
Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Estado, analisando conclusivamente o assunto submetido 8 ™
consulta, sob pena de arquivamento sumario do feito, com fundamento no artigo regimental acima
referido.

3. Devidamente notificado®, o Consulente apresentou manifestagdo, tempestivamente’,
por meio do Documento n° 9777/21%, no qual consta o Parecer Juridico da PGE/RO sobre a matéria em
tela, a saber, o Parecer n° 90/2021/SEPOG-NJDC, cuja conclusdo esta transcrita nos seguintes termos:

Diante do exposto, esta Procuradoria especializada, em relagfo a utilizagdo dos
recursos provenientes da desvinculagdo de fundos pertencentes &
autarquias/fundag¢des da administragdo indireta, OPINA pela POSSIBILIDADE
da Administragdo poder emprega-los sem restri¢éio apenas aos servigos de salide,

N

4 Fls. 13/14 dos autos (ID 1120626).
* Conforme Certiddo ID 1126668.
6 Disponivel na Aba Juntados/Apensados.
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mas sim, segundo a politica publica eleita pelo gestor, baseada nas caréncias e
nas necessidades mais prementes dos cidadaos.

Ressalto que esta manifestagdo ¢ meramente opinativa. Assim, pela regra de
competéncia é oponivel que o gestor tome decisdes desconsiderando as presentes
recomendagdes. Por fim, alerto que a discricionariedade ¢ diferente de
arbitrariedade. Debalde, a decisio da autoridade competente deve ser
devidamente motivada ¢ fundamentada, sob sua inteira responsabilidade.

4. Assim, em sede de juizo preliminar de admissibilidade, verifiquei que foram
preenchidos os requisitos prescritos nos artigos 83 e 84 do RI/TCE-RO, diante da legitimidade da
autoridade consulente, Senhor Jailson Viana de Almeida, na qualidade de Secretario Adjunto da SEPOG,
bem como do fato de que a presente consulta suscita davida na aplicagéo de dispositivos legais ¢
regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal de Contas, nos termos
estabelecidos pelo artigo 83 do mesmo regramento regimental, razao pela qual determinei o
encaminhamento dos autos ao Ministério Piiblico de Contas para emissdo de parecer, nos termos
regimentais, conforme consta da Decisdo Monocratica n° 0214/2021/GCFCS/TCE-RO’.

5. A Procuradoria-Geral de Contas analisou as questdes submetidas a consulta deste
Tribunal e emitiu o Parecer n° 0009/2022-GPGMPC8, da lavra da ilustre Procuradora-Geral em
Substituicio, Dra. Yvonete Fontenele de Melo, que opinou pelo ndo conhecimento da consulta, por
considerar ausentes os requisitos de admissibilidade, com o encaminhamento, ao consulente, de copia

do Parecer Prévio PPL-TC 00035/19, acompanhado do inteiro teor do correspondente voto condutor e
declaragdes de voto, verbis:

Ante todo 0 exposto, manifesta-se o Ministério Publico de Contas, no sentido de
que essa Corte de Contas:

I — ndo conheca da presente consulta, tendo em vista o ndo atendimento dos
requisitos legais de admissibilidade previstos no RITCERO;

TI — encaminhe aos consulentes, por oportuno, cdpia do Parecer Prévio PPL-TC
00035/19, dessa vez acompanhado do inteiro teor do correspondente voto
condutor e declara¢des de voto, como subsidios adicionais.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

0. Como se vé, cuida-se de consulta formulada pelo Senhor Jailson Viana de Almeida,
Secretario Adjunto de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo, que suscita davidas relacionadas a
aplicagdo do Parecer Prévio n® PPL-TC 00035/ 19°, cujo teor reconhece a legalidade da aplicacdo
transitoria do artigo 76-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) as entidades da
Administracio Publica Indireta do Estado de Rondénia, a exemplo do Detran/RO.

71D 1129394,
81D 1161523.
9 Exarado nos autos do Processo n® 579/19.
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Ld

£ Preliminarmente, insta verificar se a presente consulta atende aos requisitos de
admissibilidades estabelecidos nos artigos 83 e 84 do Regimento Interno do TCE/RO. Em primeiro
lugar, questiona o Ministério Ptiblico de Contas a competéncia do Senhor Jailson Viana de Almeida em
formular consulta ao Tribunal de Contas, tendo em vista que atua na qualidade de Secretario Adjunto da
SEPOG.

7.1 Sobre o assunto, verifico que, em alguns casos, esta Corte vem reconhecendo a
legitimidade de os secretarios adjuntos estaduais e municipais formularem consultas ao TCE/RO,
conforme se infere dos seguintes Jjulgados, vejamos:

° Parecer Prévio n° 19/2009 — Pleno (Processo n° 2643/08), em que este
egrégio Plenario conheceu de consulta formulada pelo entdo Secretario Adjunto
da SEDUC/RO, Senhor Pascoal de Aguiar Gomes, que, na ocasido, questionou
sobre a correta utilizacdo dos recursos do FUNDEB, tendo como Relator o
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

o Parecer Prévio n° 06/2013 — Pleno (Processo n° 0734/ 13), no qual este
egrégio Plendrio conheceu de consulta formulada pelo entdo Diretor-Geral
Adjunto do DETRAN/RO, Senhor Jodo Maria Sobral de Carvalho, sobre a
aplicagdo de dispositivos legais quanto a correta concessio de licenga prémio por
assiduidade, tendo como Relator o Excelentissimo Conselheiro Edilson de Sousa
Silva e como Revisor o Excelentissimo Conselheiro Paulo Curi Neto.

° Parecer Prévio n® 01/2016 — Pleno (Processo n° 3093/14), no qual este
egrégio Plendrio conheceu de consulta formulada pela entdo Secretdria Adjunta
Municipal de Fazenda do Municipio de Porto Velho/RO, Senhora Rita Ferreira
de Lima, indagando sobre a possibilidade legal de criagio de Unidade Gestora
durante a execucéio orgamentaria, tendo como Relator o Excelentissimo
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra e como Revisor o Excelentissimo
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

T el Em todas essas consultas, este egrégio Plenério admitiu o preenchimento dos requisitos
de admissibilidade e realizou resposta em tese, inclusive, com fundamento no Parecer Ministerial, como
¢ 0 caso do Parecer n° 114/2015-GPGMPC, proferido no Processo n° 3093/14, no qual a Procuradoria-
Geral de Contas, preliminarmente, reconhece que “a autoridade consulente, RITA FERREIRA DE LIMA,
possui legitimidade para formular a consulta, eis que se trata de Secretdria Adjunta Municipal de
Fazenda”.

7.1.2 Ademais, o Parecer Prévio PPL-TC 00007/ 19'°, exarado nos autos do Processo n°
3192/18, esclareceu que, em alguns casos estabelecidos pela legislagdo de regéncia, a funcdo de
Secretario Adjunto possui 0 mesmo stazus do titular da pasta, conforme se depreende da ementa dada ao
mencionado parecer, verbis:

CONSULTA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NATUREZA JURIDICA DO
CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL ADJUNTO E O REGIME

19 Respondeu consulta formulada pelo ex-Secretario Geral de Governo do Municipio de Porto Velho, Senhor Luiz Fernando
Martins.

Parecer Prévio PPL-TC 00018/22 referente ao processo 02264/21
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CONSTITUCIONAL REMUNERATORIO APLICAVEL AO REFERIDO"
CARGO. LEGISLACAQ DE REGENCIA. SUBORDINACAO DIRETA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. STATUS DE SECRETARIO
MUNICIPAL. NATUREZA POLITICA. APLICACAO DO ARTIGO 39, § 4°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUBMISSAO OU AUXILIO AO
SECRETARIO  MUNICIPAL. NATUREZA  ADMINISTRATIVA.
INAPLICABILIDADE DO SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA UNICA.

1) A legislagdo de regéncia informa a natureza juridica do cargo de secretério
municipal adjunto, cujo ocupante deve ser considerado agente politico quando
estiver diretamente subordinado ao Chefe do Poder Executivo Municipal e, ao
contrario, agente administrativo caso seja auxiliar do Secretério Municipal.

2) Quando possuir qualidade de agente politico, o Secretério Adjunto deve
perceber remuneragfo na forma de subsidio fixado em parcela tUinica, sem
qualquer acréscimo de verba remuneratoria. Ao contrario, no caso de tratar de
agente administrativo, o cargo de Secretario Adjunto afasta a incidéncia do artigo
39, § 4°, da Constituigdo Federal

TS Como se infere do julgado acima colacionado, nio somente quando esta substituindo
legalmente o secretdrio da pasta, mas também em algumas outras situagdes, a depender da legislagio de
regéncia, o adjunto da Secretaria estadual ou municipal possui 0 mesmo status do titular da pasta, o que
lhe legitima a formular consulta a este Tribunal de Contas.

7.1.4 Portanto, enquanto ndo houver uma deliberaciio efetiva deste colegiado acerca do
assunto em tela, as circunstincias que permitem o acolhimento de consultas oriundas de Secretérios
Adjuntos conduzem ao entendimento segundo o qual, em casos excepcionais, tais agentes publicos estdo
legitimados para formularem questionamentos perante o TCE/RO.

7.1.5 Nesse contexto, entendo que, excepcionalmente, diante da especificidade do presente
caso, que, alids, envolve matéria de alta relevincia, resultante de questdes constitucionais, de cunho
juridico e orgamentério, de notdrio interesse publico, deve ser reconhecida a legitimidade do Senhor
Jailson Viana de Almeida, Secretario Adjunto da SEPOG.

7.2 Superada a questdo da legitimidade do consulente, passo para a analise da segunda
situag¢iio abordada pelo Ministério Piiblico de Contas para motivar o ndo conhecimento da consulta, qual
seja, o fato de que os questionamentos trazidos a baila pelo jurisdicionado tratam de matéria ja apreciada
pelo Tribunal de Contas, consistente do “Parecer Prévio PPL 00035/ 19 referente ao processo 00579/19,
nos itens 1 e 2, e respectivos subitens, contidos em sua parte dispositiva, que, por seu turno, refletem as
fundamentagdes delineadas nos votos que conduziram a fixagdo de tal entendimento™!!.

7.2.1 Ocorre que o teor do item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19, referente ao Processo
n® 00579/19, é justamente o ponto de questionamento do consulente, que suscita diivida quanto a
abrangéncia de sua aplicabilidade. Desse modo, apesar de o mencionado parecer prévio estar bem
especificado e informar qual o posicionamento da Corte sobre a matéria de fundo objeto da consulta,
entendo pertinente o questionamento do gestor, formulado a luz da Emenda Constitucional n° 93/2016,
tendo em vista que ndo esta definido, naquele item 2.1, talvez por ndo ser o objeto da consulta & época

' Fls. 27/28 dos autos (ID 1161523).
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de sua formulagio, se a utilizagio dos recursos do DETRAN/RO pode atender outras politicas publicas
de interesse social ou tdo somente nas a¢des e servicos de satde.

Bl Nesse diapasdo, o artigo 84, § 4°, do RUTCE-RO considera revogado ou reformado o
prejulgamento de tese sempre que o Tribunal, pronunciando-se sobre a matéria, firmar nova
interpretacdo, caso em que a decisfio fard expressa remissfo a reforma ou revogagdo, de forma que,
quando existente nova andlise da matéria e necessidade de nova interpretagéo, ndo ha que se afastar o
conhecimento da consulta sob o fundamento de que a temética ja foi alvo de manifestagio desta Corte
de Contas.

Tu2i3 De toda forma, considero que a relevincia do questionamento formulado pela
administracdo, que busca uma resposta quanto & abrangéncia do posicionamento deste plenério acerca
do assunto tratado no item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19, ndo autoriza afirmar que ja existe a
fixaco de entendimento quanto ao fato em tese suscitado pelo consulente, até porque, em tal hipotese,
apenas o encaminhamento do julgado serviria para dirimir a divida do gestor, o que nao acontecera se
encaminharmos copia desse parecer prévio para conhecimento da SEPOG, pois a divida permanecera.

7.3 No que diz respeito ao terceiro empecilho apontado pela Procuradoria-Geral de Contas
que prejudicaria o deslinde dos questionamentos, relacionado ao fato de que a consulta nao indica
dispositivo legal ou regulamentar cuja aplicagdo estaria a suscitar diividas, também entendo que néo esta
caracterizado no presente caso.

Tl Isso porque o consulente aponta o item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19 como
sendo o objeto de seus questionamentos. Sobredito parecer, proferido nos autos do Processo de Consulta
n° 579/19, possui verdadeira natureza normativa, conforme dispde o § 2° do artigo 84 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, a seguir transcrito:

Regimento Interno do TCE/RO
Art. 84. Omissis.
/]

§ 2°. A resposta 2 consulta a que se refere este artigo tem carater normativo
e constitui prejulgamento da tese, mas néo do fato ou caso concreto. (Destaquei).

T3 Alias, em outras oportunidades, esta Corte de Contas ja respondeu consulta a respeito
de davida suscitada em face de contetido normativo expedido pelo TCE/RO, como € o caso do Parecer
Prévio PPL-TC 00026/21, referente ao Processo n° 02002/20, que respondeu consulta acerca da
aplicagdio de determinados dispositivos da Instrugdo Normativa n® 68/19-TCE-RO, cuja resposta deste
colegiado estd precedida do Parecer Ministerial n® 0106/2021-GPGMPC, que, na ocasido, se manifestou
favoravel ao conhecimento da consulta, nos seguintes termos'*:

Ademais, depreende-se que o gestor requer manifestagdo da Corte com o
desiderato de pacificar questionamentos referentes a interpretagdo e
processamento dos processos de Tomada de Contas Especial, a luz da IN 68/19-
TCE-RO, motivo pelo qual, dada a relevincia e o interesse ptiblico que permeiam
o tema, serfio respondidos integralmente por esta Procuradoria de Contas, ainda
que, a rigor, ndo perfagam, em sua totalidade, os requisitos de admissibilidade

12 Fls. 45/46 do Processo n° 2002/20 — 1D 1049448 daquele feito.
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contidos no RITCERO, dado que muitas das dtvidas, longe de configurarem
duvida sobre questdes juridicas, sao meramente operacionais, as quais seriam
mais ripida e pragmaticamente resolvidas por meio de contato técnico com a
Secretaria-Geral de Controle Externo, ou mesmo por intermédio do orgéo de
consultoria juridica da propria Administragdo, como se vé do bem langado
parecer da PGE supervenientemente acostado ao feito

15 Portanto, entendo cabivel a formulagdo de questionamentos para dirimir dividas
acerca de item constante de parecer prévio proferido por esta Corte de Contas em sede de processo de

consulta, ante o carater normativo desta, de modo que entendo superado esse argumento suscitado pelo
MP de Contas.

7.4 Quanto aos demais pressupostos de admissibilidade, noto que a consulta ndo se reporta
a caso concreto, o que afasta a aplicagio do artigo 85 do RI-TCE/RO, foi formulada articuladamente,
contém a descricio precisa de seu objeto e veio aos autos o parecer do érgdo de assisténcia juridica
previsto no § 1° do artigo 84 do RI-TCE/RO, como oportunizado pela Decisdo Monocratica DM n°
0191/2021/GCFCS/TCE-RO".

5. Em virtude da relevancia da matéria, da observancia dos requisitos de admissibilidade
e da necessidade de interpretagio de contetido normativo desta Corte de Contas (Parecer Prévio),
entendo que a consulta deve ser conhecida com a ressalva do § 2° do artigo 84 do Regimento Interno,
no sentido de que a resposta ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto.

8. Quanto ao mérito, considero indispensével transcrever o inteiro teor do Parecer Prévio
n° PPL 00035/19 (Processo n° PPL 00035/19), a saber:

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL. APLICABILIDADE
DO ARTIGO 76-A DO ADCT AOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. SUSPENSAO DA EFICACIA DO
PARECER PREVIO N. 13/2011-PLENO.

1. Impossibilidade de excetuar o que o legislador néo o fez;

2. Aplica-se a DRE aos 6rgios e entidades da administragdo publica indireta,
observado o limite disposto no artigo 76- A, sem que isso afete o funcionamento
ou a execucio da misséo institucional do ente.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em
Sessio Ordindria realizada no dia 10 de outubro de 2019, na forma dos artigos
84, §§ 1° € 2°, e 85 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta formulada
pelo Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito, Senhor Neil Aldrin
Faria Gonzaga, o qual questiona o posicionamento desta Corte de Contas acerta
da desvinculagio da receita no &mbito estadual, conforme previsto no artigo 76-
A do ADCT, indagando a eficacia do Parecer Prévio n. 13/2011-Pleno; em
consonancia com o Voto do Conselheiro Benedito Antonio Alves, por maioria,
vencido o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicio
regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello);

131D 1117993.
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E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:
1 - RECONHECER:

I.1 — a aplicagio transitéria do artigo 76-A do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) as entidades da Administragdo Publica
Indireta, a exemplo do Detran/RO;

1.2 — a possibilidade de desvinculagdo da receita até o limite de 30% (trinta por
cento), observando que esta desvinculagio néio podera afetar o funcionamento do
6rgfio ou entidade em sua missdo institucional.

2—-FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

2.1 — o repasse origindrio do Detran/RO deverd ser depositado em conta
especifica vinculada ao Fundo Estadual de Satide ¢ aplicado nas agdes e servigos
de salde, mediante observagdo de toda a legislacdo aplicdvel a espécie,
notadamente a de natureza licitatoria e orgcamentaria;

2.2 — seja executado integralmente o orcamento da Sesau, esclarecendo que o
repasse da receita desvinculada do Detran/RO & incremental e que se deve manter
inc6lume a execucdo do orgamento originrio da satide, o que serd aferido na
prestagdo de contas;

2.3 —aprestagdo de contas especifica dos recursos recebidos pela Sesau advindos
do Detran/RO.

2.4 — ad cautelam, antes da efetivagéio da desvinculagiio deve-se analisar possivel
comprometimento do funcionamento do o6rgao ou entidade, bem como o seu
planejamento, de modo a programa-la com o minimo de 6nus, evitando-se,
destarte, a frustragio da execugio dos orgamentos programatico e operativo;

2.5 — abster-se de desvincular recursos que possam inviabilizar a execucdo de
programas, metas e a¢Oes no tocante a situagdes sensiveis e comprometedoras da
economia estadual e, por conseguinte, culminem em frustraces de receitas
publicas, a exemplo do Fesa (Fundo Estadual de Sanidade Animal) em razdo da
iminente cessagfio da vacina contra aftosa e das possiveis consequéncias que  —
podem advir da caréncia de recursos suficientes 4 fiscalizagfo a cargo da Idaron
(Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril), o que pode ensejar a perda de
confianga do mercado, no tocante aos commodities do setor.

3 —~ DECLARAR temporariamente suspensa a eficacia do Parecer Prévio n.
13/2011-Pleno até 31 de dezembro de 2023, nos termos do artigo 76-A do ADCT
ou de nova data que venha a ser incluida por meio de Emenda Constitucional,
voltando sua eficacia no caso do prazo da DRE (Desvinculacdo de Receitas
Estaduais) ndo ser prorrogado.

Participaram do julgamento os Conselheiros PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; o
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (em substituicdo
regimental a0 Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello); o Conselheiro
Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA e a Procuradora-
Geral do Ministério Pablico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO.
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Ausentes os Conselheiros EDILSON DE SOUSA SILVA ¢ FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, devidamente justificados.

g, Por sua vez, artigo 76-A do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitrias (ADCT),
acrescido pela Emenda Constitucional n° 93/2016, ao dispor sobre a desvinculagdo de receitas, assim
estabelece em relagio aos Estados e Distrito Federal, verbis:

Art. 76-A. Sio desvinculados de orgio, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal
relativas a impostos, taxas e multas, jé instituidos ou que vierem a ser criados até
a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes,

Parédgrafo tinico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

I —recursos destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de saude
e a manutencio e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os
incisos Il e Il do § 2° do art. 198 ¢ o art. 212 da Constitui¢io Federal;

II - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas
na Constitui¢io Federal;

Il - receitas de contribuigdes previdencidrias e de assisténcia a satde dos
servidores;

IV - demais transferéncias obrigatorias e voluntirias entre entes da Federagdo
com destinagdo especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos
Estados e do Distrito Federal.

10. Como se pode perceber, o artigo 76-A do ADCT nio faz qualquer ressalva no sentido
de que a desvinculagio da receita devera atender tdo somente as necessidades publicas da pasta da saude,
ou alguma é4rea especifica, ficando tal encargo submetido ao arbitrio do poder executivo, a quem cabe
direcionar os valores correspondentes e definir as diversas politicas publicas e suas 4reas mais sensiveis
que justifiquem a urgéncia na utilizagdo de recursos quando da desvinculag3o.

11 Nos termos do pardgrafo tinico do artigo 76-A do ADCT, ficam excetuados da
desvinculago apenas os recursos destinados & salide, educagdo, as receitas pertencentes aos Municipios
decorrentes de transferéncias previstas na Constituicdo Federal, as receitas de contribui¢des
previdenciarias e de assisténcia a satde dos servidores, as demais transferéncias obri gatorias e
voluntarias entre entes da F ederagdo com destinacdo especificada em lei e, ainda, os fundos instituidos
pelo Poder Judiciério, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e
pelas Procuradorias-Gerais do Estado e do Distrito Federal.

12, O entendimento esposado pelo TCE/RO por meio do Parecer acima transcrito
reconhece a aplicagdo transitoria do artigo 76-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
(ADCT) as entidades da Administracdo Publica Indireta, a exemplo do Detran/RO (item 1.1),
acrescentando que a desvinculacdo da receita até o limite de 30% (trinta por cento) € possivel, desde que
ndo afete o funcionamento do orgdo ou entidade em sua missdo institucional.
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13, Apesar de ndo fazer nenhuma ressalva no sentido de que o reconhecimento quanto a
possibilidade de desvinculagao da receita seja tio somente para atender as necessidades puiblicas da area
da satde, ja que o dispositivo parametro (artigo 76-A do ADCT) também nio faz, o Parecer Prévio n°
PPL 00035/19, em seu item 2 e seguintes, fixa o entendimento no sentido de que o repasse originario do

Detran/RO devera ser depositado em conta especifica vinculada ao Fundo Estadual de Satde e aplicagéo
nas acdes e servigos de satide (item 2.1).

14. Depreende-se do referido item que 0 Parecer Prévio em discussio faz restrigdo nao
prevista no artigo 76-A do ADCT, que possui natureza de norma constitucional. Ndo cabe, portanto, a0
interprete da lei, restringir o alcance da norma quando essa notoriamente nao ¢ a vontade do legislador
constitucional.

15. Aligs, diga-se de passagem, que o teor da consulta formulada nos autos do Processo n°
579/19, que originou o Parecer em comento, nio questiona a possibilidade de desvinculagdo da receita
do Detran/RO para aplicagdo especifica nas acdes e servigos da sande, sendo essa uma exigéncia trazida
pelo Parecer Prévio n’ PPL 00035/19, ao responder & consulta. Na verdade, a dvida do consulente, a
época daquele feito, era justamente a possibilidade de desvinculagao da receita do Detran/RO nos termos
do artigo 76-A do ADCT, sem qualquer vinculacdo quanto & necessidade de aplicagdo na satde.

16. Acrescente-se que a resposta a consulta ocorreu antes da pandemia do coronavirus, ja
que o Parecer em comento data de 10.10.2019, de modo que ndo se pode justificar a obrigatoriedade em
depositar na conta da Sesau/RO todos os recursos desvinculados do Detran/RO no fato de que haveria a
necessidade de envidar esforgos orgamentarios para o combate & pandemia, j4 que, 4 época da resposta
deste egrégio Plenario, ndo existia pandemia.

T E bem verdade que durante os ltimos dois anos se justificaria a exigéncia contida no
item 2.1 do Parecer Prévio n° PPL 00035/19, pois nesse periodo todos os recursos possiveis foram
remanejados para a pasta da saude visando possibilitar o combate ao virus € diminuir as mortes que
yinham assolando toda a populagio mundial, e em Ronddnia ndo foi diferente do resto do mundo.

18. Na atual circunstdncia, porém, em que a pandemia estd controlada, nota-se
injustificavel que ndo haja margem de utilizagdo dos recursos desvinculados do Detran em outras areas

também muito sensiveis do Estado, como € o caso da seguranga plblica, educagdo, saneamento basico
e tantas outras que carecem de urgente providéncia do gestor publico.

19. O certo é que inexiste qualquer previsdo constitucional ou legal que importe em
restringir o alcance da regra estabelecida no artigo 76-A do ADCT, especificamente quanto a
necessidade de aplicar os recursos desvinculados exclusivamente nas agdes e servicos da saude ou em
qualquer outro elemento de despesa especifico. Ao contrario, o dispositivo constitucional transitorio
estabeleceu apenas quais os recursos ndo poderiam ser objeto de desvinculagdo, néo se referindo em
qual politica publica deveria o executivo estadual utilizar tais recursos.

20. In casu, por meio do Parecer Prévio acima transcrito houve o reconhecimento da
possibilidade da aplicagdo do artigo 76-A do ADCT as entidades da Administragdo Publica Indireta, a
exemplo do Detran/RO, e aqui néo pretendo adentrar no mérito que levou a Corte de Contas reconhecer
tal legalidade, eis que j& amplamente debatido e dirimido nos autos do Processo n°® 579/19.

21. O fato & que o aludido artigo do ADCT ¢& reconhecidamente aplicavel aos recursos do
Detran/RO. Diante disso, estando reconhecida a possibilidade de desvinculagao dos recursos do
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Detran/RO, ndo obstante as diversas ¢ necessarias ressalvas feitas pelo proprio Parecer Prévio, o unico
questionamento que se faz a esse respeito e que ¢ objeto de diivida do consulente é justamente se essa
desvinculagdo de recursos do Detran/RO deve ser feita obrigatoriamente a favor das contas da SESAU.

2z Definitivamente, entendo que ndo, sob pena de violagdo do principio do ubi lex
nondistinguir nec nos distinguere debemus (onde a lei n3o distingue, ndo pode o interprete distinguir),
considerado incontornavel em sede de interpretacdo e aplicagdo da lei. E regra de hermenéutica juridica,
consagrada na doutrina e na jurisprudéncia, que se aplica ao presente caso. Sobre o tema, o Superior
Tribunal de Justiga ja se manifestou no seguinte sentido:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROVENTOS. VANTAGENS.
QUINTOS. ACUMULACAO.

A Lein®8.112/90, que instituiu o Regime Juridico Unico dos servidores publicos
da Unido e de suas autarquias e fundagdes publicas, nio contém qualquer regra
proibitiva de percep¢io cumulativa da gratificagdo prevista no seu art. 62 -
exercicio de cargo ou fungdo de diregdo, chefia e assessoramento - com a
vantagem contida no art. 192, do citado legal - calculo dos proventos com base
na remuneragéo do padrdo imediatamente superior.

E_regra de hermenéutica juridica, consagrada na_doutrina e na
jurisprudéncia, a assertiva de que ao intérprete nio cabe distinguir quando
a norma nio distingue, sendo inconcebivel interpretagio restritiva em sede de
direito de natureza social. (RESP 194.217/PE, Rel. Min. Vicente Leal, Sexta
Turma, DJ 05.04.99 - Precedente) Recurso especial conhecido e provido. (REsp
n° 212.611/RN, de minha relatoria, DJ de 06/09/ 1999). (Destaquet).

23, Segundo afirma a Mestre em Direito Renata Malta Vilas-Boas, em seu artigo
“Hermenéutica Juridica: Uma questio intrigante”, o principio da obediéncia & supremacia das normas
constitucionais vem reforcar a ideia de que a constituicdo se encontra em um plano hierarquicamente
superior as demais normas do ordenamento Juridico, de modo que a interpretacio constitucional no
pode ser alterada, modificada ou restringida por qualquer interpretagdo infraconstitucional, sendo que
“a interpretagao restritiva ocorrerd somente em carater excepcional”'?,

24, Com efeito, exclusivamente em carater excepcional, quando devidamente justificado,
podera o interprete realizar restrigio ao sentido da norma juridica quando néo foi a vontade do legislador
fazé-lo. E, por exemplo, 0 caso da necessidade de manutencdo do item 2.1 do Parecer Prévio PPL
00035/19 durante a pandemia do coronavirus.

29 Atualmente, no entanto, no se justifica mais a permanéncia desse entendimento, razdo
pela qual considero que deve ser alterado para que seja reconhecida a possibilidade de que a
desvinculacio de recursos do Detran/RO, nos termos do artigo 76-A do ADCT, pode ser realizada em
beneficio de outras politicas publicas de carater urgente ¢ de relevante interesse social, a serem definidas
pelo gestor, mantendo as demais exigéncias contidas no parecer e na legislacéo aplicdvel.

26. No mesmo sentido segue o segundo questionamento do consulente, que busca saber se
os recursos de outros fundos, em caso de desvinculagdes, deveriam ser afetados apenas nas acles €

' Consilium - Revista Eletrénica de Direito, Brasilia n.4, v.1 - maio/ago de 2010.
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servicos em satide ou se também poderiam atender a outras politicas piiblicas de relevante interesse
social.

27. Efetivamente, desde que o eventual fundo esteja alcangado pela norma contida no
artigo 76-A do ADCT, evidente que a desvinculagio de até 30% de seus recursos poderd ser destinada
a outras politicas pubicas de relevante interesse social, existindo aqui a mesma fundamentagdo para a
utilizagdo do fundo do Detran/RO em outras demandas piblicas de relevante interesse social, além da
satde.

28. Evidente, todavia, que, em qualquer caso, todas as cautelas devem ser mantidas, tais
como a observancia no sentido de que a desvinculagdo ndo podera afetar o funcionamento do érgéo ou
entidade em sua missdo institucional; a obediéncia a toda a legislagdo aplicavel a espécie, notadamente
a de natureza licitatéria e orgamentaria; a necessidade de se manter incolume a execugdo do orgamento
originario da unidade orgamentaria beneficiada com a desvinculagao, o que deve ser aferido na prestagdo
de contas; bem como a necessidade de prestago de contas especifica quanto aos recursos desvinculados
e sua destinacdo; a necessidade de motivar todo e qualquer ato que promover a desvinculagdo de
recursos, devendo comprovar a necessidade de sua aplicagéo em outras politicas piblicas de relevante
interesse social; dentre outras situacdes que deverdo estar bem definidas na escolha da administra¢do
publica e disponibilizadas para fiscalizagdo dos 6rgéo de controle.

29 Por fim, nos termos dispostos no artigo 84, § 4°, do RI/TCE-RO, torna-se indispensével
fazer expressa remissio a reforma dos itens 2.1, 2.2 e 2.3 do Parecer Prévio PPL 00035/19 para incluir
a possibilidade de desvinculago de recursos, com fundamento no artigo 76-A do ADCT, para execucdo
em outras politicas ptiblicas de relevante interesse social, além da satde.

PARTE DISPOSITIVA

30. Ante o exposto, em dissondncia com o Parecer do Ministério Ptblico de Contas,
entendo que a presente Consulta deve ser conhecida e respondida nos termos do Voto e Projeto de
Parecer Prévio que ora submeto & apreciagéio deste colendo Plenario:

I — Conhecer da consulta formulada pelo Secretdrio Adjunto de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestfo, Senhor Jailson Viana de Almeida - CPF n°
438.072.162-00, por preencher os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos
artigos 84, § 1°, e 85 do Regimento Interno desta Corte de Contas, e, quanto ao mérito,
respondé-la na forma do Projeto de Parecer Prévio em anexo;,

II — Dar ciéncia ao Consulente, ou quem o substitua legalmente, encaminhando-lhe
cépia do Relatério e Voto, do Parecer emitido pelo Ministério Pablico de Contas e,
ainda, do Parecer Prévio resultante;

III - Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta decisdo e encaminhe
imediatamente o ato oficial necessario para dar cumprimento ao item IL

IV — Arquivar os autos apds exauridos os tramites legais.
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PARECER PREVIO

CONSTITUCIONAL. ORCAMENTARIO.
CONSULTA. JUizO DE ADMISSIBILIDADE.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. DUVIDA
RELACIONADA AO TEOR DE ITEM CONTIDO
EM  PARECER PREVIO ORIUNDO DE
CONSULTA. POSSIBILIDADE. CARATER
NORMATIVO.

I.  E perfeitamente cabivel a formulacdo de
questionamentos para dirimir ddvidas acerca de item
constante de parecer prévio proferido por esta Corte de
Contas em sede de processo de consulta, ante o carater
normativo desta.

2. O artigo 76-A do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias — ADCT ndo faz qualquer
ressalva no sentido de que a desvinculagdo da receita
deverd atender tdo somente s necessidades publicas da
pasta da saude, ou alguma 4rea especifica, ficando tal
encargo submetido ao arbitrio do poder executivo, a
quem cabe direcionar os valores correspondentes e
definir as diversas politicas publicas e suas dreas mais
sensiveis que justifiquem a urgéncia na utilizacéo de
recursos quando da desvinculagio.

3. Nos termos do paragrafo tnico do arti go 76-A do
ADCT, ficam excetuados da desvinculagdo os recursos
destinados a saide, educacio, as receitas pertencentes
aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas
na Constitui¢do Federal, as receitas de contribuicdes
previdenciarias e de assisténcia & saide dos servidores,
as demais transferéncias obrigatérias e voluntarias
entre entes da Federacio com destinagfo especificada
em lei e, ainda, os fundos instituidos pelo Poder
Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério
Piblico, pelas Defensorias Plblicas e pelas
Procuradorias-Gerais do Estado e do Distrito Federal.

4, Na atual circunstancia, porém, em que a
pandemia causada pelo coronavirus ests relativamente
controlada, nota-se injustificavel que ndo haja margem
de utilizagio  dos  recursos temporariamente
desvinculados, por forga do artigo 76-A do ADCT, em
oufras dreas também muito sensiveis do Estado, além
da safide, como é o caso da seguranga publica,
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p e Sy g
educagiio, saneamento bésico e tantas outras- que
carecem de urgente providéncia do gestor publico.

5. Desde que o eventual fundo esteja alcangado pela
norma contida no artigo 76-A do ADCT, evidente que
a desvinculacdo de até 30% de seus recursos poderd ser
destinada a outras politicas pubicas de relevante
interesse social.

6. Em qualquer caso de desvinculagdo, todas as
cautelas devem ser mantidas, tais como a observancia
no sentido de que ndo podera afetar o funcionamento
do 6rgdo ou entidade em sua missdo institucional; a
obediéncia a toda a legislagio aplicavel & espécie,
notadamente a de natureza licitatéria e orgamentaria; a
necessidade de se manter incolume a execucio do
orcamento originrio da unidade orgamentaria
beneficiada com a desvinculagdo, o que deve ser
aferido na prestagdo de contas; bem como a
necessidade de prestagdo de contas especifica quanto
aos recursos desvinculados ¢ sua destinacdo; a
necessidade de motivar todo e qualquer ato que
promover a desvinculagao de recursos, devendo
comprovar a necessidade de sua aplicagdo em outras
politicas publicas de relevante interesse social; dentre
outras situacdes que deverdo estar bem definidas na
escolha da administragdo publica e disponibilizadas
para fiscalizagao dos orgaos de controle.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessao
Telepresencial do Pleno, realizada em 28 de abril de 2021, na forma dos artigos 84, §§ I°e2° e85 da
Resolugdo Administrativa n® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia),  —
conhecendo da consulta formulada pelo Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento € Gestao -

SEPOG, Senhor Jailson Viana de Almeida, por unanimidade/maioria de votos, em consonincia com 0
voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva,

T DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

3) REFORMAR os itens 2.1,2.2 ¢ 2.3 do Parecer Prévio PPL 00035/19, para incluir
a possibilidade de desvinculacdo de recursos, com fundamento no artigo 76-A do
ADCT, visando a execugdo em outras politicas publicas de relevante interesse social,
além da sainde, de modo que referidos itens passam a fer @ seguinte redagéo,
permanecendo incolume os demais itens do mencionado Parecer Prévio:

PARECER PREVIO PPL 00035/19
/..
7 _ FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:
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2.1 — Desde que atendidas as regras contidas no artigo 76-A do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, a desvinculagio de
recursos originario do Detran/RO podera ser destinado & outras politicas
publicas de relevante interesse social, além da saude, devendo, no entanto,
em qualquer caso, ser motivado todo ato que promova a referida
desvinculagio e comprovada a efetiva necessidade da desvinculagdo, que
devera estar bem definida na escolha da administragdo publica, mediante
observagio de toda a legislagfio aplicdvel espécie, notadamente a de
natureza licitatoria e orgamentaria, além do que todos os atos e documentos
e informagdes devem estar devidamente disponiveis para eventuais
fiscalizagdes dos 6rgdos de controle;

2.2 — seja executado integralmente o orcamento de cada unidade
or¢amentaria beneficiada com a desvinculagdo dos recursos com
fundamento no artigo 76-A do ADCT, esclarecendo que o repasse da
receita desvinculada do Detran/RO ¢ incremental € que se deve manter
incolume a execucio do or¢amento origindrio de cada pasta beneficiada, o
que serd aferido na prestagéo de contas;

2.3 — a prestagdo de contas especifica dos recursos recebidos por cada
unidade orgamentéria beneficiada advindos do Detran/RO.

4) RECONHECER QUE a desvinculagio de até 30% (trinta por cento) dos recursos
de outros fundos, desde que estejam alcangados pela norma contida no artigo 76-A do
ADCT, e nos exatos limites desse artigo, poderd ser destinada a outras politicas
publicas de relevante interesse social, existindo aqui a mesma fundamentacdo para a
desvinculagdo do fundo do Detran/RO em outras demandas publicas de relevante
interesse social, além da saiide; bem como deverd obedecer a todas as regras, cautelas
¢ exigéncias estabelecidas por meio do Parecer Prévio PPL 00035/19.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Acompanho o bem langado voto exarado pelo Relator, por seus préprios fundamentos.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Peco vista dos presentes autos a fim de melhor analisar a matéria em debate.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO — SESSAO ORDINARTA VIRTUAL DO PLENO DE 4 A
8 DE JULHO DE 2022.

VOTO-VISTA CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

RELATORIO
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1 Por meio de Consulta subscrita pelo Secretario Adjunto de Estado de Planejamento, =~

Orcamento e Gestdo — SEPOG, Jailson Viana de Almeida juntamente com a Coordenadora de
Planejamento Governamental, Jakeline Oliveira Costa Mackerte!®, cuja finalidade é esclarecer davida
acerca da aplicabilidade do item 2.1 do Parecer Prévio n° PPL-TC 00035/19, questionou-se a
possibilidade de utilizar a desvinculacio de recursos do DETRAN/RO a outras politicas publicas,
estranhas as acdes e servigos de satide, bem como se 0S IECUISOS de outros Fundos, em caso de
desvinculacdes, poderiam atender a diferentes politicas publicas de relevante interesse social.

2 Em exame de admissibilidade, o Relator em substitui¢do regimental, e. Conselheiro
Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, oportunizou a emenda da inicial, ante a falta do parecer
juridico da autoridade consulente'S, o que foi apresentado conforme o Parecer n. 90/3032/SEPOG-
NJDC!.

3 Instado a se manifestar por meio da DM 0214/2021-GCFCS, o Ministério Publico de
Contas exarou parecer opinando pelo ndo conhecimento da Consulta por faltar legitimidade ao
consulente, ao argumento de que “a iniciativa de pessoas ndo autorizadas, visto ndo ser possivel extrair
do preceptivo de regéncia a legitimidade dos secretdrios estaduais adjuntos para formula-la, muito
menos dos ocupantes do posto de coordenador, mas tdo somente dos que tém a titularidade das
respectivas pastas, a quem assiste 0 munus puiblico de agente politico™.

4. Aduz, também, que a Consulta ndo merece Ser conhecida por se tratar de uma
“reedicdo” da controvérsia examinada no Parecer Prévio 1. 35/19, bem como por ser “instransponivel a
auséncia de dvvida na aplicagdo de dispositivo legal ou regulamentar”.

S Na Sessdo Virtual do Pleno do dia 9/5/2022, o Relator, e. Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva conheceu da Consulta e, “nos termos dispostos no artigo 84, § 4% do RI/TCE-RO,
torna-se indispensavel fazer expressa remissdo d reforma dos itens 2.1, 2.2 e 2.3 do Parecer Prévio PPL
00035/19 para incluir a possibilidade de desvinculagdo de recursos, com fundamento no artigo 76-A do
ADCT, para execuglio em outras politicas publicas de relevante interesse social, além da satde’.

6. Assim, diante de todo esse cendrio fatico-processual, formulei pedido de vista para
examinar melhor a questao.
Ts E o relatorio. Passo a votar.
VOTO
8. De pronto, registre-se que estou de acordo com a solucdio processual adotada pelo

eminente Relator no tocante ao conhecimento da Consulta, assim como quanto ao mérito, cujas razdes
passarei a expor adiante.

9. Antes, por questdo de ordem processual, examino as preliminares arguidas pelo
Ministério Publico de Contas.

151D 1115940 - Consoante expediente as fls. 3/4 dos autos.
16 1D 1117993, DM 191/21-GCEFCS.
17 Documento n. 9777/21.
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10. O MPC arguiu trés preliminares e pugnou pelo nio conhecimento da consulta, ‘a
serdo abaixo enfrentadas.

I - PRELIMINARES

a) llegitimidade do Secretsrio Estadual Adjunto. b) Reedi¢do da controvérsia, ¢) Auséncia de
indicacdo de dispositivo legal ou regulamentar.

12. Sustenta que somente na hipétese de eventual substitui¢do do Secretario de Estado ¢
que o agente politico teria a prerrogativa de acionar este Tribunal de Contas para o fim almejado e se
ampara na decisdo n. 322/2010-Pleno’®, de minha relatoria, a qual ndo conheceu da Consulta por
ilegitimidade do consulente, isto é, o Secretdrio de Estado Adjunto da Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecudria e Regularizagio Fundiaria — SEAGRI, Sr. Francisco Evaldo de Lima, sobre a
possibilidade de aderir 4 Ata de Registro de Precos da Associagdo de Assisténcia Técnica e Extensio
Rural do Estado de Rond6nia — EMATER-RO, nos termos do art. 85 do RITCE/RO.

18, Sem embargado, no mencionado julgado, a Consulta formulada ndo foj conhecida
porque estava desacompanhada do parecer técnico ou juridico e versava sobre caso_concreto,
incompativel com o disposto nos arts. 83 e 84 do RITCE/RO, ndo obstante também tenha sido
reconhecida a ilegitimidade do consulente.

14, E o que se extrai do teor da Decisdo n. 322/2010-Pleno, a qual nio menciona

[...] DECISAQ N° 322/2010 — PLENO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Consulta quanto a legalidade de
S¢ processar aquisi¢des por meio de Ata de registro de pregos 01/2010, como tudo dos autos
consta.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonéncia com o Voto
do Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, por unanimidade de votos, decide;

I — Por nio atender aos requisitos regimentais de admissibilidade, niio conhecer da
Consulta formulada pelo Secretario de Estado Adjunto da Secretaria de Estado da
Agricultura; Pecusria e Regularizacio Fundiiria - SEAGRI, Senhor Francisco Evaldo de
Lima, sobre a possibilidade de aderir 3 Ata de Registro de Precos da_Associacio de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondénia — EMATER-RO. nos termos
do artigo 85 do Regimento Interno deste Tribunal — grifou-se.

81D 1161523, pag. 24.
¥ Proferida no Processo n. 841/2010.
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15. No presente caso, cOmo bem ressaltado pelo Relator, a legitimidade do Secretario
Estadual Adjunto para formular Consulta ja teria sido reconhecida por esta Corte de Contas em outras
oportunidades, conforme faz prova os Pareceres Prévios ns. 19/2009- Pleno (Processo n. 2643/08, Rel.
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello); 06/2013-Pleno (Processo n. 0743/13, de minha
Relatoria); e 01/2016-Pleno (Processo n. 3093/14, Rel. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

16. E com amparo em tais Pareceres Prévios, o e. Relator salientou: “Como se infere do
Julgado acima colacionado, ndo somente quando estd substituindo legalmente o secretdrio da pasta,
mas também em_algumas outras situacdes, a_depender da legislacio de_regéncia, o adjunto da
Secretaria estadual ou municipal possui_o_mesmo _status do titular da pasta, o_que lhe legitima a
formular consulta a este Tribunal de Contas” — grifou-se.

17. Portanto, nio merece acolhimento a alegagao de ilegitimidade do Secretario de Estado
Adjunto da SEPOG para formular Consulta.

18. Da “reedicio” da controvérsia. Em outra passagem do parecer ministerial, suscitou-
se o nio conhecimento da Consulta, pois 0s questionamentos jé teriam sido “apreciados no Parecer
Prévio PPL 00035/19 referente ao processo 00579/19, nos itens 1 e 2, e respectivos subitens, contidos
em sua parte dispositiva, que, por seu tUurno, refletem as fundamentagoes delineadas nos votos que
conduziram a fixagdo de tal entendimento”™.

19. Sobre essa questdo, o Relator trouxe, em seu judicioso voto, a seguinte fundamentagdo,
confira-se:

[...] 7.2.1 Ocorre que o teor do item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19, referente ao Processo
n° 00579/19, ¢ justamente o ponto de questionamento do consulente, que suscita davida quanto
3 abrangéncia de sua aplicabilidade. Desse modo, apesar de o mencionado parecer prévio estar
bem especificado e informar qual o posicionamento da Corte sobre a matéria de fundo objeto da
consulta, entendo pertinente o questionamento do gestor, formulado a luz da Emenda
Constitucional n° 93/2016, tendo em vista que néo esta definido, naquele item 2.1, talvez por ndo
ser 0 objeto da consulta a época de sua formulagdo, se a utilizacio dos recursos do DETRAN/RO
pode atender outras politicas publicas de interesse social ou tdo somente nas acdes e servigos de
saude.

7.2.2 Nesse diapasdo, o artigo 84, § 4°, do RI/TCE-RO considera revogado ou reformado o
prejulgamento de tese sempre que 0 Tribunal, pronunciando-se sobre a matéria, firmar nova
interpretago, caso em que a decisfo fara expressa remissdo a reforma ou revo gacdo, de forma
que, quando existente nova andlise da matéria e necessidade de nova interpretagdo, ndo hé que
se afastar o conhecimento da consulta sob o fundamento de que a temética ja foi alvo de
manifestagio desta Corte de Contas.

723 De toda forma, considero que a relevancia do questionamento formulado pela
administrago, que busca uma resposta quanto a abrangéncia do posicionamento deste plenario
acerca do assunto tratado no item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19, ndo autoriza afirmar que
j4 existe a fixagdo de entendimento quanto ao fato em tese suscitado pelo consulente, até porque,
em tal hipotese, apenas o encaminhamento do julgado serviria para dirimir a duvida do gestor, 0

201D 1161523, pag. 27.
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o Rc™
que ndo acontecers se encaminharmos cOpia desse parecer prévio para conhecimento da SEPOG,
pois a divida permanecers — grifo no original.

controvérsia, tampouco outorgar nova interpretacdo, reforma ou revogacdo do enunciado no Parecer
Prévio n. 035/19, mas tio s6 esclarecer se é possivel a desvinculaciio dos recursos obtido com as
taxas cobradas pelo DETRAN, além dos servicos da saiide, o que nio obsta o seu conhecimento ou
viola dispositivo legal, motivo pelo qual rejeita-se igualmente esta preliminar.

2, Da auséncia de indicaciio de dispositivo lesal ou regulamentar. O 6rgdo ministerial
aduz que eventual dGvida na interpretagdo do Parecer Prévio n. 35/ 19 deveria recair sobre a prépria
Administragdo via controle interno e sua assisténcia juridica e ndo em sede de consulta, sob pena de
utilizagdo inadequada do expediente, o que induz ao nio conhecimento da consulta.

22, Nesse contexto, enfatiza que “ndo se cuida da indicacdo de dispositivo legal ou
regulamentar cuja aplicacéo estaria q suscitar duvidas, impossibilitando a manifestacdo da Corte de

Contas, nos moldes intentados, por estar a consulta em desacordo, ainda, com o que prescreve o art.
83 do RITCERO™!,

23, A respeito do assunto consta no voto do Relator a seguinte passagem:

[...] o consulente aponta o item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19 como sendo o objeto de
seus questionamentos. Sobredito parecer, proferido nos autos do Processo de Consultan® 579/19,
possui verdadeira natureza normativa, conforme dispde o § 2° do artigo 84 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, a seguir transcrito:

Regimento Interno do TCE/RO
Art. 84. Omissis.
Lol

§ 2° A resposta 4 consulta a que se refere este artigo tem cariter normativo e
constitui prejulgamento da tese, mas nio do fato ou caso concreto. (Destaquei).

7.3.2 Alias, em outras oportunidades, esta Corte de Contas jarespondeu consulta a respeito de
diivida suscitada em face de contetido normativo expedido pelo TCE/RO, como ¢ o caso do
Parecer Prévio PPL-TC 00026/21, referente ao Processo n° 02002/20, que respondeu consulta
acerca da aplicagdo de determinados dispositivos da Instrugio Normativa n° 68/ 19-TCE-RO,
cuja resposta deste colegiado esta precedida do Parecer Ministerial n° 0106/2021 -GPGMPC, que,
na ocasido, se manifestou favoravel ao conhecimento da consulta, nos seguintes termos?22:

Ademais, depreende-se que o gestor requer manifestagdo da Corte com o desiderato de
pacificar questionamentos referentes a interpretagdo e processamento dos processos de
Tomada de Contas Especial, 4 luz da IN 68/1 9-TCE-RO, motivo pelo qual, dada a relevancia
€ o interesse publico que permeiam o tema, serdo respondidos inlegralmente por esta
Procuradoria de Contas, ainda que, a rigor, ndo perfagam, em sua totalidade, os requisitos de
admissibilidade contidos no RITCERO, dado que muitas das dividas, longe de configurarem
duvida sobre questdes juridicas, s3o meramente operacionais, as quais seriam mais rdpida e

211D 1161523, pag. 29.
*2 Fls. 45/46 do Processo n° 2002/20 — ID 1049448 daquele feito.
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pragmaticamente resolvidas por meio de contato técnico com a Secretaria-Geral de Controle

Externo, ou mesmo por intermeédio do orgio de consultoria juridica da propria
Administragdo, como se vé& do bem langado parecer da PGE supervenientemente acostado ao
feito.

7.3.3 Portanto, entendo cabivel a formulagio de questionamentos para dirimir duvidas
acerca de item constante de parecer prévio proferido por esta Corte de Contas em sede de
processo de consulta, ante 0 cardter normativo desta, de modo que entendo superado esse
argumento suscitado pelo MP de Contas.

7.4 Quanto aos demais pressupostos de admissibilidade, noto que a consulta nfio se reporta a
caso concreto, o que afasta a aplicaciio do artigo 85 do RI-TCE/RO, foi formulada
articuladamente, contém a descricio precisa de seu objeto e veio aos autos o parecer do
6rgio de assisténcia juridica previsto no-§ 1° do artigo 84 do RI-TCE/RO, como
oportunizado pela Decisio Monocratica DM 1n° 0191/2021/GCFCS/TCE-RO? - grifou-se.

24. Ademais, o fato desta Consulta ndo indicar dispositivo legal ou regulamentar cuja
aplicagio estaria a suscitar dividas também ndo merece acolhimento, seja porque o Parecer Prévio n.
35/19 possui natureza normativa conforme fundamentado no voto Relator, seja porque existe precedente
desta Corte de Contas no sentido de responder consulta a respeito de contetido normativo, a exemplo do
Parecer Prévio PPL-TC 00026/21, referente ao Processo n. 02002/20.

2.5, Nesse tocante, é de se aplicar o disposto nos arts. 926% ¢ 927, inc. V*°, do CPC/15 e,
por consequéncia, rejeitar a preliminar.

26. Com efeito, acompanho o voto do eminente Relator no sentido de rejeitar as
preliminares arguidas pelo Ministério Publico de Contas e, por consequéncia, conhecer a presente
Consulta.

217. Passo ao exame do mérito.

11 — MERITO
Desvinculacio da receita do DETRAN/RO relativas a taxas

28, A Consulta em apreco foi formulada nos seguintes termos, veja-se:

[...] Considerando o inciso IT do art. 84 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia, que legitima os Secretarios Estaduais para propor consulta a essa Corte; ¢,

Considerando o entendimento fixado no Parecer Prévio PPL-TC 00035/19 acostado aos autos
000579/19, de consulta formulada pelo Departamento Estadual de Transito — DETRAN, no que
tange posicionamento firmado de que o repasse proveniente de desvinculagdo de receita do
Detran fosse direcionado as agdes e servigos de saude;

FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

21D 1117993.
2 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estivel, integra e coerente.
25 Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: [...] V - a orientagdo do plendrio ou do 6rgdo especial aos quais estiverem
vinculados.
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2.1 - o repasse originario do Detran/RO dever4 ser depositado em conta especifica vinculada ao
Fundo Estadual de Satide e aplicado nas a¢Bes e servigos de satide, mediante observagio de toda

a legislacdo aplicavel a espécie, notadamente a de natureza licitatoria € orgamentaria;

Vimos, perante Vossa Excelente(sic), compulsa

o entendimento fixado via parecer susodito(sic), nos seguintes termos:

Diferentemente do item 2.1 do Parecer em questio,
possivel aplicar a desvinculagfio de recursos
as agdes e servicos em satide.

Por conseguinte, se faz necessario esmiucar
desvincula¢des, deveriam ser afetados apenas

poderiam atender a outras politicas piiblicas de relevante interesse social.

Por fim, informamos que para tal consulta fora utilizado decisdo desse renomado Tribunal
Estadual, ndo se trata de eXame a caso concreto, contendo,

mesmo motivo, ausente de parecer do érgéo consulente, em total respeito ao §1 do art. 84 do

Regimento Interno — TCE/RO — grifos no original.

29.

Para melhor compreensio da questdo posta em julgamento entendo necessario fazer o

cotejo do teor dos Pareceres Prévios ns, 13/2011 e 35/2019. Confira-se:

PARECER PREVIO N. 13/2011 - RELATOR
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER PREVIO N. 35/2019 — RELATOR
CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

EMENTA: “Consulta. Constitucional. Tributario.
Administrativo. Financeiro. Or¢amento. Transferéncia
de Recursos a outros Org&os: Impossibilidade. Taxas,
Multas e demais receitas. Impossibilidade. Cardéter
vinculante do produto da arrecadag¢do em face da
Legislagdo Especifica do DETRAN e do Comando
Constitucional, Unanimidade”,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ROND@NIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada
no dia 6 de outubro de 2011, na forma dos artigos 84,
§§ 1° ¢ 2°, e 85 do Regimento Interno desta Corte,
conhecendo da Consulta formulada pelo Direto-Geral
do Departamento Estadual de Transito, Airton Pedro
Gurgacz, por unanimidade de votos, em consonincia
com o voto do Relator, Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA, ¢

E DE PARECER que se responda & Consulta nos
seguintes termos:

E vedado a0 DETRAN/RO efetivar o repasse do
produto da arrecadagdo de suas receitas a outro Orgdo
da Administracio Publica, relativas a taxag e multas,
bem como as previstas no artigo 7°, 1 a XI, da Lei

EMENTA: CONSULTA. DIREITO
CONSTITUCIONAL.  APLICABILIDADE DO
ARTIGO 76-A DO ADCT AOS ORGAOS F
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA. SUSPENSAO DA EFICACIA DO
PARECER PREVIO N. 13/2011 -PLENO.

1. Tmpossibilidade de excetuar o que o legislador nio o
fez; 2. Aplica-se a DRE aos orgdos e entidades da
administragdo publica indireta, observado o limite
disposto no artigo 76- A, sem que isso afete o
funcionamento ou a execugdo da missdo institucional do
ente,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordindria realizada no
dia 10 de outubro de 2019, na forma dos artigos 84, §§ 1°
e 2° e 85 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta
formulada pelo Diretor-Geral do Departamento Estadual
de Trénsito, Senhor Neil Aldrin Faria Gonzaga, o qual
questiona o posicionamento desta Corte de Contas acerta
da desvinculagio da receita no Ambito estadual,
conforme previsto no artigo 76-A do ADCT, indagando
a eficicia do Parecer Prévio n. 13/201 1-Pleno; em
consondncia com o Voto do Conselheiro Benedito
Antdnio Alves, por maioria, vencido o Conselheiro-
Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo
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Complementar Estadual n° 369/2007, em razdo do
caréter estritamente vinculante as atividades previstas
nos artigos 4°, 5° e 95 e respectivos incisos, do
mencionado diploma, combinado com artigo 145,11, da
Constituigdo Federal;

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
EDILSON DE SOUSA SILVA  (Relator),
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO
CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA; o Conselheiro Presidente em exercicio
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; a Procuradora-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE
OLIVEIRA.

Qala das Sessdes, 06 de outubro de 2011.

regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira
de Mello);

E DE PARECER que se responda & consulta nos
seguintes termos:

1 — RECONHECER:

1.1 — a aplicacio transitéria do artigo 76-A do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) as
entidades da Administragio Publica Indireta, a exemplo
do Detran/RO;

1.2 — a possibilidade de desvinculagiio da receita até o
Jimite de 30% (trinta por cento), observando que esta
desvinculagio ndo poderd afetar o funcionamento do
6rgdo ou entidade em sua misséo institucional.

2 — FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

2.1 — o repasse originirio do Detran/RO devers ser
depositado em conta especifica vinculada ao Fundo
Estadual de Saide e aplicado nas acdes e servicos de
saude, mediante observacio de toda a legislacido
aplicivel 2 espécie, notadamente a de natureza
licitatoria e orcamentaria;

2.2 — seja executado integralmente o or¢amento da Sesau,
esclarecendo que o repasse da receita desvinculada do
Detrar/RO ¢ incremental e que se deve manter incolume
a execucdo do orgamento originario da satde, o que serd
aferido na prestagio de contas;

2.3 — a prestacio de contas especifica dos recursos
recebidos pela Sesau advindos do Detran/RO.

2.4 — ad cautelam, antes da efetivagio da desvinculagdo
deve-se analisar possivel comprometimento do
funcionamento do 6rgio ou entidade, bem como o seu
planejamento, de modo a programa-la com 0 minimo de
onus, evitando-se, destarte, a frustragdo da execugdo dos
or¢amentos programatico e operativo;

2.5 — abster-se de desvincular recursos que possam
inviabilizar a execugo de programas, metas e agdes no
tocante a situagdes sensiveis e comprometedoras da
cconomia estadual e, por conseguinte, culminem em
frustragdes de receitas publicas, a exemplo do Fesa
(Fundo Estadual de Sanidade Animal) em razdo da
iminente cessaco da vacina contra aftosa e das possiveis
consequéncias que podem advir da caréncia de recursos
suficientes a fiscalizagdo a cargo da Idaron (Agéncia de
Defesa Sanitiria Agrosilvopastoril), o que pode ensejar a
perda de confianga do mercado, no tocante aos
commodities do setor.

3_DECLARAR temporariamente suspensa a eficicia do
Parecer Prévio n. 13/2011- Pleno até 31 de dezembro de
2023, nos termos do artigo 76-A do ADCT ou de nova
data que venha a ser incluida por meio de Emenda
Constitucional, voltando sua eficdcia no caso do prazo da
DRE (Desvinculagio de Receitas Estaduais) ndo ser
prorrogado. Participaram do julgamento os Conselheiros
PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
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[\(_SKNTOS COIMBRA ¢ BENEDITO ANTONIO |2 P
ALVES; o Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA

DA SILVA (em substituicdo regimental ao Conselheiro
José Euler Potyguara Pereira de Mello); o Conselheiro
Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA e a Procuradora-Geral do MPC YVONETE
FONTINELLE DE MELO. Ausentes os Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA ¢ FRANCISCO

CARVALHO DA SILVA, devidamente Jjustificados.
Sala das Sessdes, 10 de outubro de 2019.

30, Observa-se, portanto, que com a publicacdo da Emenda Constitucional n. 93, de
08/09/2016, que incluiu o art. 76-A no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, a
eficacia do Parecer Prévio n. 13/2011 — que proibe a desvinculagio das receitas do DE TRAN/RO —,
ficou temporariamente Suspensa, porém, tal suspensdo ocorreu tio somente para se adaptar por forca

obvia, a Constituicio F ederal, cujas regras, para todos os efeitos, possuem carater meramente transitorio
¢ excepcional.

31, Eis o teor da lei:

Pardgrafo tmico. Excetuam-se da desvinculagfio de que trata o caput:

[ - recursos destinados ao financiamento das acdes ¢ servigos publicos de satde ¢ & manutenc¢io
e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos II e III do § 2° do art.
198 e 0 art. 212 da Constituicdo Federal;

II - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas na
Constitui¢do Federal;

LI - receitas de contribui¢des previdenciarias e de assisténcia 4 satde dos servidores;

IV - demais transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federacdo com destinagdo
especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico,
pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal —
grifou-se.

32, Portanto, essas desvinculagdes das receitas do Estado foram descritas no art. 76-A do
ADCT?, ¢ conquanto a Emenda Constitucional tenha sido publicada em 08/09/2016, os seus efeitos
retroagiram para o 1° dia do més de janeiro de 2016, conforme disposto no art. 3° da EC n. 93/2016%7.

* Inseridas pela EC n. 93/2016.

?7 Bsta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
2016.
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33, Assim, do dia 1° de janeiro de 2016 até o dia 31 de dezembro de 202328, o Parecer ‘

Prévio n. 13/2011, no sentido de vedar o DETRAN/RO de repassar o produto da arrecadag@o de suas
receitas a outro 6rgdo da Administragao Plblica, deixara de ter eficacia — temporariamente - por forga
constitucional. A contrario sensu, ap0s o dia 31/12/2023, voltaré a produzir efeitos no mundo juridico
e qualquer desvinculagdo de receita passara a ser ilegal.

34. E por for¢a da mudanga na legislagdo constitucional, a suspensdo tempordria da
eficdcia do Parecer Prévion. 13/2011 sera até 31/12/2023, tanto que o proprio Parecer Prévion. 35/2019,
no seu item 3, deixou fixado o seguinte entendimento:

[..] 3 - DECLARAR temporariamente suspensa a eficacia do Parecer Prévio n. 13/2011 -
Pleno até 31 de dezembro de 2023. nos termos do artigo 76-A do ADCT ou de nova data
que venha a ser incluida por meio de Emenda Constitucional, voltando sua eficacia no caso

do prazo da DRE (Desvinculacdo de Receitas Estaduais) nio ser prorrogado — grifou-se.

35. Nio se pode olvidar que esta Corte de Contas acenou pela impossibilidade de haver
transferéncia do produto de arrecadago das taxas oriundas da atividade fim do DETRAN/RO a outros
6rgaos da Administragdo, ante a sua natureza vinculativa (Parecer Prévio n. 13/2011).

36. Pela simples interpretacdo literal do art. 76-A do ADCT, percebe-se que a
desvinculagdio temporaria da norma constitucional s6 reforca o quanto exposto no Parecer Prévio n.
13/2011, ou seja, a natureza constitucional vinculativa das taxas e multas, pois se assim ndo fosse,
seria desnecessario a edigfio da EC n. 93/16 possibilitando a desvinculaco das taxas ¢ multas de orgdo,
por tempo determinado (até 31/12/2023), e no percentual maximo de 30% da receita do Estado.

37. Pois bem.

38. Para responder a presente consulta, de antemdo é necessério reduzir a inseguranca
juridica na gestdo publica e, de acordo com o art. 20 da LINDB? buscar antever as consequéncias
praticas da presente decisdo.

39 Da leitura do paragrafo Gnico, do art. 76-A do ADCT, a excegdo consiste nos recursos
para transferéncia de municipio, de satide, de educacdo, transferéncia obrigatéria, voluntdria, os fundos
que sdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais de Contas, Defensorias Publicas, etc.

40. Assim, é possivel concluir que ndo hé vedacio, pelo Constituinte, quanto a
desvinculagdo da receita da Administracio Publica Indireta, no caso a autarquia como o DETRAN/RO,
ja que o legislador constitucional niio restringiu como as hipoteses elencadas no paragrafo tnico, do art.
76-A do ADCT.

41. Dito isso, entendo ser igualmente possivel a desvinculagio da receita do DETRAN/RO
para atender a outras politicas publicas de relevante interesse social, alheias as agdes e servigos em saude,

28 Prazo de vigéneia previsto pela EC 93/2016 — art. 76-A, caput.
29 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidacfo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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para conectar o direito publico a realidade da gestao publica e promover a seguranga juridica, i luz dés
objetivos da Lei n. 13.655/2018, que alterou a LINDRB.

42, Ante a inexisténcia de ressalva legal proibindo a desvinculagdo dos recursos do
DETRAN/RO a outras politicas publicas de relevante interesse social é de se convergir com o voto

apresentado pelo Relator, e. Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, para responder afirmativamente
a presente consulta.

43, Além das recomendagdes delineadas pelo e. Relator no paragrafo 28°° do seu voto,
devera a autoridade competente fundamentar o motivo da necessidade de se destinar a receita para outras
politicas publicas, sob pena de responsabilidade.

44.
DISPOSITIVO

45. Em face de todo o exposto, deixo de acolher o parecer do 0rgdo ministerial e convirjo
com ressalva de entendimento com o robusto e judicioso voto apresentado pelo Relator, eminente
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, para:

46. I — Conhecer da consulta formulada pelo Secretirio Adjunto de Estado de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Jailson Viana de Almeida (CPF n° 438.072.162-00), por preencher
0s requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 84, §1°, e 85, ambos do RITCE/RO;

47, II — No mérito, acompanhar os fundamentos externados no voto do Relator,
possibilitando a seguranca juridica e reduzindo-se a distincia entre o direito e a gestdo publica, nos
termos do disposto no art. 20 da LINDB;

48. III - Dar ciéncia desta decisio ao consulente via Didrio Oficial Eletrénico desta Corte
de Contas, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para interposicdo de rECUrsos,
com supedéneo no art, 22, inc. IV ¢/c art. 29, inc. IV, da Lei Complementar n. 154/96, informando-lhe
que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco eletronico WWWw.tce.ro.gov.br, em
homenagem a sustentabilidade ambiental, e também ao:

a) Governador do Estado de Rondénia, Coronel Marcos José Rocha dos Santos;
b) Procurador-Geral do Estado, Dr. Maxwel Mota de Andrade;
¢) Secretario de Estado de Finangas - SEFIN, Luis Fernando Pereira da Silva;

d) Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestio — SEPOG, Beatriz
Basilio Mendes;

3028. Evidente, todavia, que, em qualquer caso, todas as cautelas devem ser mantidas, tais como a observincia no sentido
de que a desvinculaciio nio poderi afetar o funcionamento do 6rgdo ou entidade em sua missio institucional; a obediéncia a
toda a legislaciio aplicavel 3 espécie, notadamente a de natureza licitatéria e orcamentaria; a necessidade de se manter
incédlume a execucdo do orcamento origindrio da unidade orcamentaria beneficiada com a desvinculacfio, o que deve ser

a necessidade de sua aplicaciio em outras politicas puiblicas de relevante interesse social; dentre outras situacdes que deverdo
estar bem definidas na escolha da administracdo piblica e disponibilizadas para fiscalizagdo dos drghio de controle.
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¢) Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito, Paulo Higo Ferreira de
Almeida;

f) Controlador-Geral do Estado, Francisco Lopes Fernandes Netto;

g) douto Ministério Publico de Contas.

49. IV — Determinar, apos os tramites legais, 0 arquivamento dos autos.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Nos termos dos fundamentos contidos no voto-vista apresentado, convirjo com o €.
relator, com ressalva de entendimento, especialmente por entender que, além das recomendacdes ja
delincadas em seu respectivo voto, deverd a autoridade competente fundamentar o motivo da
necessidade de se destinar a receita para outras politicas publicas, sob pena de responsabilidade.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Acolho o acréscimo apresentado pelo voto vista do Excelentissimo Conselheiro
Edilson de Sousa Silva, para além das recomendagoes constantes no paragrafo 28 do meu voto, prever
também que deverd a autoridade competente fundamentar o motivo da necessidade de se destinar a
receita para outras politicas publicas, sob pena de responsabilidade. Acolhido na forma proposta.

CONSELHEIRO JOSKE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Convirjo com o relator.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Trata-se de Consulta para o fim de esclarecer davida quanto 3 aplicabilidade do item
21 do Parecer Prévio n. PPL-TC n. 00035/19, no que alude a possibilidade da utilizacdo da
desvinculacdo de recursos do DETRAN/RO a ouiras politicas publicas, estranhas as agoes e servigos de
satde, bem como se os recursos de outros Fundos, em caso de desvinculagdes, poderiam atender a
diferentes politicas piblicas de relevante interesse social.

2 Com vistas dos autos, o Ministério Piiblico de Contas, por intermédio do Parecer n.
0009/2022-GPGMPC (ID n. 1161523), de lavra da Procuradora YVONETE FONTINELLE DE
MELO, manifestou-se pelo ndo conhecimento da Consulta em razdo da auséncia de legitimidade do
consulente, o Senhor JAILSON VIANA DE ALMEIDA, Secretirio Adjunto do Estado de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SEPOG e, ainda, por se tratar de uma reedigao da controvérsia
examinada no Parecer Prévio n.35/19, ante a auséncia de indicacdo de dispositivo legal ou regulamentar.

3. O Douto Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, por
ocasido da Sessio Virtual do Pleno, levada a efeito em 9 de maio de 2022, conheceu da presente
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Consulta, na forma 84, § 4°, do RITCE/RO, para fazer expressa remissao a reforma dos itens 2.1,22¢
2.3 do Parecer Prévio PPL n. 00035/19 para incluir a possibilidade de desvinculacdo de recursos, com

fundamento no art. 76-A do ADCT, para execug¢do em outras politicas publicas de relevante interesse
social, além da satide.

' 4. O Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, em razio de pedido de vista,
Integralmente, converge com a solugdo apresentada pelo eminente Conselheiro-Relator, e, para além das
recomendagdes fixadas no Voto, complementa seu voto para o fim de incluir a obrigagdo de fundamentar

0 motivo da necessidade de se destinar a receita para outras politicas publicas, sob pena de
responsabilidade.

5. Como foi bem delineado pelos eminentes Conselheiro-Relator e Conselheiro-
Revisor, respectivamente, que em seus judiciosos Votos afastam as preliminares arguidas para o fim de
conhecer da Consulta, com fundamento nos arts. 84, § 1° e 85, ambos do RITCE/RO, e, ainda, em
prestigio ao sistema de precedentes inserto nos arts. 926 € 927 do CPC, de aplica¢io subsididria no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, na forma do art. 99-A, da Lei Complementar n.
154, de 1996.

6. Esclareco, por ser de relevo, que, nos termos dos arts. 926 ¢ 927 do CPC[1], a lei
deixou de ser o tmico paradigma obrigatoério que vincula a decisio do julgador, de modo que as decisdes
a serem proferidas devem guardar coeréncia e integridade ao sistema de precedentes, isto é, ndo devem
destoar de outras decisdes j4 prolatadas sobre 0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstincias,
1sso com vistas a conferir maior seguranga juridica e estabilidade 4 sociedade, excepcionalizando-se,
contudo, a hipdtese em que a anilise de caso concreto e o precedente aventado sejam distintos
(distinguishing), ou quando o proprio entendimento do precedente tiver sido superado pelas
peculiaridades do contexto histérico e juridico daquele momento (overruling).

7. Tergiversar a respeito do cumprimento dessa imposi¢io legal seria violar, segundo
o magistério de Ronald Dworkin[2], o principio "da supremacia do Poder Legislativo", ou seja, que as
fegras nasceram para serem cumpridas no Estado Democratico de Direito e, contrariar essa maxima -
ndo aplicar um precedente sem motivo justificavel -, implicaria a violagdo do pacto Democratico, in
verbis:

[...]

Porém, ndo € qualquer principio que pode ser invocado para justificar a mudanca;
caso contrario, nenhuma regra estaria a salvo. B preciso que existam alguns
principios com a importancia e outros sem importancia e ¢ preciso que existam
alguns principios mais importantes que outros. Esse critério ndo pode depender
das preferéncias pessoais do juiz, selecionadas em meio a um mar de padrdes
extrajuridicos respeitaveis, cada um deles podendo ser, em principio, elegivel. Se
fosse assim, n3o poderiamos afirmar a obrigatoriedade de regra alguma. J4 que,
nesse caso, sempre poderiamos imaginar um juiz cujas preferéncias, selecionadas
entre 08 padrdes extrajuridicos, fossem tais que justificassem uma mudanga ou
uma reinterpretacdo radical até mesmo da regra mais arraigada.
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Na segunda maneira de considerar o problema, um juiz que se propoe a modificar
uma doutrina existente deve levar em consideragao alguns padres importantes
que se opdem ao abandono da doutrina estabelecida; esses padrOes sdo, na sua
maior parte, principios. Esses padroes incluem a doutrina da "supremacia do
Poder Legislativo", um conjunto de principios que exige que 0S tribunais
mostrem uma deferéncia limitada pelos atos do Poder Legislativo. Eles incluem
também a doutrina do precedente, outro conjunto de principios que reflete a
equidade e a eficiéncia que derivam da consisténcia. As doutrinas da supremacia
do Poder Legislativo e do precedente inclinam em favor do status quo, cada uma
delas na sua propria esfera, mas ndo o impde. Os juizes, no entanto, ndo tem
liberdade para escolher entre os principios e as politicas que constituem essas
doutrinas - também neste caso, se eles fossem livres, nenhuma regra poderia ser
considerada obrigatoria.

8. Isso porque, se de um lado o julgador deve julgar com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos olhisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do jurisdicionado ¢ que o seu caso esteja
sendo apreciado por julgadores isondmicos.

9. Dai decorre, portanto, que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta ¢
responsavel critica cientifica que dissipe viés de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos €
serifssimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianca, legitimidade e SEGURANCA
JURIDICA mediadas pela ambicionével objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco civilizatorio que
¢ o Direito.

10. Como foi bem delineado pelo eminente Conselheiro-Relator, no que €
acompanhado, in totum, pelo Conselheiro-Revisor, para o fim de afastar as preliminares arguidas e, no
mérito, conhecer da Consulta formulada, ndo ha que se falar em ilegitimidade ativa por parte do
Secretario-Adjunto da SEPOG, o Senhor JAILSON VIANA DE ALMEIDA, justamente, porque este
Tribunal Especializado, noutros julgamentos, em casos analogos ao que ora se apresenta, reiteradamente,
admite a legitimidade de Sectetdrio-Adjunto em propor consultas, em especial, quando este agente
politico esta substituindo o seu titular, na forma da lei, conforme se verifica do teor do Parecer Prévio n.
19/2009- Pleno, proferido no Processo n. 2.643/2008, cuja relatoria incumbiu ao douto Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), e no Parecer Prévio n. 06/2013-Pleno,
exarado no Processo n. 0743/2013, da relatoria do eminente Conselheiro EDILSON DE SOUSA
SILVA.

11. Com o proposito de prestigiar o cogente sistema de precedentes e forte em manter
a coeréncia, integridade e seguranga juridica, sobre o tema em debate, por ocasido do julgamento do
Processo 1. 3.093/2014-TCE-RO, de minha relatoria, do qual dimanou o Parecer Prévio n. 01/2016-
Pleno, assim me manifestei, ipsis litteratim:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, em Sessdo Ordindria realizada
no dia 18 de fevereiro de 2016, nos termos do art. 1°, XVI, § 2°, da Lei Complementar n.
154/1996, combinado com o art. 83 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta
formulada pelo Senhor LUIZ HENRIQUE GONCALVES - na qualidade de
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Coordenador Municipal de Contabilidade, em conjunto com a Senhora RITA
FERREIRA DE LIMA - na qualidade de Secretdria Adjunta de F azenda, na qual
solicitam resposta para duvidas concernentes a possibilidade de criagfio de Unidade Gestora
(UG) durante a execugio orcamentaria, bem como se sua criagio deverd ocorrer através de
Decreto ou Lei e se o crédito da UG podera ser por meio de reducio em outras unidades e
suplementagdo ou através de crédito especial; qual devera ser o orgamento inicial da UG e,

por fim, quais contas do PCASP devem ser utilizadas e quais os lancamentos deverdio ser
realizados:

Considerando que a Consulta nio deve versar sobre caso concreto € que o Parecer Prévio deve
servir de base para orienta¢io de todos os jurisdicionados;

Considerando que a Emenda Constitucional n° 32/2001 néo estabeleceu uma reserva absoluta
de regulamento, intransponivel ao Poder Legislativo;

Considerando as disposi¢des contidas no art. 48 da Carta Politica de 1.988 que dispde sobre a
organizacdo e funcionamento da administragdo ptblica;

Considerando o ndo conhecimento da consulta do tocante as questdes formuladas nos itens
“d” e “e” da inicial, tendo em vista que somente poderdo ser respondidas de maneira
suficientemente clara e objetiva & luz do caso em concreto, o que, por forga do artigo 84, §2°,
RITCERO, nio guarda compatibilidade com o rito processual escolhido, encontrando vedac¢do
expressa em citado dispositivo;

E DE PARECER que se responda a presente Consulta na forma a seguir disposta:

I - Quanto & possibilidade de criacdo de Unidade Gestora durante a execugdo orcamentaria e
se esta deve ocorrer através de decreto ou Lei?

a) Resposta: ndo hé qualquer 6bice de ordem juridica & criagdo de Unidade Gestora durante a
execucdo orcamentaria, mediante Lei especifica e valida do ente e, em relagdo a auto-
organizagdo (organizacio e funcionamento) da Administragéo Publica, deve ser observada a
previsdo legal conferida a espécie pela Carta Constitucional em seu artigo 84, inciso VI, alinea

6670,

ar

I - Quanto ao crédito da Unidade Gestora, podera este ser por meio de reducdo em outras
unidades e suplementagio ou através de crédito especial?

a) Resposta: a dotagio atribuida 3 UG podera ocorrer através de créditos especiais — quando a
Lei que criou a UG também criou novos programas e,

por créditos suplementares quando a Lei apenas cria a UG utilizando-se da reorganizacio dos
programas ja existentes e que foram estabelecidos pela LOA, readequando-os por decreto
regulamentar ou auténomo na forma do comando constitucional do art. 84, inciso VI, alinea

€60

a.
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)
Ve

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Revisor), FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA (Relator), BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS. (sic) (grifou-se).

12. Dessarte, como dito, n3o h4 o que se cogitar acerca de ilegitimidade do Secretério-
Adjunto em formular consulta perante o Tribunal de Contas, especialmente, quando além de substituir
o titular, em algumas situagdes, a depender da legislagéo especifica, o adjunto da pasta possul o mesmo
status do seu titular, o que lhe da legitimidade ativa para instar o TCE/RO, pelo que, ha de se afastar a
referida preliminar.

13. Igualmente, ndo prospera a alegagdo de que, in cas, tratar-se-ia de “reedi¢do da
controvérsia posta no PPL n. 00035/19” (sic), uma vez que, conforme bem salientado pelo Conselheiro-
Relator, o item 2.1 do Parecer Prévio PPL n. 00035/19, referente ao Processo n. 00579/2019-TCE/RO,
¢ 0 objeto da controvérsia, ou seja, € 0 exato ponto de questionamento do consulente, uma vez que
suscita d@vida quanto & abrangéncia de sua aplicabilidade, a luz da Emenda Constitucional n. 93/2016,
haja vista que néo estd definido se a utilizagao dos recursos do DETRAN/RO pode, ou nio, atender
outras politicas ptiblicas de interesse social ou tdo somente nas acdes e servigos de saude.

14. Desse modo, levando-se em consideracdo esses aspectos, nos termos colacionados
pelo Conselheiro-Revisor, eventual pronunciamento do TCE/RO, quando ao que delimitado alhures, no
ponto, ndo implica em reapreciagdo ou reedi¢do do caso concreto (PPL n. 00035/19), mas, ao contrério,
em esclarecimento, acerca da possibilidade, ou ndo, de desvinculagéo de recursos obtido com as taxas
cobradas pelo DETRAN para, além, dos servigos de satide.

15. Destarte, em razdo disso, o fato de a presente peca consultiva ndo indicar
dispositivo legal ou regulamentar ndo prepondera, uma vez que 0 PPL n. 35/19, por 6bvio, detém
natureza normativa, pois é oriundo deste Tribunal Especializado, assim como se observa do Parecer
Prévio PPL-TC n. 00026/21, proferido nos autos do Processo n. 2.002/2020-TCE/RO, em que, inclusive,
fiz consignar Declaragdo de Voto.

16. Nessa perspectiva, acompanho o voto do eminente Conselheiro-Relator, bem como
a manifestagdo do Conselheiro-Revisor, para o fim de afastar as preliminares arguidas, conforme os
fundamentos langados em linhas pretéritas, na forma dos precedentes consignados.

17. Quanto ao mérito, o eminente Conselheiro-Relator, evidenciou que, com a
publicagio da EC n. 93/16, que incluiu o art. 76-A na ADCT, a eficécia do Parecer Prévio n. 13/2011
que, por sua vez, profbe a desvinculagdo das receitas do DETRAN/RO, temporariamente, ficou
suspensa.

18. Conforme bem observado pelo Conselheiro-Revisor, essa suspensao materializou-
se apenas para se ajustar a Constituigéo Federal, uma vez que as desvinculagdes das receitas do Estado,
delimitadas no art. 76-A da ADCT, tiveram os seus efeitos retroagidos para o 1° dia do exercicio fiscal,
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que, no caso coincide com o dia 1° de janeiro de 2016, na forma do art. 3° da Emenda Constitucional n.
93, de 2016, in verbis:;

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacio, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016 (sic) (grifou-se).

19. Dessarte, o Parecer Prévio n. 13/2011, no sentido de vedar o DETRAN/RO de
repassar o produto da arrecadacio de suas receitas a outro 6rgio da Administracio Publica, deixard de
ter eficacia, temporariamente, por forga constitucional no intersticio compreendido entre o dia 1° de
janeiro de 2016 até o dia 31 de dezembro de 2023, ocasifio em que voltard a produzir efeitos para o fim
de considerar que qualquer desvinculagfo de receita passaré a ser ilegal.

20. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sedimentou esse entendimento.
Veja-se, ipsis verbis:

EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DESVINCULAGCAO DE RECEITAS DA UNIAO - DRU. PEDIDO DE EXEGESE
AMPLIATIVA DO ART. 157, I, DA CF, A ALCANCAR AS RECEITAS ORIUNDAS DE
CONTRIBUICOES SOCIAIS DESAFETADAS NA FORMA DO ART. 76 DO ADCT.
INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO (ART. 1°, CAPUT, E 60,
§ 4°,1, DA CF). IMPROCEDENCIA. 1. No julgamento do RE 566.007/RS (Relatora Ministra
Carmen Lucia, DJe 11.02.2015), em regime de repercussio geral, esta Suprema Corte
reconheceu a constitucionalidade da desvinculagdo das receitas da Unido — DRU, instituto pelo
qual o poder constituinte derivado autoriza a Unido a dispor, com liberdade, de fracdo da
arrecadagdo tributdria a que a Constituigio confere destinagiio especifica, vinculando-a a
orgdo, fundo ou despesa. 2. Instituida por emenda constitucional, nio adstrita aos mesmos
limites normativos e semanticos da legislagdo infraconstitucional, a DRU ndo é assimildvel
espécie tributdria objeto dos arts. 154, I, e 157, 11, da Constituigio Federal. 3. Ao desvincular
de 6rgdo, fundo ou despesa trinta por cento da arrecadagdo da Unido relativa as contribuigdes
sociais, as contribuigdes de intervengdo no dominio econdmico e s taxas, o art. 76 do ADCT
afasta a incidéncia de qualquer norma que venha a incidir sobre esses recursos para afetar a
sua destinagdo, expressamente excepcionado, apenas, o salario-educacio de que trata o art.
212, § 5°, da CF. Pela propria definigdo, seria paradoxal afirmar que as receitas desvinculadas,
nos moldes do art. 76 do ADCT, estariam, para os efeitos, do art. 157, II, da CF, vinculadas a
norma prescritiva de partitha, Receitas desvinculadas sio, justamente, aquelas das quais se
afasta a eficacia de normas veiculando comandos de vinculagio. 4. Na esteira da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, por traduzir excegiio estabelecida na propria
Constitui¢do, a decisdo do poder constituinte derivado de desvincular determinado percentual
das contribui¢des ndo descaracteriza sua natureza juridica. Precedentes. 5. Adotando, os
mecanismos de flexibilizagdo do orgamento da Uniflo, diferentes configuragdes ao longo do
tempo (ECR n° 01/1994, EC n° 10/1996, EC n° 17/1997, EC n° 27/2000, EC n° 42/2003, EC
n° 56/2007, EC n° 59/2009, EC n° 68/2011, EC n°® 93/2016 ¢ EC n° 103/2019), resulta
indiscernivel a incorporagfio de mecanismo homogéneo e permanente de desvinculagdo ao
sistema constitucional de reparti¢do das receitas tributarias. 6. Inocorréncia de vulneracdo ao
principio federativo (arts. 1°, caput, e 60, § 4° 1, da CF), bem como de fraude & Constituicdo.
7. Arguigéo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente (ADPF 523,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 08/02/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-028 DIVULG 12-02-2021 PUBLIC 17-02-2021) (sic). (sic) (grifou-se).
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21.Ademais, parafraseando o Conselheiro-Revisor, EDILSON DE SOUSA SILVA,
a singela leitura do art. 76-A da ADCT leva ao entendimento de que a desvinculagdo tempordria da
norma constitucional sé reforca o teor do Parecer Prévio n. 13/2011, acerca da natureza constitucional
vinculativa das taxas e multas, uma vez que, ao contrario, restaria desnecessaria a edi¢do da EC n. 93,
de 2016 que autoriza a desvinculagdo das taxas e multas de érgéo, por tempo determinado, isto €, até 31
de dezembro de 2023, no percentual maximo de 30% (trinta por cento) da receita do Estado.

22. Nessa perspectiva, ndo hd vedagfo quanto a desvinculagdo da receita do
DETRAN/RO para o fim de atender outras politicas publicas relevantes, para, além das agdes e servigos
de satde, desde que seja, inexoravelmente, fundamentado o motivo da necessidade de se destinar a
receita para outras politicas publicas, por parte da autoridade requerente, na forma do Pardgrafo Gnico
do art. 20, da LINDB, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

Pardgrafo Gnico. A motivagio demonstrara a necessidade e a adequacio da medida
imposta ou da invalidac¢io de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas (sic) (grifou-se).

23. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes
deste Tribunal, porque ausente singularidade e com o olhar fito na inafastavel seguranca juridica, por
consequéncia, CONVIRJO as inteiras, com o eminente Conselheiro-Relator FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, visto que a propositura de ressalva pontual apresentada pelo Conselheiro-
Revisor, EDILSON DE SOUSA SILVA jé& foram acolhidas integralmente pelo Relator, para o fim de,
uma vez afastadas as preliminares arguidas, CONHECER da Consulta formulada pelo Senhor
JATLSON VIANA DE ALMEIDA, Secretério Adjunto do Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestdo — SEPOG, CPF/MF sob o n. 438.072.162-00, por preencher os requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos arts. 84, §1°, e 85, ambos do RITCE/RO, ¢ NO MERITO, acompanhar os
fundamentos externados no Voto do Conselheiro-Relator, com a sugestao consignada pelo Conselheiro-
Revisor, no sentido de que, para, além das recomendacdes delineadas, incluir a obrigacdo de que a
autoridade competente fundamente 0 motivo da necessidade de se destinar a receita para outras
politicas puiblicas, além das a¢oes e servigos de satide sob pena de responsabilidade, para conectar
o direito publico 2 realidade da gestiio ptiblica e promover a seguranga juridica, a luz do que dispde
o Paragrafo tinico do art. 20, da LINDB.

E como voto.
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[1] Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua Jjurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo enunciados de
sumula correspondentes a sua Jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de stimula, os tribunais devem ater-se s circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua
criagdo.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observario:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
IT - os enunciados de simula vinculante;

I - os acérddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinario ¢ especial repetitivos;

IV - os enunciados das stmulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica
em materia infraconstitucional;

V - a orienta¢io do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.
§ 1° Os juizes e os tribunais observaro o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando decidirem com fundamento neste

de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas, orgdios ou entidades que possam contribuir para a rediscussio da tese.
§ 3°Na hipétese de alteragéio de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ¢ dos tribunais superiores ou daquela

oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulag8o dos efeitos da alteragdo no interesse social ¢ no da
seguranga juridica.

§ 4° A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos

Juridica, da protegso da confianga e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores,

[2IDWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira, Sio Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 60.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS (EM SUBSTITUICAO REGIMENTAL)

Voto com a proposta do Relator, pelos seus proéprios fundamentos, principalmente
apos o mesmo aderir & sugestio proposta pelo Conselheiro Edilson Silva, que entendo ser de muita
pertinéncia.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Acompanho o e. Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, apos seu novo
pronunciamento aderindo as contribui¢des oferecidas pelo e. Cons. Edilson Souza Silva, e me manifesto
como segue:

Vejo na proposta de reforma do Parecer Prévio n°® 35/19, um avango hermenéutico
trazido pelo e. Relator, Cons. Francisco Carvalho da Silva, ao possibilitar aplicagdo de receitas
desvinculadas relativas a recursos originarios do Detran/Ro, para além das areas correlacionadas a saide,
possibilitando destinagdo em outras areas de relevante interesse social.
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Grandes contribui¢des interpretativas, norteando o entendimento deste Tribunal foram
ofertadas por todos os Conselheiros, notadamente os Conselheiros Benedito Antonio Alves, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Paulo Curi Neto.

Tinha eu um pensamento hermético com relacdo a receitas publicas com destino
legalmente definido (vinculado) mas, luzes foram sedimentando um caminho 2o entendimento
responsavel concedido na autorizacio dada pela Emenda Constitucional n° 93/2016 (e.g.; art. 76-A do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias-ADCT).

Penso, também, assistir razdo ao pensamento do e. Cons. Edilson Souza Silva que para
a correta operacionalizagdo das desvinculagdes autorizadas pela Emenda Constitucional, deverd a
autoridade competente fundamentar o motivo da necessidade de se destinar a receita para outras
politicas publicas; consequentemente, sio muito relevantes que os controles financeiro e contabil e o
planejamento definam quais Areas socialmente sensfveis, carentes de recursos devam sejam elegidas para
recepcionar 0s excessos de recursos vinculados, no aplicados, ou sem destino de aplicagdo definida.

Dessa forma, a descaracterizagao tributéria autorizada pelo constituinte, geridas
Jivremente pelo governo, em nome do mais elevado interesse publico, devem as suas finalidades serem
bem justificadas pelos usos desses recursos. Falo isso, tambeém e principalmente porque, as vezes que
tenho tido a necessidade de me servir do resultado dos tributos que pago como cidadéo em beneficio do
Detran, venho obtendo daquela instituigdo atendimento respeitoso, evoluido, eficiente, numa
demonstracio gerencial nunca vista antes.

Finalizo, e aproveito para externar meu acompanhamento ao voto do Relator e. Cons.
Francisco Carvalho da Silva, com as contribui¢oes trazidas pelo e. Conselheiro Edilson Souza Silva,
com muito respeito & sua avangada visdo de governo.

VOTO RETIFICADO CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Secretario Adjunto de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Senhor J ailson Viana de Almeida’!, com o escopo de obter esclarecimentos sobre
a aplicabilidade do item 2.1 do Parecer Prévio n° PPL-TC 00035/19, especificamente quanto a
possibilidade de utilizar a desvinculagdo de recursos do DETRAN/RO a outras politicas publicas,
estranhas as acdes e servigos de satide, bem como busca saber se recursos de outros Fundos, em caso de
desvinculacdes, poderiam atender a diferentes politicas publicas de relevante interesse social. Para tanto,
o consulente indaga o seguinte®”:

31 Consoante expediente as fls. 3/4 dos autos (1D 1115940).
32 Fs, 3/4 dos autos (1D 1115940).
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4. Considerando o inciso IT do art. 84 do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Rond6nia, que legitima os Secretarios Estaduais para propor
consulta a essa Corte; e,

5 Considerando o entendimento fixado no Parecer Prévio PPL-TC 00035/19
acostado aos autos 000579/1 9, de consulta formulada pelo Departamento
Estadual de Transito — DETRAN, no que tange posicionamento firmado de que
0 Iepasse proveniente de desvinculagio de receita do Detran fosse direcionado as
agdes e servigos de sande;

2 - FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

2.1 — o repasse origindrio do Detran/RO deverd ser depositado em conta
especifica vinculada ao Fundo Estadual de Saude e aplicado nas acdes e
servigos de satde, mediante observagdo de toda a legislagdo aplicavel a
espécie, notadamente a de natureza licitatéria e or¢amentaria;

6. Vimos, perante Vossa Excelente, compulsar essa egrégia Corte a fim
de clarificar o entendimento fixado via parecer susodito, nos seguintes
termos:

3.3 Diferentemente do item 2.1 do Parecer em questio, busca-se saber se
esse Tribunal entende possivel aplicar a desvinculagio de recursos do Detran
a outras politicas piblicas, alheias as acdes e servicos em sande.

3.4 Por conseguinte, se faz necessdrio esmiucar se recursos de outros
Fundos, em caso de desvinculacdes, deveriam ser afetados apenas as acoes e
servicos em saide ou se também poderiam atender a outras politicas
publicas de relevante interesse social,

4. Por fim, informamos que para tal consulta fora utilizado decisdo desse
renomado Tribunal Estadual, nfo se trata de exame a caso concreto, contendo,
portanto, objeto preciso, e, pelo mesmo motivo, ausente de parecer do orgdo
consulente, em total respeito ao §1 do art. 84 do Regimento Interno — TCE/RO.

2 Tendo em vista que a consulta ndo se fez acompanhar do parecer do orgio de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, exigido, sempre que possivel, por forga do artigo
84, § 1°, do Regimento Interno do TCE/RO, exarei a Decisdo Monocratica n° 0191/2021/GCFCS/TCE-
RO, por meio da qual concedi prazo para que o Consulente emendasse a inicial com a apresentacdo do
Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Estado, analisando conclusivamente o assunto submetido a

consulta, sob pena de arquivamento sumario do feito, com fundamento no artigo regimental acima
referido.

3, Devidamente notificado®, o Consulente apresentou manifestagéo, tempestivamente?’ ;
por meio do Documento n° 9777/21%, no qual consta o Parecer Juridico da PGE/RO sobre a matéria em
tela, a saber, o Parecer n° 90/2021/ SEPOG-NJDC, cuja conclusio estd transcrita nos seguintes termos:

N

** Fls. 13/14 dos autos (ID 1120626).
% Conforme Certiddo ID 1126668,
% Disponivel na Aba Juntados/Apensados.
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Diante do exposto, esta Procuradoria especializada, em relagao 4 utilizag8o dos
recursos provenientes da desvinculagio de fundos pertencentes a
autarquias/fundagOes da administragiio indireta, OPINA pela POSSIBILIDADE
da Administracdo poder emprega-los sem restrigio apenas aos Servigos de satde,
mas sim, segundo a politica publica eleita pelo gestor, baseada nas caréncias e
nas necessidades mais prementes dos cidaddos.

Ressalto que esta manifestagdo € meramente opinativa. Assim, pela regra de
competéncia ¢ oponivel que o gestor tome decisdes desconsiderando as presentes
recomendagdes. Por fim, alerto que a discricionariedade ¢ diferente de
arbitrariedade. Debalde, a decisdo da autoridade competente deve ser
devidamente motivada e fundamentada, sob sua inteira responsabilidade.

4. Assim, em sede de juizo preliminar de admissibilidade, verifiquei que foram
preenchidos os requisitos prescritos nos artigos 83 ¢ 84 do RI/TCE-RO, diante da legitimidade da
autoridade consulente, Senhor Jailson Viana de Almeida, na qualidade de Secretrio Adjunto da SEPOG,
bem como do fato de que a presente consulta suscita davida na aplicagdo de dispositivos legais ¢
regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal de Contas, nos termos
estabelecidos pelo artigo 83 do mesmo regramento regimental, razio pela qual determinei o
encaminhamento dos autos ao Ministério Piblico de Contas para emissdo de parecer, nos termos
regimentais, conforme consta da Decisdo Monocratica n’° 0214/2021/GCFCS/TCE-RO”.

A A Procuradoria-Geral de Contas analisou as questdes submetidas a consulta deste
Tribunal e emitiu o Parecer n° 0009/2022-GPGMPC?®, da lavra da ilustre Procuradora-Geral em
Substituigdo, Dra. Yvonete Fontenele de Melo, que opinou pelo néo conhecimento da consulta, por
considerar ausentes os requisitos de admissibilidade, com o encaminhamento, ao consulente, de copia
do Parecer Prévio PPL-TC 00035/19, acompanhado do inteiro teor do correspondente voto condutor €
declaracdes de voto, verbis:

Ante todo o exposto, manifesta-se o Ministério Pablico de Contas, no sentido de
que essa Corte de Contas:

I — niio conheca da presente consulta, tendo em vista o nio atendimento dos
requisitos legais de admissibilidade previstos no RITCERO;

II — encaminhe aos consulentes, por oportuno, copia do Parecer Prévio PPL-TC
00035/19, dessa vez acompanhado do inteiro teor do correspondente voto
condutor e declaragdes de voto, como subsidios adicionais.

5.1 Submetido o presente feito & apreciagdo do egrégio Plendrio em sessdo virtual
realizada de 9.5.2022 a 13.5.2022, o Excelentissimo Conselheiro Edilson de Sousa Silva pediu vista dos
autos para melhor analisar a matéria, tendo apresentado voto vista convergindo com o Relator, porem,
com ressalva de entendimento, especialmente por entender que, além das recomendagoes ja delineadas
no voto do Relator, deveré a autoridade competente fundamentar o motivo da necessidade de se destinar
a receita para outras politicas publicas, sob pena de responsabilidade.

E o relatorio.

371D 1129394,
381D 1161523.
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FUNDAMENTACAO

6. Como se v8, cuida-se de consulta formulada pelo Senhor Jailson Viana de Almeida,
Secretario Adjunto de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestio, que suscita davidas relacionadas a
aplicagdo do Parecer Prévio n® PPL-TC 00035/19°, cujo teor reconhece a legalidade da aplicagdo
transitoria do artigo 76-A do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias (ADCT) as entidades da
Administragdo Publica Indireta do Estado de Rondénia, a exemplo do Detran/RO.

7 Preliminarmente, insta verificar se a presente consulta atende aos requisitos de
admissibilidades estabelecidos nos artigos 83 ¢ 84 do Regimento Interno do TCE/RO. Em primeiro

lugar, questiona o Ministério Pablico de Contas a competéncia do Senhor Jailson Viana de Almeida em
formular consulta ao Tribunal de Contas, tendo em vista que atua na qualidade de Secretario Adjunto da

7.1 Sobre o assunto, verifico que, em alguns casos, esta Corte vem reconhecendo a
legitimidade de os secretarios adjuntos estaduais e municipais formularem consultas ao TCE/RO,
conforme se infere dos seguintes julgados, vejamos:

o Parecer Prévio n° 19/2009 — Pleno (Processo n° 2643/08), em que este
egrégio Plendrio conheceu de consulta formulada pelo entdo Secretario Adjunto
da SEDUC/RO, Senhor Pascoal de Aguiar Gomes, que, na ocasido, questionou
sobre a correta utilizagdo dos recursos do FUNDEB, tendo como Relator o
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

o Parecer Prévio n° 06/2013 — Pleno (Processo n° 0734/13), no qual este
egrégio Plendrio conheceu de consulta formulada pelo entdo Diretor-Geral
Adjunto do DETRAN/RO, Senhor Jodo Maria Sobral de Carvalho, sobre a
aplicagfio de dispositivos legais quanto & correta concessdo de licenga prémio por
assiduidade, tendo como Relator o Excelentissimo Conselheiro Edilson de Sousa
Silva e como Revisor o Excelentissimo Conselheiro Paulo Curi Neto.

° Parecer Prévio n° 01/2016 — Pleno (Processo n° 3093/14), no qual este
egrégio Plenario conheceu de consulta formulada pela entio Secretaria Adjunta
Municipal de Fazenda do Municipio de Porto Velho/RO, Senhora Rita Ferreira
de Lima, indagando sobre a possibilidade legal de criacdo de Unidade Gestora
durante a execucdo orcamentdria, tendo como Relator o Excelentissimo
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra e como Revisor o Excelentissimo
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza,

7.1.1 Em todas essas consultas, este egrégio Plenario admitiu o preenchimento dos requisitos
de admissibilidade e realizoy Tésposta em tese, inclusive, com fundamento no Parecer Ministerial, como
€ 0 caso do Parecer n° 114/2015-GPGMPC, proferido no Processo n° 3093/ 14, no qual a Procuradoria-
Geral de Contas, preliminarmente, reconhece que “a autoridade consulente, RITA FERREIRA DE LIMA,
possui legitimidade para formular q consulta, eis que se trata de Secretéria Adjunta Municipal de
Fazenda”.

** Exarado nos autos do Processo n°® 579/19.
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7.1.2 Ademais, o Parecer Prévio PPL-TC 00007/19%°, exarado nos autos do Processo n°
3192/18, esclareceu que, em alguns casos estabelecidos pela legislagdo de regéneia, a fungdo de
Secretario Adjunto possui 0 Mesmo siaius do titular da pasta, conforme se depreende da ementa dada ao
mencionado parecer, verbis:

CONSULTA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NATUREZA JURIDICA DO
CARCO DE SECRETARIO MUNICIPAL ADJUNTO E O REGIME
CONSTITUCIONAL REMUNERATORIO APLICAVEL AO REFERIDO
CARGO. LEGISLACAO DE REGENCIA. SUBORDINACAO DIRETA AO
CHEFE DO PODER _EXECUTIVO. STATUS DE SECRETARIO
MUNICIPAL. NATUREZA POLITICA. APLICACAO DO ARTIGO 39, § 4°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUBMISSAO OU AUXILIO AO
SECRETARIO  MUNICIPAL.  NATUREZA ADMINISTRATIVA.

r

INAPLICABILIDADE DO SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA UNICA.

1) A legislagéo de regéncia informa a natureza juridica do cargo de secretario
municipal adjunto, cujo ocupante deve ser considerado agente politico quando
estiver diretamente subordinado ao Chefe do Poder Executivo Municipal e, ao
contrario, agente administrativo caso seja auxiliar do Secretério Municipal.

2) Quando possuir qualidade de agente politico, o Secretario Adjunto deve
perceber remuneracio na forma de subsidio fixado em parcela Unica, sem
qualquer acréscimo de verba remuneratoria. Ao contrario, no caso de tratar de
agente administrativo, o cargo de Secretario Adjunto afasta a incidéncia do artigo
39, § 4°, da Constituigdo F ederal

Taled Como se infere do julgado acima colacionado, ndo somente quando esta substituindo
legalmente o secretdrio da pasta, mas também em algumas outras situacoes, a depender da legislagdo de
regéncia, o adjunto da Secretaria estadual ou municipal possui 0 mesmo stafus do titular da pasta, o que
Ihe legitima a formular consulta a este Tribunal de Contas.

7.14 Portanto, enquanto ndo houver uma deliberagdo efetiva deste colegiado acerca do
assunto em tela, as circunstincias que permitem o acolhimento de consultas oriundas de Secretérios

Adjuntos conduzem ao entendimento segundo o qual, em casos excepcionais, tais agentes piblicos estdo
legitimados para formularem questionamentos perante o TCE/RO.

Pilib Nesse contexto, entendo que, excepcionalmente, diante da especificidade do presente
caso, que, alias, envolve matéria de alta relevancia, resultante de questdes constitucionais, de cunho
juridico e orgamentério, de notdrio interesse ptblico, deve ser reconhecida a legitimidade do Senhor
Tailson Viana de Almeida, Secretirio Adjunto da SEPOG.

7.2 Superada a questdo da legitimidade do consulente, passo para a analise da segunda
situacio abordada pelo Ministério Publico de Contas para motivar o ndo conhecimento da consulta, qual
seja, o fato de que os questionamentos trazidos a baila pelo jurisdicionado tratam de matéria ja apreciada
pelo Tribunal de Contas, consistente do “Parecer Prévio PPL 00035/19 referente ao processo 00579/19,

40 Respondeu consulta formulada pelo ex-Secretario Geral de Governo do Municipio de Porto Velho, Senhor Luiz Fernando
Martins.
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nos itens 1 e 2, e respectivos subitens, contidos em sua parte dispositiva, que, por seu turno, refletem as
fundamentagdes delineadas nos votos que conduziram 4 fixagdo de tal entendimento™!,

7.2.1 Ocorre que o teor do item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19, referente ao Processo

1.22 Nesse diapasdo, o artigo 84, § 4°, do RI/TCE-RO considera revogado ou reformado o
prejulgamento de tese sémpre que o Tribunal, pronunciando-se sobre 2 matéria, firmar nova
interpretacdo, caso em que a decisdo fard expressa remissio & reforma ou revogacdo, de forma que,
quando existente nova analise da matéria c necessidade de nova interpretacio, nio ha que se afastar o

conhecimento da consulta sob o fundamento de que a tematica ja foi alvo de manifestagdo desta Corte
de Contas.

123 De toda forma, considero que a relevancia do questionamento formulado pela
administra¢do, que busca uma resposta quanto a abrangéncia do posicionamento deste plenério acerca
do assunto tratado no item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19, ndo autoriza afirmar que jé existe a
fixagdo de entendimento quanto ao fato em tese suscitado pelo consulente, até porque, em tal hipétese,
apenas o encaminhamento do julgado serviria para dirimir a divida do gestor, o que ndo acontecera se
encaminharmos c6pia desse parecer prévio para conhecimento da SEPOG, pois a davida permanecers.

7.3 No que diz respeito ao terceiro empecilho apontado pela Procuradoria-Geral de Contas
que prejudicaria o deslinde dos questionamentos, relacionado ao fato de que a consulta nfo indica

dispositivo legal ou regulamentar cuja aplicacdo estaria a suscitar davidas, também entendo que ndo estd
caracterizado no presente caso.

7.3.1 Isso porque o consulente aponta o item 2.1 do Parecer Prévio PPL 00035/19 como
sendo o objeto de seus questionamentos. Sobredito parecer, proferido nos autos do Processo de Consulta
n°® 579/19, possui verdadeira natureza normativa, conforme dispde o § 2° do artigo 84 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, a seguir transcrito:

Regimento Interno do TCE/RO
Art. 84. Omissis.
1

§ 2°. A resposta i consulta a que se refere este artigo tem cardter normativo
€ constitui prejulgamento da tese, mas nio do fato ou caso concreto. (Destaquei).

1e3:2 Alias, em outras oportunidades, esta Corte de Contas ja respondeu consulta a respeito
de divida suscitada em face de contetido normativo expedido pelo TCE/RO, como é o caso do Parecer
Prévio PPL-TC 00026/21, referente ao Processo n° 02002/20, que respondeu consulta acerca da

*! Fls. 27/28 dos autos (ID 1161523).
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aplicagio de determinados dispositivos da Instrugéo Normativa n° 68/19-TCE-RO, cuja resposta deste
colegiado esté precedida do Parecer Ministerial n° 0106/2021-GPGMPC, que, na ocasifo, se manifestou
favoravel ao conhecimento da consulta, nos seguintes termos*2:

Ademais, depreende-se que o gestor requer manifestacdo da Corte com 0
desiderato de pacificar questionamentos referentes 4 interpretagdo ¢
processamento dos processos de Tomada de Contas Especial, a luz da IN 68/19-
TCE-RO, motivo pelo qual, dada a relevancia e o interesse publico que permeiam
o tema, serdo respondidos integralmente por esta Procuradoria de Contas, ainda
que, a rigor, ndo perfagam, em sua totalidade, os requisitos de admissibilidade
contidos no RITCERO, dado que muitas das davidas, longe de configurarem
davida sobre questdes juridicas, sdo meramente operacionais, as quais seriam
mais rdpida e pragmaticamente resolvidas por meio de contato técnico com a
Qecretaria-Geral de Controle Externo, ou mesmo por intermédio do 6rgdo de
consultoria juridica da propria Administragdo, como se vé do bem langado
parecer da PGE supervenientemente acostado ao feito

12353 Portanto, entendo cabivel a formulagdo de questionamentos para dirimir duvidas
acerca de item constante de parecer prévio proferido por esta Corte de Contas em sede de processo de
consulta, ante o carater normativo desta, de modo que entendo superado esse argumento suscitado pelo
MP de Contas.

7.4 Quanto aos demais pressupostos de admissibilidade, noto que a consulta ndo se reporta
a caso concreto, o que afasta a aplica¢do do artigo 85 do RI-TCE/RO, foi formulada articuladamente,
contém a descrigdo precisa de seu objeto e veio a0s autos o parecer do 6rgdo de assisténcia juridica
previsto no § 1° do artigo 84 do RI-TCE/RO, como oportunizado pela Decisdo Monocratica DM n°
0191/2021/GCFCS/TCE-RO®.

7.5 Em virtude da relevancia da matéria, da observancia dos requisitos de admissibilidade
¢ da necessidade de interpretagdo de contetido normativo desta Corte de Contas (Parecer Prévio),
entendo que a consulta deve ser conhecida com a ressalva do § 2° do artigo 84 do Regimento Interno,
no sentido de que a resposta nio constitui prejulgamento de fato ou caso concreto.

8. Quanto ao mérito, considero indispensavel transcrever o inteiro teor do Parecer Prévio
n° PPL 00035/19 (Processo n° PPL 00035/19), a saber:

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL. APLICABILIDADE
DO ARTIGO 76-A DO ADCT AOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. SUSPENSAO DA EFICACIA DO
PARECER PREVIO N. 13/2011-PLENO.

1. Impossibilidade de excetuar o que o legislador ndo o fez;

2. Aplica-se a DRE aos 6rgéos e entidades da administragdo publica indireta,
observado o limite disposto no artigo 76- A, sem que isso afete o funcionamento
ou a execugio da missdo institucional do ente.

PARECER PREVIO

42 Rls. 45/46 do Processo n° 2002/20 — 1D 1049448 daquele feito.
41D 1117993,
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em
Sessdo Ordindria realizada no dia 10 de outubro de 2019, na forma dos artigos
84,§§ 1°e 2° ¢ 85 do Regimento Interno, conhecendo da Consulta formulada
pelo Diretor-Geral do Departamento Estadual de Trénsito, Senhor Neil Aldrin
Faria Gonzaga, o qual questiona o posicionamento desta Corte de Contas acerta
da desvinculagdo da receita no ambito estadual, conforme previsto no artigo 76-
A do ADCT, indagando a eficicia do Parecer Prévio n. 13/2011-Pleno; em
consonéncia com o Voto do Conselheiro Benedito Anténio Alves, por maioria,
vencido o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo
regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello);

E DE PARECER que se responda & consulta nos seguintes termos:
1 - RECONHECER;

1.1 — a aplicagdo transitéria do artigo 76-A do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) as entidades da Administragdo Ptblica
Indireta, a exemplo do Detran/RO;

1.2 — a possibilidade de desvinculagdo da receita até o limite de 30% (trinta por
cento), observando que esta desvinculagfio néo podera afetar o funcionamento do
0rgdo ou entidade em sua missio institucional.

2 - FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

2.1 — o repasse originario do Detran/RO deverd ser depositado em conta
especifica vinculada ao Fundo Estadual de Satde e aplicado nas a¢des e Servigos
de saude, mediante observagdo de toda a legislacdo aplicavel a espécie,
notadamente a de natureza licitatria e orcamentaria;

2.2 — seja executado integralmente o orgamento da Sesau, esclarecendo que o
repasse dareceita desvinculada do Detran/RO é incremental e que se deve manter
incOlume a execugfo do or¢amento origindrio da satde, o que sera aferido na
prestagdo de contas;

2.3 —aprestacdo de contas especifica dos recursos recebidos pela Sesau advindos
do Detran/RO.

2.4~ ad cautelam, antes da efetivagdo da desvinculagio deve-se analisar possivel
comprometimento do funcionamento do orgdo ou entidade, bem como o seu
planejamento, de modo a programa-la com o minimo de 6nus, evitando-se,
destarte, a frustragio da execugdo dos orgamentos programético e operativo;

2.5 — abster-se de desvincular recursos que possam inviabilizar a execugfo de
programas, metas ¢ a¢Ses no tocante a situacdes sensiveis e comprometedoras da
economia estadual e, por conseguinte, culminem em frustragBes de receitas
publicas, a exemplo do Fesa (Fundo Estadual de Sanidade Animal) em razio da
iminente cessagio da vacina contra aftosa e das possiveis consequéncias que
podem advir da caréncia de recursos suficientes 2 fiscalizacdo a cargo da Idaron
(Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril), o que pode ensejar a perda de
confianga do mercado, no tocante aos commodities do setor.

3 — DECLARAR temporariamente suspensa a eficdcia do Parecer Prévio n.
13/2011- Pleno até 31 de dezembro de 2023, nos termos do artigo 76-A do ADCT
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ou de nova data que venha a ser incluida por meio de Emenda Constitucional,
voltando sua eficacia no caso do prazo da DRE (Desvinculagdo de Receitas
Estaduais) néo ser prorrogado.

Participaram do julgamento 08 Conselheiros PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES; o
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (em substituigdo
regimental ao Conselheiro J osé Euler Potyguara Pereira de Mello); o Conselheiro
Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA e a Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO.
Ausentes os Conselheiros EDILSON DE SOUSA SILVA e FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, devidamente justificados.

9. Por sua vez, artigo 76-A do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT),
acrescido pela Emenda Constitucional n° 93/2016, ao dispor sobre a desvinculagdo de receitas, assim
estabelece em relacdo aos Estados e Distrito Federal, verbis:

Art. 76-A. Sdo desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal
relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até
a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes.

Paragrafo inico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o caput:

I — recursos destinados ao financiamento das agdes € servicos publicos de satide
¢ 4 manutencio e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, 0s
incisos Il e IIT do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituigdo Federal;

11 - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas
na Constituigdo Federal,

IIT - receitas de contribuicdes previdencidrias ¢ de assisténcia a saude dos
servidores;

IV - demais transferéncias obrigatorias e voluntarias entre entes da Federagio
com destinacio especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judicidrio, pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério Publico, pelas Defensorias Piblicas e pelas Procuradorias-Gerais dos
Estados e do Distrito Federal.

10. Como se pode perceber, o artigo 76-A do ADCT nio faz qualquer ressalva no sentido
de que a desvinculagdo da receita devera atender tio somente as necessidades ptiblicas da pasta da satde,
ou alguma area especifica, ficando tal encargo submetido ao arbitrio do poder executivo, a quem cabe
direcionar os valores correspondentes e definir as diversas politicas publicas e suas areas mais sensiveis
que justifiquem a urgéncia na utilizacio de recursos quando da desvinculagao.

Lol Nos termos do paragrafo tmico do artigo 76-A do ADCT, ficam excetuados da
desvinculacdo apenas os recursos destinados a satde, educagdo, as receitas pertencentes aos Municipios
decorrentes de transferéncias previstas na Constituigdo Federal, as receitas de contribuigdes
previdenciarias e de assisténcia a saude dos servidores, as demais transferéncias obrigatorias e
voluntarias entre entes da Federagfo com destinagao especificada em lei e, ainda, os fundos instituidos
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pelo Poder Judicidrio, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas ¢
pelas Procuradorias-Gerais do Estado e do Distrito Federal,

12 O entendimento esposado pelo TCE/RO por meio do Parecer acima transcrito

(ADCT) as entidades da Administragio Publica Indireta, a exemplo do Detran/RO (item 1.1),

acrescentando que a desvinculacdo da receita até o limite de 30% (trinta por cento) é possivel, desde que
ndo afete o funcionamento do 0rgo ou entidade em sua missio institucional.

13. Apesar de ndo fazer nenhuma ressalva no sentido de que o reconhecimento quanto a
possibilidade de desvinculagdo da receita seja tdo somente para atender as necessidades ptiblicas da drea
da satide, ja que o dispositivo pardmetro (artigo 76-A do ADCT) também nio faz, o Parecer Prévio n°
PPL 00035/19, em seu item 2 e seguintes, fixa o entendimento no sentido de que o repasse originario do
Detran/RO devers ser depositado em conta especifica vinculada ao Fundo Estadual de Satde e aplicacio
nas agoes e servicos de satide (item 2.1).

14. Depreende-se do referido item que o Parecer Prévio em discussio faz restricdo nio
prevista no artigo 76-A do ADCT, que possui natureza de norma constitucional. N4o cabe, portanto, ao

interprete da lei, restringir o alcance da norma quando essa notoriamente nio é a vontade do legislador
constitucional.

15. Alids, diga-se de bassagem, que o teor da consulta formulada nos autos do Processo n°
579/19, que originou o Parecer em comento, ndo questiona a possibilidade de desvinculagdo da receita

€poca daquele feito, era Justamente a possibilidade de desvinculagdo da receita do Detran/RO nos termos
do artigo 76-A do ADCT, sem qualquer vinculagdo quanto a necessidade de aplicagdo na satde,

16. Acrescente-se que a resposta a consulta ocorreu antes da pandemia do coronavirus, jé&
que o Parecer em comento data de 10.10.2019, de modo que ndo se pode justificar a obrigatoriedade em
depositar na conta da Sesaw/RO todos os recursos desvinculados do Detran/RO no fato de que haveria a
necessidade de envidar esforcos or¢amentarios para o combate a pandemia, ja que, 4 época da resposta
deste egrégio Plendrio, no existia pandemia.

17. E bem verdade que durante os ltimos dois anos se justificaria a exigéncia contida no

18. Na atual circunsténcia, porém, em que a pandemia estd controlada, mnota-se
injustificdvel que ndo haja margem de utilizagdo dos recursos desvinculados do Detran em outras 4reas
também muito sensiveis do Estado, como ¢ o caso da seguranga publica, educagio, saneamento bésico
¢ tantas outras que carecem de urgente providéncia do gestor ptblico.

19. O certo ¢ que inexiste qualquer previsdo constitucional ou legal que importe em
restringir o alcance da regra estabelecida no artigo 76-A do ADCT, especificamente quanto a
necessidade de aplicar os recursos desvinculados exclusivamente nas agoes e servigos da satde ou em
qualquer outro elemento de despesa especifico. Ao contrario, o dispositivo constitucional transitério
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estabeleceu apenas quais 0s recursos nao poderiam ser objeto de desvinculagio, ndo se referindo em
qual politica publica deveria o executivo estadual utilizar tais recursos.

20. In casu, por meio do Parecer Prévio acima transcrito houve o reconhecimento da
possibilidade da aplicagao do artigo 76-A do ADCT as entidades da Administragdo Publica Indireta, a
exemplo do Detran/RO, e aqui ndo pretendo adentrar no mérito que levou a Corte de Contas reconhecer
tal legalidade, eis que j& amplamente debatido e dirimido nos autos do Processo n° 579/19.

21. O fato é que o aludido artigo do ADCT & reconhecidamente aplicavel aos recursos do
Detran/RO. Diante disso, estando reconhecida a possibilidade de desvinculacdio dos recursos do
Detran/RO, ndo obstante as diversas € necessarias ressalvas feitas pelo proprio Parecer Prévio, o tnico
questionamento que se faz a esse respeito e que é objeto de davida do consulente € justamente s€ essa

desvinculagio de recursos do Detran/RO deve ser feita obrigatoriamente a favor das contas da SESAU.

22 Definitivamente, entendo que ndo, sob pena de violagdo do principio do ubi lex
nondistinguir nec nos distinguere debemus (onde a lei ndo distingue, nao pode o interprete distinguir),
considerado incontornavel em sede de interpretagao e aplicagdo da lei. E regra de hermenéutica juridica,
consagrada na doutrina e na jurisprudéncia, que se aplica ao presente caso. Sobre o tema, 0 Superior
Tribunal de Justica j4 se manifestou no seguinte sentido:

" ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROVENTOS. VANTAGENS.
QUINTOS. ACUMULACAO.

A Lein° 8.112/90, que instituiu o Regime Juridico Unico dos servidores publicos
da Unido e de suas autarquias e fundagdes piblicas, ndo contém qualquer regra
proibitiva de percepgao cumulativa da gratificagdo prevista no seu art. 62 -
exercicio de cargo ou fungdo de diregdo, chefia e assessoramento - com a
vantagem contida no art. 192, do citado legal - calculo dos proventos com base
na remuneragio do padrio imediatamente superior.

E regra de hermenéutica juridica, consagrada na doutrina ¢ na
jurisprudéncia, a assertiva de que ao intérprete nio cabe distinguir quando
2 norma nao distingue, sendo inconcebivel interpretagdo restritiva em sede de
direito de natureza social. (RESP 194.217/PE, Rel. Min. Vicente Leal, Sexta
Turma, DJ 05.04.99 - Precedente) Recurso especial conhecido e provido. (REsp
n° 212.611/RN, de minha relatoria, DJ de 06/09/1999). (Destaquei).

235 Segundo afirma a Mestre em Direito Renata Malta Vilas-Boas, em seu artigo
“Hermenéutica Juridica: Uma questdo intrigante”, o principio da obediéncia a supremacia das normas
constitucionais vem reforgar a ideia de que a constitui¢do se encontra em um plano hierarquicamente
superior s demais normas do ordenamento juridico, de modo que a interpretagdo constitucional néo
pode ser alterada, modificada ou restringida por qualquer interpretagéo infraconstitucional, sendo que
“a interpretagio restritiva ocorrera somente em carater excepcional”*,

24, Com efeito, exclusivamente em carater excepcional, quando devidamente justificado,
podera o interprete realizar restricdo ao sentido da norma juridica quando no foi a vontade do legislador
fazé-lo. B, por exemplo, o caso da necessidade de manutengdo do item 2.1 do Parecer Prévio PPL
00035/19 durante a pandemia do coronavirus.

44 Copsilium - Revista Eletronica de Direito, Brasilian.4, v.1 - maio/ago de 2010.
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25,

26. No mesmo sentido segue o segundo questionamento do consulente, que busca saber se
0s recursos de outros fundos, em caso de desvinculagdes, deveriam ser afetados apenas nas agoes e

servicos em saude ou se também poderiam atender a outras politicas puiblicas de relevante Interesse
social.

27, Efetivamente, desde que o eventual fundo esteja alcancado pela norma contida no
artigo 76-A do ADCT, evidente que a desvinculagdo de até 30% de seus recursos poderd ser destinada
a outras politicas pubicas de relevante Interesse social, existindo aqui a mesma fundamentacdo para a

publica e disponibilizadas para fiscalizagdo dos 6rgdo de controle.

28.1 Além disso, acolhendo o acréscimo apresentado pelo voto vista do Excelentissimo
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, deverd, ainda, a autoridade competente fundamentar o motivo da
necessidade de se destinar a receita para outras politicas piiblicas, sob pena de responsabilidade.

29. Por fim, nos termos dispostos no artigo 84, § 4°, do RITCE-RO, torna-se indispensavel
fazer expressa remisséo a reforma dos itens 2.1, 2.2 e 2.3 do Parecer Prévio PPL 00035/19 para incluir
a possibilidade de desvinculacio de recursos, com fundamento no artigo 76-A do ADCT, para execugdo
em outras politicas publicas de relevante interesse social, além da saude.

PARTE DISPOSITIVA

30, Ante o exposto, em dissonancia com o Parecer do Ministério Publico de Contas,
entendo que a presente Consulta deve ser conhecida e respondida nos termos do Voto ¢ Projeto de
Parecer Prévio que ora submeto 3 apreciagio deste colendo Plendrio:

I — Conhecer da consulta formulada pelo Secretdrio Adjunto de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Senhor Jailson Viana de Almeida - CPF n°
438.072.162-00, por preencher os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos
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artigos 84, § 1°,¢ 85 do Regimento Interno desta Corte de Contas, ¢, quanto ao merito,
respondé-la na forma do Projeto de Parecer Prévio em anexo;

II — Dar ciéncia desta decisdo ao Consulente via Diério Oficial Eletronico desta Corte
de Contas, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para
interposigdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inc. TV c/c art. 29, inc. TV, da Lei
Complementar n. 154/96, informando-lhe que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletrénico www.tce.ro. gov.br, em homenagem a sustentabilidade
ambiental;

1II — Dar ciéncia desta decisdo, via oficio, ao:

a) Governador do Estado de Ronddnia, Coronel Marcos José Rocha dos Santos (CPF
n° 001.231.857-42);

b) Procurador-Geral do Estado, Dr. Maxwel Mota de Andrade (CPF n° 724.152.742-
91);

¢) Secretario de Estado de Financas - SEFIN, Luis Fernando Pereira da Silva (CPF
n° 192.189.402-44);

d) Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento € Gestido — SEPOG, Beatriz
Basilio Mendes (CPF n° 739.333.502-63);

¢) Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito, Paulo Higo Ferreira de
Almeida (CPF n° 998.410.372-20);

f) Controlador-Geral do Estado, Francisco Lopes Fernandes Netto (GPE n°
808.791.792-87);

IV — Dar ciéncia do teor desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, por meio
eletronico, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal;

V - Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta decisdo ¢ encaminhe
imediatamente os atos oficiais necessérios para dar cumprimento aos itens Il a IV
supra,

VI - Arquivar os autos apos exauridos os trAmites legais.
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PARECER PREVIO

CONSTITUCIONAL. ORCAMENTARIO. CONSULTA.
JUfzO DE ADMISSIBILIDADE. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO ADJUNTO DA
SEPOG PARA FORMULAR CONSULTA.
AFASTAMENTO., REAPRECIACAO DE CASO
CONCRETO. NAO CARACTERIZACAO. AUSENCIA
DE INDICACAO DE DISPOSITIVO LEGAL OU

REGULAMENTAR. NAO ACOLHIMENTO.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DE
ADMISSIBILIDADE, CONHECIMENTO.

DESVINCULACAO DOS RECURSOS ARRECADADOS
PELO DETRAN/RO PROVENIENTE DAS TAXAS E
MULTAS. POSSIBILIDADE.

4. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, ndo somente quando est4 substituindo legalmente o
secretario da pasta, mas também em algumas outras
situagGes, a depender da legislagio de regéncia, o adjunto da
Secretaria estadual oy municipal possui 0 mesmo stazus do
titular da pasta, legitimando-o a formular consulta,
Precedentes: Pareceres Prévios nimeros: 19/2009- Pleno
(Processo n. 2643/08, Rel. Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello); 06/2013-Pleno (Processo n. 0743/13, Rel.
Conselheiro Edilson de Sousa Silva); e 01/2016-Pleno
(Processo n. 3093/14, Rel. Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra).

5. Se a Consulta objetiva o esclarecimento acerca da
desvinculagdo dos recursos obtidos com as taxas cobradas
pelo DETRAN/RO, além dos servigos da satde, ndo implica
na reapreciagio do caso concreto ou reedicdo da
controveérsia, tampouco outorgar nova interpretagdo, reforma
ourevogacao do enunciado no Parecer Prévio n. 035/ 19.

6. E possivel a formulagdo de questionamentos para
dirimir divida acerca de item constante no Parecer Prévio n,
35/2019, proferido em sede de Consulta, ante o carater
normativo desta. Precedente: Parecer Prévio PPL-TC
00026/21, referente ao Processo n. 02002/20, Rel,
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, j. 23/08/2021.

4. O artigo 76-A do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias — ADCT ndo faz qualquer
ressalva no sentido de que a desvinculagdo da receita deveré
atender tio somente as necessidades plblicas da pasta da
saide, ou alguma 4rea especifica, ficando tal encargo
submetido ao arbitrio do poder executivo, 2 quem cabe
direcionar os valores correspondentes e definir as diversag

politicas publicas e suas areas mais sensiveis que justifiquem
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a urgéncia na utilizagdo de recursos quando da
desvinculagdo.

5. Nos termos do paragrafo Gnico do artigo 76-A do
ADCT, ficam excetuados da desvinculagdo o0s recursos
destinados 4 saude, educag@o, as receitas pertencentes aos
Municipios decorrentes de transferéncias previstas na
Constituicio  Federal, as receitas de  contribuigBes
previdencidrias e de assisténeia 4 saude dos servidores, as
demais transferéncias obrigatorias e voluntarias entre entes
da Federagdo com destinago especificada em lei e, ainda, os
fundos instituidos pelo Poder Judiciério, pelos Tribunais de
Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas
e pelas Procuradorias-Gerais do Estado e do Distrito Federal.

6. Na atual circunstincia, porém, em que a pandemia
causada pelo coronavirus esta relativamente controlada,
nota-se injustificavel que néio haja margem de utilizaggo dos
recursos temporariamente desvinculados, por forga do artigo
76-A do ADCT, em outras areas também muito sensiveis do
Estado, além da saude, como € 0 caso da seguranga publica,
educacdo, saneamento basico e tantas outras que carecem de
urgente providéncia do gestor publico.

7. Desde que o eventual fundo esteja alcangado pela norma
contida no artigo 76-A do ADCT, evidente que a
desvinculagio de até 30% de seus recursos poderd ser
destinada a outras politicas pubicas de relevante interesse
social.

8. Em qualquer caso de desvinculacio, todas as cautelas
devem ser mantidas, tais como a observancia no sentido de
que nio poderd afetar o funcionamento do 6rgio ou entidade
em sua missdo institucional; a obediéncia a toda a legislagao
aplicavel a espécie, notadamente a de natureza licitatoria e
orcamentaria; a necessidade de se manter incolume a
execugdo do orgamento originrio da unidade orgamentaria
beneficiada com a desvinculagdo, o que deve ser aferido na
prestagdo de contas; bem como a necessidade de prestagéo
de contas especifica quanto a0s recursos desvinculados e sua
destinagio; a necessidade de motivar todo e qualquer ato que
promover a desvinculagdo de recursos, devendo comprovar
a necessidade de sua aplicagio em outras politicas publicas
de relevante interesse social; dentre outras situagdes que
deverdio estar bem definidas na escolha da administracdo
pliblica e disponibilizadas para fiscalizacio dos 6rgdos de
controle.

9. A autoridade competente devera, ainda, fundamentar
o motivo da necessidade de se destinar a receita para outras
politicas publicas, sob pena de responsabilidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessao
2022, na forma dos artigos 84, §§ 1°¢2° e 85 da

Parecer Prévio PPL-TC 00018/22 referente ao processo 02264/21
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
52 de 54




Proc.: 02264/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Resolugdo Administrativa n® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia),
conhecendo da consulta formulada pelo Secretario de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestéo -

SEPOG, Senhor Jailson Viana de Almeida, por unanimidade/maioria de votos, em consonancia com o
voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva,

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

5) REFORMAR os itens 2.1, 2.2 e 2.3 do Parecer Prévio PPL 00035/19, para incluir
a possibilidade de desvinculagio de recursos, com fundamento no artigo 76-A do
ADCT, visando a execucdo em outras politicas pablicas de relevante interesse social,
além da satde, bem como acrescentar o item 2.4 no referido Parecer, de modo que

referidos itens passam a ter a seguinte redacio, permanecendo incolume os demais
itens do mencionado Parecer Prévio:

PARECER PREVIO PPL 00035/19
/.]

2 - FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

2.1 — Desde que atendidas as regras contidas no artigo 76-A do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, a desvinculacdo de
recursos origindrio do Detran/RO podera ser destinado a outras politicas
publicas de relevante interesse social, além da saude, devendo, no entanto,
em qualquer caso, ser motivado todo ato que promova a referida
desvinculagdo e comprovada a efetiva necessidade da desvinculagédo, que
deverd estar bem definida na escolha da administragdo publica, mediante
observacdo de toda a legislagio aplicdvel espécie, notadamente a de
natureza licitatoria e orgamentaria, além do que todos os atos e documentos
e informagdes devem estar devidamente disponiveis para eventuais
fiscalizagdes dos 6rgdos de controle;

2.2 — seja executado integralmente o orgamento de cada unidade
orgamentaria beneficiada com a desvinculagio dos recursos com
fundamento no artigo 76-A do ADCT, esclarecendo que o repasse da
receita desvinculada do Detran/RO ¢ incremental e que se deve manter
incolume a execugéo do orgamento origindrio de cada pasta beneficiada, o
que sera aferido na prestacdo de contas;

2.3 — a prestagdo de contas especifica dos recursos recebidos por cada
unidade or¢amentaria beneficiada advindos do Detran/RO;

2.4 - A autoridade competente devera, ainda, fundamentar o motivo da
necessidade de se destinar a receita para outras politicas publicas, sob pena
de responsabilidade.

6) RECONHECER QUE a desvinculacéo de até 30% (trinta por cento) dos recursos
de outros fundos, desde que estejam alcangados pela norma contida no artigo 76-A do
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ADCT, ¢ nos exatos limites desse artigo, podera ser destinada a outras politicas
publicas de relevante interesse social, existindo aqui a mesma fundamentagéo para a
desvinculagdo do fundo do Detran/RO em outras demandas piiblicas de relevante
interesse social, além da satide; bem como deverd obedecer a todas as regras, cautelas
e exigéneias estabelecidas por meio do Parecer Prévio PPL 00035/19.
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SEI/ABC - 0042313633 - Oficio

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER

Oficio n® 6926/2023/DER-CPLAN
A Senhora, Excelentissima,
BEATRIZ BAS(LIO MENDES

Secretdria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG
EST

Assunto: Suplementagdo de Recursos Or¢amentirios,

Senhora Secretéria,

Ao cumprimentd-la aproveitamos o ensejo para solicitar-lhe o pedido de suplementagio de recursos or¢amentarios no
cinco milhes, quinhentos e dois mil setecentos e noventa e um reais e cinquenta e nove centavos) . Objetivando atender as necessi
prestacdo de servigos de gerenciamento de abastecimen
credenciados; aquisicdes de materiais asfalticos para execucdo de servicos de CBUQ em vérias rodovias estaduais do Estad
e~cializada de engenharia para execucdo de pavimentagio asfiltica em concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ, dren
Lote 02, 03, 04 e 05; elaboragdo do projeto bdsico, executivo e da exe
de recapeamento urbano no municipio de Ariquemes -

de Estradas de Rodagem e Transportes - DER/RO, com despesas referentes &

k70, trecho: Entre RO-485 / RO-489 (Corumbiara) -
urbanas no municipio de Porto Velho/RO, execugio

betuminoso usinado 3 quente — CBUQ, drenagem e sinalizagdo rodovidria, na rodovia RO-491.

Salientamos que, conforme a Justificativa (0042191854) onde demonstramos a importancia da su
Quadro de Demonstrativo das necessidades"”, Com isso, ressaltamos a real

elencadas no quadro "1.2 -

este Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER/RO ainda encontra-se em déficit orgamentirio.

1,1 - Quadro da Suplementacéo

valor de R$ 85.502.791,59 (oitenta e
dades deste Departamento Estadual
to de combustivel em rede de postos
o de Rondénia; contratacdo de empresa
agem e sinalizagdo rodoviéria, na rodovia
cugdo das obras de implantacdo em vias
Lote 02 e a execugdo de pavimentagdo asfaltica em concreto

plementa¢io orgamentaria com o fim de subsidiar as agBes

necessidade de atendimento das demandas, visto que

o ————————— o ———
| INICIAL (ATUAL) SOLICITAGAO
2 FONTE DOTACAO /ﬂiTLlelf\Is:: REDUGRO(- SUPLETETTACAO -
FUNCIONAL PROGRAMATICA || ELEMENTO DE DESPESA DETALHADA | ORCAMENTARIA - . = e T
ATUALIZADA UNIDADE ORCAMENTARIA | ORCAMENTARIA | DOTACAO FINAL = AI
(R$) MEDIDA (Inicial) (R$) (R$) (R$) (Quant
26.782.2106.1386 33.90.30 . 0,00 = 3 R$ 6.000.000,00 || R$ 6.000.000,00 -

{ 26.782.2106.1386 44.90.30 - 0,00 - - R$ 5.300.000,00 {| RS 5.300.000,00 )
26.782.2106.1386 44.90.51 ~ 0,00 - - R$ 61.197.300,90 || R$ 61.197.300,90 o
26.452.2057.1384 44.90.51 | . 0,00 - - R$ 9.500.000,00 || R$ 9.500.000,00 -

]M 26.782.2106.1515 44.90.51 [ . 0,00 - . R$ 3.505.490,69 | RS 3.505.490,69 -

P

1.2 - Quadro Demonstrativo das necessidades

Objeto Progr?ma e Neftiireza de Grupo' Valor Descrigdo da necessidade de utilizacdo do recurso
atividade Despesa Financeiro
Obras e Instalactes 26.782.2106.1386 44.90.51 451 R$ 61.197.300,90 | 1. Atender aos processos que tem como objeto a execugio de pavimentagdo asféltica em

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php’?acao

=documento__imprimir_web&acao_origem=arvore visualizar&id dociimentn=42299104 0 i

Concreto Betuminoso Usinado 4 Quente - CBUQ, na rodovia RO-370, com extens3o de 84
o valor total dos contratos atualizados & de R$ 261.592.861,29. Considerando que o valor
suplementado é de RS 61,197.300,90, tem uma expectativa de atingir aproximadamente
de execug&o dos contratos, da obra como um todo.

Seguem os processos a serem suplementados de acordo com suas evolugdes:

- LOTE 2 (trecho: Entre RO-485/R0-489 (Corumbiara), Sub-Trecho: Distrito de Vitdria da L
Entr. RO-485/499, segmento: Estaca 500+0,000 3 Estaca 967+0,000, e Acesso ao Distrito
Nova Unido (Estaca 957-0,000 & Estaca 38+16,097) extensdo de 10,12 km no municipio di
Corumbiara/R0), Contrato ne 021/2022/PGE/DER- RO (0024139204, através do process¢
0009.400333/2021-98;

- LOTE 3: (trecho: Entre RO-485 / RO-489 (Corumbiara) - Parecis, Subtrecho: Distrito de Vi
da Unido - Entr, RO-391 (Trevo da Pedra), segmento: Estaca 0+0,0000 - Estaca 1000 + 0,0C
com extensdo de 20,00 Km no municipio de Corumbiara/R0), Contrato ne 008/2022/PGE
(0027678830), através do processo 0009.231417/2021-75;

- LOTE 4: (trecho: Entre RO-485/RO-489(Corumbiara) Parecis, Sub-Trecho: Distrito de Vit¢
Unigo - Entr. RO-391 (Trevo da Pedra), segmento: Estaca 1000+00 - Estaca 2000+0,000, ¢
extenséo de 20,00 km, no municipio de Corumbiara/R0), Contrato ne
011/2022/PGE/DER/FITHA-RO (0028445350), através do processo 0009.231514/2021-68
- LOTE 5: (trecho: Entre RO-485/R0-489 (Corumbiara) Parecis, Sub-Trecho: Distrito de Vit
Unio - Entr. RO-391 (Trevo da Pedra), segmento: Estaca 2000+00 - Estaca 3218+15,617,
extensdo de 24,38 km, no municipio de Corumbiara/RO), Contrato ne
012/2022/PGE/DER/FITHA-RO (0028447430), através do processo n? 0009.235471/2021-
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2. Atender ao Contrato n? 038/2022/PGE/DER-RO (0027476131), através do processo
0009.137401/2021-77 que tem como objeto Execucio de Pavimentagdo Asfltica em Cor
Betuminoso Usinado & Quente — CBUQ, Drenagem & Sinalizac3o Rodovidria, na rodovia R
trecho: Santa Luzia D'Oeste - Entr. RO-492, com extensdo de 24,93 Km - Lote Unico, sob a
execucio e coordenagdo do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transport
DER/RO. O valor total do contrato atualmente é de RS 78.317.374,27, sendo RS 59.504.6
referente a repasse federal e R$ 18.812.726,66 de responsabilidade do DER para pagame
reajuste contratual, conforme demonstrado na Declaracdo de Adequagdo Financeira
(0031603012). O valor da suplementagdo a ser alocado neste contrato é de R$ 2.500.000
atingido 13,29% do total a ser executado por este Departamento.

1. Atender ao processo 0009.070110/2022-72 conforme Contrato n? 077/2022/PGE/DER
que tem como objeto a elaboracéo do projeto basico, do projeto executivo e da execucac
obras de implantag&o em vias urbanas no municipio de Porto Velho/RO, atendendo a seg
quilometragens nos bairros: Castanheiras (4,206 km); Trés Marias (9,805 km); Jardim San
(23,331 km) e na Zona Sul (2,850 km), totalizando 49,193km. O valor total atualmente do
contrato é de R$ 65.430.000,00, o valor da suplementacio a ser alocado neste contrato é
8.000.000,00, atingindo 12,42% do total a ser executado.

2. Atender ao Contrato n® 098/2022/PGE/DER-RO (0031868123) referenciado no process
0009.079363/2022-10, onde tem como objeto a execugdo de recapeamento asféltico urb
municipio correspondente ao Lote 2 (Ariquemes), nos seguintes municipios: Guajara-Mir
(7,00 km); Distrito de Nova Califérnia (3,70 km); Distrito de Unido Bandeirantes (3,12 km)
Paraiso (3,01 km); Buritis (2,77 km); Cacaulandia (3,811 km); Campo Novo de Rondonia (¢
km); Machadinho d'Oeste (11,21 km); Nova Unigo (3,54 km); Urupa (3,90 km}; Teixeirépc
(3,54 km); Sdo Felipe d'Oeste (4,32 km); Castanheiras (2,59 km); Primavera de Ronddnia {
km) totalizando a quilometragem de 61,18 km. O valor total atualmente do contrato é de
9.331.195,90, o valor da suplementagdo a ser alocado neste contrato é de R$ 1.500.000,(
atingindo 16,08% do total a ser executado.

1. Atender ao Contrato n2 052/2021/FITHA através do processo n2 0009.250948/2021-67
tem como objeto a Contratagdo de empresa especializada de engenharia para Construgd
Ponte em concreto pré-moldado protendido sobre o Rio Jamari, na RO-459, trech  tr.
364/Alto Paraiso, km 0,6, com extensio de 130,00 metros, no municipio de Alto Paraiso/!
valor da suplementagdo a ser alocado neste contrato é de aproximadamente R$ 2.645.92
para atender o cronograma de desembolso conforme Declaragdo de Adequagdo Financei
(0028417494), e finalizar o objeto do contrato.

Obras e InstalagBes 26.452.2057.1384 44.90.51 451 R$ 9.500.000,00

2. Atender ao Contrato n? 005/2022/PJ/DER-RO (0023827213) através do processo n®
0009,396058/2021-09 onde tem como objeto a Construgdo de 4 Pontes em concreto
protendido sobre os cursos d'4gua no municipio de Ariguemes, sob a coordenagdo do
Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes — DER/RO, nos seguintes cursos d'¢
(Rio da Anta - Ariquemes - Entre. RO-133 (52 BEC) - 72,0 km na Rodovia RO-257 com exte
de 40,00m no municipio de Ariquemes/RO); (Rio Azul - Ariquemes - Entre. RO-133 (52 BE!
83,0 km na Rodovia RO-257 com extens3o de 30,00m no municipio de Machadinho
d'Oeste/RO); (Rio Vermelho - Ariqguemes - Entre. RO-133 (52 BEC) - 84,0 km na Rodovia Rt
com extensio de 40,00m no municipio de Machadinho d'Oeste/RO); (Rio da Onga - Ariqu
Entre. RO-133 (52 BEC) - 96,0 km na Rodovia RO-257 com extensdo de 40,00m no municit
Machadinho d'Oeste/R0). O valor da suplementagdo a ser alocado neste contrato é de
aproximadamente RS 859.564,69, e serd utilizado para cobrir parte do 19 aditivo.
Atender ao contrato n2 191/PGE-2019 no processo 0009.297806/2019-49, no qual tem ¢t
Material de consumo objeto o abastecimento da toda a frota e maquindrios deste DER, para que seja possivel r
(abastecimento de 26.782.2106.1386 33.90.30 330 R$ 6.000.000,00 | os veiculose equipamentos abastecidos e em condicBes de opera¢do, e assim, dar contin
combustivel) nos servigos de manuteng&o das rodovias estaduais, conforme solicitagdo via Memorand:
33/2023/DER-GMAB (0036003298).
Realizar a aquisi¢io de materiais asfalticos e agregados para execugdo de servicos de Con
26.782.2106.1386 44,90.30 499 R$ 5.300,000,00 | Betuminoso Usinado @ Quente - CBUQ e Microrrevestimento, para mantermos a = “1per
manutengio da malha vidria do Estado, trafegével e com melhor seguranca aos G __.i0s1

Obras e InstalagBes 26.782.2106.1515 44.90.51 451 RS 3.505.490,69

Material de consumo
(aquisigdo de insumos)

VALOR TOTAL R$ 85.502.791,59

Atenciosamente,

EDER ANDRE FERNANDES DIAS
Diretor Geral - DER/RO

PHILIPE RODRIGUES MAIA LEITE
Diretor Geral Adjunto - DER/RO

SERGIO AUGUSTO FERNANDES JUNIOR
Coordenador de Planejamento - DER/RO

[1] artigo 28¢, paragrafo Unico, da Lei Complementar n2 965 de 20 de dezembro de 2017.

o ? % 1 Documento assinado eletronicamente por SERGIO AUGUSTO FERNANDES JUNIOR, Coordenador(a), em 03/10/2023, as 11:35, conforme horario oficial de Brasilia, com

. ;;;mé;&; “sj fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21,794, de 5 Abril de 2017.

4
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SEI/ABC - 0042313633 - Oficio

Documento assinado eletronicamente por EDER ANDRE FERNANDES DIAS, Diretor(a), em 03/10/2023, s 11:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 12 e 28, do Decreto n? 21,794, de 5 Abril de 2017.

i sy
& eletréaica

fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12

Documento assinado eletronicamente por PHILIPE RODRIGUES MAIA LEITE, Diretor(a) Adjunto(a), em 03/10/2023, as 11:50, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

€22, do Decreto n? 21,794, de 5 Abril de 2017

! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site Rortal do SEl, informando o cédigo verificador 0042313633 e o cédigo CRC 0B443747,

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0035.002905/2023-11 SEI n? 0042313633

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore visualizar&id dociimentn=422221n12.in
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Soweran do Eslado de

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER

JUSTIFICATIVA

Senhora Secretdria,

Considerando a demanda encaminhada no Oficio ne 6832/2023/DER-CPLAN (0042190342), vimos

por meio deste, justificar a necessidade de suplementacdo para este Departamento Estadual de Estradas de
" Jagem e Transportes - DER.

Destacamos que a contratacdo de empresa especializada para Execucdo de Pavimentacdo
Asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado & Quente — CBUQ, Drenagem e Sinalizacdo Rodovidria, na rodovia
RO-370, trecho: Entre RO-485 / RO-489 (Corumbiara) - Lote 02, 03, 04 e 05 é de suma importancia para o

desenvolvimento econémico do Estado, por ela trafega grande parte dos veiculos de carga que tem por objetivo
éscoar a produgdo para todo o Estado.

A Execugdo de Pavimentagcdo Asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado & Quente — CBUQ,
Drenagem e Sinalizagdo Rodoviaria, na rodovia RO-491, propde a construgdo de trecho rodovidrio afim de
apoiar o desenvolvimento da regido Leste do Estado, sendo como objetivo precipuo facilitar o escoamento da

producdo dos pequenos e médios agricultores, reduzindo dessa forma, ndo sé o custo mais o tempo de
deslocamento das cargas.

Os contratos referentes § elaboragdo do projeto basico, do projeto executivo e da execugdo das
obras de implantagdo em vias urbanas no municipio de Porto Velho/RO, execucdo de recapeamento asfaltico no
municipio de Ariquemes - Lote 02, sdo para dar continuidade 3s acdes firmadas entre o governo do Estado e os
municipios, portanto, é necessirio a suplementag¢do para dar continuidade aos contratos e com isso trazer
l.<lhorias e beneficios para a populagdo destes municipios.

A contratacdo de empresa especializada para construcdo da ponte sobre o Rio Jamari na RO-459
e as 4 (quatro) pontes sobre o Rio da Anta, Rio Azul, Rio Vermelho e Rio da Onga, tem papel importante para
conceder o direito e ir e vir com seguranca do cidad3o rondoniense, além de fomentar e desenvolver a regio.

Destacamos que é de extrema necessidade a cobertura das despesas referente 3 prestacdo de
servicos de gerenciamento de combustivel em rede de postos credenciados, uma vez que se houver

Departamento, que é o orgdo da administracio publica estadual responsével pela construcio, pavimentacdo,
recuperacao, restauracio, manutencdo preventiva e periédica da malha rodovidria Estadual, necessitando

assim, oferecer respostas répidas & populacdo, garantindo a seguranca dos usuarios que diariamente necessitam
da malha viaria para se locomover.

As aquisicdes de materiais asfalticos e agregados para execucdo de servigcos de CBUQ em varias
rodovias estaduais do Estado de Ronddnia, é de extrema importancia para que este DER execute 3 recuperacido

€ manutencdao da malha vidria, que vai desde o tapa buraco até a pavimentagdo asféltica de uma rodovia de
leito natural.

Bem sabemos que, para que as obras tenham uma boa evolugdo e um bom andamento é
necessario que os processos citados no Oficio 6832 (0042190342), sejam atendidos com os devidos recursos
para suprir as despesas existentes.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem:arvore visualizar&id dnciimanta=421095a00:- 4
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Cabe destacar, que o pedido tem por objetivo atender as demandas que estdo ligadas
diretamente as acdes da infraestrutura do Estado, como obras fundamentais que estdo demonstrando a
capacidade de Rondonia em promover o franco desenvolvimento. Podemos citar 0s lotes de pavimentagdo da
RO-370, também conhecida como Rodovia do Progresso, ou ainda a realizacio da manuten¢do das nossas
rodovias estaduais, as quais estdo ligadas diretamente ao direito de ir e vir do cidaddo rondoniense, assim como
as pontes que se encontram em processo de execucao.

A falta desta suplementagdo, poderd causar transtornos no desenvolvimento econdmico e
qualidade da infraestrutura de todo o Estado de Rondénia, bem como afetar a arrecadacdo dos tributos.

Diante do exposto, solicito por gentileza que esta Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - SEPOG possa atender os pedidos supracitados e assim, esta Autarquia possa prosseguir
com suas atividades diarias.

Porto Velho, 28 de setembro de 2023.

EDER ANDRE FERNANDES DIAS
Diretor Geral - DER/RO

PHILIPE RODRIGUES MAIA LEITE
Diretor Geral Adjunto - DER/RO

SERGIO AUGUSTO FERNANDES JUNIOR
Coordenador de Planejamento - DER/RO

Documento assinado eletronicamente por SERGIO AUGUSTO FERNANDES JUNIOR, Coordenador(a), em
29/09/2023, as 10:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12
e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

: ! Documento assinado eletronicamente por PHILIPE RODRIGUES MAIA LEITE, Diretor(a) Adjunto(a), em
29/09/2023, as 10:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1¢
e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por EDER ANDRE FERNANDES DIAS, Diretor(a), em 29/09/2023, as
10:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Dec” ™
n? 21.794, de 5 Abril de 2017. .

T . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador
0042191854 e o cédigo CRC B678E4F3.

Referéncia: Caso responda este(a) Justificativa, indicar expressamente o Processo n® 0035.002905/2023-11 SEl n2 0042191854

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_Web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=431 92298&in... 2/2
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Nota 4 - Composicédo da Despesa Orcamentdria - A Despesa Orcamentéria executada pelo Departamento
Estadual de Transito, s3o as detalhadas por fonte de recursos, onde aquelas vinculadas a convénios se referem g

despesas com recursos arrecadados pelos convénios (SNG e DPVAT) fonte de recursos 0243000000, conforme quadro
resumo abaixo:

o Valor de
Despesas Orcamentarias Despesa R$ —’
Ordinaria 0,00
Vinculada 312.116.629,97
Recursos Arrecadados Diretamente pela Entidade 310.007.962,79
Recursos Vinculados 3 Convénios 2.108.667,18
Total 312.116.629,97

Nota 5 - Politica de Contabilizacdo das Retengdes - O DETRAN-RO efetua as retencées de tributos (INSS,
IRRF, ISSQN) com base na legislacdo vigente para cada um dos tributos de acordo €0Om os percentuais de cada tipo de

Porto Velho-RO, 17 de marco de 2023,
PAULO HIGO FERREIRA DE ALMEIDA | LETICIA CRISTINA MACHADO BATISTA JOSUE MARTINS LUNA

Diretor Geral Diretora Admin. e Financeira Contador CRC/ RO 4915/0-4

Protocolo 0035707380

BALANCO
BALANCO PATRIMONIAL - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/RO
Anexo 14 - Leij Federal n? 4,320/64
Em 31 de Dezembro de 2022 e 2021

Auterdicidade pode ser verificada e ?3?@}5}i/‘f%}@%}Sf%?emﬁi’*},!"C}\Q(}V‘bf/ﬁmf/g:}fff”43’69
Diario assinado eletronicamente por EDUARDO FELIPHE ALMEIDA DOS SANTOS - Diretor, em 20/03/2023, 85 13:49



Segunda-feira, 20 de margo de 2023 Didrio Oficial

Ronddnia, ed. 52 - 755

j25]
ATIVO 322022 F1MZ202 J
ATIVO CIRCULANTE
CAIXAE EQUIVALENTES DE CAIXA 339,897 488,01 2904.923.292,86
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXAEM MOEDA MACIOMAL 338.697.468,01 250.923.282,88

CREDHTOS A CURTO PRAZO
DIIDA ATRA TRIBUTARIA
DivIDA ATEYA MAD TRIBUTARIA
DEMAIS CREDITOS E WVALORES A CURTO PRAZO
ADIANTAMEMTOS CONCEDIDOS
CREDITOS POR DANOS AQ PATRIMOMIO
DEPOSITOS RESTITUIVELS E VALORES VINCULADOS - A RECEBER
GUTROS CREDITOS 4 REGEBER E VALORES ACURTO PRAZO
ESTOQUES
ALMOXARIFADO
TOTAL DO ATIVO CIRCULANTE
ATIZO NAO CIRCULANTE
ATIYO REAUZAVEL A LONGO PRAZO
CREDITOS & LOMGO PRAZO
DEMAIS CREDITOS E VALORES & LONGO PRAZO
#AOBILIZADO

18.533.348,38
18.532.471,36
87500

558.510,84
558.510,04
353.789.345,31

118.139.750,81

1.515.656,48
1515556 46
307.519,18
307.519,19

42292094
§22.920 94
293.969.389,45

162.753.522,35
162.753.522,35

107.075.832,14

BENS MOVEIS 53.026.793,91 43515.168,75
BENS IMOVELS 74187 647 86 70.979.373,80
(- DEPRECIAGAD, EXAUSTAC E AMORTIZACAC ACUMULADAS {13.074.690 86) (1252181041
IMTANGIVEL 14.046.088,95 -
SOFTWARES 18.961.943 59 2
) SMORTIZACAO ACUMULADA 14515 844 54) =
TOTAL DO ATIVO NAG CIRCULANTE 132.185.845,76 269.529.454.49
TOTAL DO ATIVG 490.575.185,07 563.798.843,94
Fonle: Sistema infegrade de Planejamento & Gestao Fiscal {SIGEF}
R%
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 3114212022 3471212021
PASSIVO CIRCULANTE
OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR 4 CURTC PRAZD 4.288,22 240.506,12
PESSOAL & PAGAR . (308.693,05)
BEMEFICIOS ASSISTENCIAIS A PAGAR - 528548
ENCARGOS SQCIAIS A PAGAR 4.288,22 543.915,58
FORNEGEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZD 3.503.189,52 {2.622.458,37)

FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS A CURTO PRAZO
OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO
OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO COMA ko
CBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM 05 ESTADOS
DEAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO
VALORES RESTITUIVEIS
OUTRAS OBRIGACDES A CURTO PRAZO
TOTAL DO PASSIVO CIRCULANTE
PASSIVO NAO-CIRCULANTE
OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR A LONGO PRAZO
PESSOAL A PAGAR
TOTAL DO PASSIVO NAO-CIRCULANTE
PATRINONIO LIQINDO
DEMAIS RESERVAS
RESERVA DE REAVALIAGAC
RESULTADOS ACUMULADOS
SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS
TOTAL DO PATRIMGHIO LIQUIDO

350319952

§4.254.028 53
£4.953.455 53
573,00
67.761.516,37

3.261,50
3.261,50
423.210.417,20
423.210.417.20
423.213.6718,70

{3,622 .456,37)
£5547
855,47
$6.458.006,57
£6.454.230,80

377607 T
64.076.912,09

326150
3.261,50

4989 718 670,35
499.718.670,35
499,721.931,85

TOTAL DO PASSIVO E PATRINMONIO LIQUIDO

490.975.195,07

563.798.843,54

Fonte, Sistema integradn de Planejamento e Gestdo Fiscal (BIGEF)

Autenticidade pode ser verificada em nitps//ppe sistemas
Didrio assinado eletronicamente por EDUARDO FELIPHE ALMEIDA DOS

ro.gov.br/DioPdi4319
Diretor, em 20/03/2023, as 13:48
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WUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
ESPECIFICACAOD

311202022 3111212024

ATHVO
Aflve Financeiro 339.697 485,01 2903923 293 86
Afive Permanenis

151.277.707 06 272.875.551,08
Total Ativo {1} 490.975.195.07 563.798.843,94
PASSIVG

Passivo Financsiro

Passive Permanente

Totai Passiva ()

SALDO PATRIMONIAL {Hhy={-1

112.275.351,1% 100.281.239 05

{3.675.782,56
103.967.021,65
459.831.822,29

12.275.351,19
378.699.843,88

Fonte: Sistema Integrado de Plangjamento e Gestic Fiscal {SIGEF}

R
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAD

ESPECiFiCAEﬂO 3111212022 M 2024
ATOS POTENCIALS ATIVOSS

Garantias & Confragarantias Recebidas & Executar

272.686,26 53.051,98
Direttos Conveniados Cutros Instrumentos Congéneres s Receher - -
Direitos Contratuaie sm Evecugic - -
TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS ATIVO S 272.686.96 53.051,98

"4TOS POTENCIALS PASSIVOS

Sarantias e Contragarantias Concedidas a Execular
Cbrigagdes Conveniadas e Cutros Instrumentos Congéneres
Cbrigagbes Contratuais a Executar

Cutros Atos Potencias Passivos

TOTAL POS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS ;L -

Forie: Sistema integrade de Plancjamento e Gestdo Fiscal {SIBEF}

R$
QUADRO DO SUPERAWT / DEFICIT FINANCEIRD
FONTES DE RECURSO K lh rivhinyl 311202024

4% Recurses Diretamente Arrecadados 220 668.741,23 183.118.531,24
43 Recursos de Conv. com Oulras Esferas de Gov. 2 ONGS Firmados pela Adm. Indiretz 7.024 471,20 7.513.986,71
88 Walores Restituiveis - Apropriados até 2018 817,38) (817,38)
%8 Fonte Extra-Qrpamentaria {270.258,23) 253,20
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS 227.422.136@] 190.632.053,77

Fonte: Sistems Integrado de Planejamento e Gestio Fiscal {SIGEF)

Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial

Nota 2 - Estoques - Abrange o valor dos bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaborac&o por esta
Autarquia com objetivo de utilizagdo prépria no curso normal das atividades. A gestdo dos bens de almoxarifado do
DETRAN é executada por um sistema préprio denominado ALMOXARIFADOWEB. Neste Sistema & possivel efetuar
todos os fatos relativos a gestéo dos bens em almoxarifado, como entrada, distribuicdo e estoques. Os relatérios do
Sistema ALMOXARIFADOWER sdo conciliados mensalmente com os relatdrios do SIGEF objetivando a contabilizacdo

Autenticidade pode ser verificada em: ﬁ??;)ﬁf/':ii};}Q,SiSi@miﬂ}&',F(EQ()V@F/D@O'??’P@?CM5@319 ' R
Diario assinado eletronicamente por EDUARDO FELIPHE ALMEIDA DOS SANTOS - Diretor, em 20/03/2023, a5 13:49
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correta e tempestiva do estoque de bens em almoxarifado. O saldo contabil
com o0 montante apresentado no Inventario do Estoque em Almoxarifado -

2004, conforme quadro resumo abaixo:

Ronddénia, ed. 52 - 757

desta conta esté devidamente conciliado
Anexo TC-13, exigido pela IN 013/TCER-

r CLASSIFICACAO CONTABIL o ARG Diferenca
Saldo 31/ 12/2022 Saldo 31/ 12/2022

07 GENEROS DE ALIMENTACAO 176.903,78 176.903,78 0,00
11 MATERIAL QUIMICO 5.884,53 5.884,53 0,00
16 MATERIAL DE EXPEDIENTE 06.104,02 96.104,02 0,00
19 MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM 24.709,29 24.709,29 0,00
21 MATERIAL DE COPA E COZINHA 134.476,56 134.476,56 0,00
22 MATERIAL DE LIMPEZA E PROD DE HIGIENIZACAO 80.314,83 80.314,83 0,00
28 MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCGA 40.117,93 40.117,93 0,00

TOTAL 558.510,94 558.510,94 0,00

Nota 3 - Fonte de Recursos - NoO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO esta descriminado o superavit
ou défict por fonte de recursos, entretanto, por forga da Portaria n2 16 de janeiro de 2023, Id 0035086071, a qual
dispde sobre a nova estrutura padronizada para a classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos, conforme __
processo SEl 0035.052421/2022-32, elaboramas quadro adicional com os saldos das novas fontes para exercicio
2023, conforme abaixo:

Janeiro a Dezembro/
2022

185.809.194,67
34,859.546,56

Novas Fontes de Recursos

1.753 - Recursos Provenientes de Taxas, Contribuicdes e Precos Publicos

1.752 - Recursos Vinculados ao Transito

1.703 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres de outras Entidades 7.024.471,20
1.869 - Qutros Recursos Extraorcamentarios -271.,075,61
Total SUPERAVIT das Fontes de Recursos

227.422.136,82

Fonte: SIGEF conta 8.2.1,1.1.01.01.00 = DDR Disponivel do Exercicio

Nota 4 - Ativo Imobilizado - O Imobilizado corresponde aos direitos que tenham por objeto ben :
destinados & manutencéo das atividades desta Autarquia. O reconhecimento e mensuracdo dos itens do Imobilizado
do Departamento Estadual de Transito s30 mensurados pelo custo histérico de aquisicdo ou construgao, deduzidopela
depreciagdo acumulada no caso dos bens méveis. Os bens iméveis ainda nao estio sendo depreciados em virtude di_
necessidade de adequagéo no Sistema patrimonial do DETRAN encontrar-se em andamento e por que grande parte
dos iméveis (obras em andamento) do 6rgéo ainda nado esteja devidamente regularizado/escriturado. Importante

salientar que os Terrenos e Obras em Andamento ndo serdo depreciados.

Nota 5 - Método de Depreciacéo - O método de depreciacéo utilizada no Departamento Estadual de Transito,
trata-se do METODO das quotas Constantes, onde a quota de depreciagdo ¢ alcancada pela divisdo do valor
depreciavel pelo tempo de vida atil estimado para o item do imobilizado. Assim, a cada més, parcelas iguais reduzem
o valor do ativo de modo que, ao final da vida Gtil do bem, o valor total da depreciagéo acumulada somada ao valor
residual seja igual ao valor original do ativo.

Nota 6 - Ativo Intangivel - O intangivel corresponde as propriedades consideradas imateriais, ndo existem
fisicamente, como é o caso de softwares, sistemas, licencas, marcas, patentes, desenvolvimento de tecnologia,
receitas, formulas e outros. Os bens intangfveis deste orgdo agregam valor ao seu patriménio do mesmo. O
reconhecimento e mensuracédo dos itens do Intangiveis do Departamento Estadual de Transito sio mensurados pelo
custo histérico de aquisicio ou elaboragao, deduzido pela amortizagao acumulada.

Nota 7 - Método de Amortizagao - O método de amortizagdo utilizada no Departamento Estadual de Trénsito,
trata-se do METODO das quotas Constantes, onde a quota de amortizacdo é alcancada pela divisdo do valor
amortizavel pelo tempo de vida dtil estimado para o bem. Assim, a cada més, parcelas iguais reduzem o valor do

Auterticidade pode ser verificada em: mz;}e;:/:’;};}f&;,zsiaaieinm,ra.gov\brf[")izﬁfpsifﬁ 4319
Diario assinado sletronicaments por ENUARDO FELIPHE ALMEIDA DOS SANTOS - Diretor, em 20/03/2023, as 13:48
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ativo de modo que, ao final da vida Util do bem, o valor total da amortizac&o acumulada somada ao valor residual (se
houver) seja igual ao valor original do ativo.

Nota 8 - Sistema de Patriménio - A gestio patrimonial dos bens permanentes do DETRAN é gerida por um
sistema préprio do 6rgéo chamado PatrimonioWeb. Neste Sistema € possivel efetuar todos os fatos relativos a gestéo
patrimonial, como incorporacéo de bens maveis, iméveis e intangiveis, baixa de bens maoveis, imodveis e intangiveis,
depreciacao e amortizagdo de bens, reavaliacdo de bens, movimentacdo de bens patrimoniais de uma unidade
administrativa para outra, cadastro de bens, controle de Obras em Andamento, gestio de Termos de
Responsabilidade e outras funcionalidades. Os relatérios do Sistema PatrimonioWeb s3o ¢

com relatérios do SIGEF pela Divisdo de Contabilidade do DETRAN, onde s&o apontadas possiveis divergéncias e
sanadas preferencialmente dentro do préprio més.

Porto Velho-RO, 17 de margo de 2023,

PAULO HIGO FERREIRA DE ALMEIDA
Diretor Geral

LETICIA CRISTINA MACHADO BATISTA
Diretora Admin. e Financeira

JOSUE MARTINS LUNA
Contador CRC/ RO 4915/0-4

Protocolo 0035707423

BALANCO
DEMONSTRACAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Anexo 15 - Lei Federal ne 4.320/64
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2022

R$

VARIACOES PATRIMOMIAIS QUANTITATIVAS

ESPECIFICAGAD

Janeiro a Dezembro f 2022

Janeiro & Dezembro § 2024

VARIACOES PATRIMONIALS AUMENTATIVAS
EXPLORACAD E VENDS, DE BENS, SERVIGOS E DIREITOS
EXPLORAGAC DE BENS E DIREITOS E PRESTAGAO DE SERVICOS
VARIACOES PATRIMONIALS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS
REMUNERAGAD DE DEPOSITOS BANCARIOS E APLICAQOES FINANCEIRAS
TRANSFEREMCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS DAS INSTITUIGDES PRIVADAS
VALORIZAGAD E GANHOS GOM ATIVDS E DESINCORPORACAD DE PASSIVOS
GANHOS COM IMCORPORAGED DE ATIVOS
GANHOS COM DESINCORPORAGAC DE PASSHOS
QUTRAS VAREAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
TOTAL DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS {

717.686.402 96

349.784.776 54
349.784.776,54
28.699.857,22
28.699.387,22
261.883.024,97
261.003.276,43
879.748,54
561.778,50
550.000,00
14.778,50
T6.756.935,33
76.756.935,33

288.585.121,85
288.585.121,85
8.107.213,12
8.107.213,12
163.711.798,25
162.855.570.83
855.927,42
2.410,89
2.410,89
6.143.998,97
6.143.995,87
546.550.241,18

Autenticidade pode ser verfficada e hifps/fope sistemas
Diario assinado eletronicamente por EDUARDO FELIPHE ALMEIDA DOS 8
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Goweng é Estods de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Contabilidade Geral do Estado - COGES

Oficio n® 4554/2023/COGES-CAPRCG
A Sua Senhoria, a Senhora
BEATRIZ BASILIO MENDES
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gesto - SEPOG

c/c

A Sua Senhoria, a Senhora
ANA CLAUDIA SALES PINHEIRO

Coordenadora de Planejamento Governamental - SEPOG
NESTA

Assunto: Abertura do orcamento por Crédito Adicional Suplementar por Superavit Financeiro do Departamento Estadual de Transito - DETRAN
Ref.: Processo SEI 0035.002905/2023.11

Senhora Secretéria,

, €M atencdo ao teor dos autos, que versam sobre abertura de Crédito Adicional Suplementar por Superdvit
to Estadual de Transito - DETRAN, até o valor de R$ 85.502.791,59 (oitenta e cinco milhSes, quinhentos e dois
€ nove centavos), vimos informar que:

1. Quanto aos aspectos Orgamentdrios:

Informa-se que o montante solicitado provoca alteragdo no valor inicialmente previsto nas respectivas fontes de recursos na Lei Or¢amentaria Anual para o
exercicio financeiro de 2023,
Alertamos, ainda, que o valor a ser suplementado im

pacta, d_e_ing_a__nggag'm, no célculo do resultado primdrio, segundo a Metodologia do Manual de
Demonstrativos Fiscais, 92 Ed., conforme item 2.

2. Quanto aos aspectos Fiscais;

Figura 01 - Resultado Primario e Nominal

Fonte: DashBord, construldo por meio da ferramenta PowerBi utilizando informagdes do NetDiver, cuja posicdo é a data 10.10.2023

Destacamos que em 10.10.2023, o res

ultado primério encontrava-se em 1,10 Bilh&es, correspondendo atualmente a 176,41
primario prevista,

% da meta fiscal de resultado

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controladOr.php?acao=documento_imprimir web&acan oricemzarinre vieninlizaoia . Coem
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3. Quanto aos aspectos Financeiros do Departamento Estadual de Tréansito:

Examinando o Balango patrimonial do Departamento Estadual de Transito - DETRAN, tem-se que o valor ora solicitado consta na Unidacje/gestc‘?ra, asaber:

a i

Figura 02 - Balango patrimonial - DETRAN
ESTADO DE RONDONIA

BALANCO PATRIMONIAL ~ DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Anexo 14 - Lei Federal n® 4.320/64
£im 34 de Dezembro de 2023 ¢ 2022

RUADRD DO BUPERAVIT | DEFICHT FINANCEIRO
FONTES DE RECURSO 023 391242023
40 Recursos Diretamente Arecadados - 200 668.74%,22
o Reoursae oa Dony. com Outras Bsferas de Gov. e ONGS Fimmaros pela Adm. ladieta - 7.024.474,20
5% Valores Restiutvels - Apropriados ath 2018 - 1817.38)
95 Pante Exfe-Orgamentdria « (270.288,25)
TOTAL BAS FONTES DE RECURSOS - 227A22.136,82

Fonie: Sistema Integrade de Plansjamanto ¢ Geatdo Fiacal (SIGEF)

Outrossim, considerando que a solicitagio refere-se a Fonte de Recursos 2.501.0.08103, informamos que foi
2023NL025189, e na data de 10.10.2023, consta o seguinte saldo na conta contabil 8.2.3.1.0.00 00,00 — Superdvit Financeiro a Abrir:

Figura 03 - Detalhar conta 8.2.3.1.0.00.00.00

arrenteaspRiCd ransacen = 165

realizado o langamento

10,04
e

FSE\,%%’&;?%&S@ 886

Fonte: SIGEF, cuja posigdo ¢ a data 10.10.2023

através da

N

Nesse sentido, enfatizamos que o langamento relacionado & desvinculagdo da receita estd em consonancia com o Parecer prévio PPL-TC 00018/22, processo

02264/2021/TCE-RO (1d.0041913604).

Destacamos ainda, que no tocante a disponibilidade financeira efetiva consignada em conta bancéria, foram realizadas as reclassificagdes na conta contabil
7.2.1.9.2.00.00.00 Disponibilidade por fonte de recursos - controle por domicilio bancério da Unidade Gestora 150020 no montante solicitado da desvinculagdo, este deu-

se através da 2023NL025193, e na data de 10.10.2023, consta o seguinte saldo:

Figura 04 - Detalhar conta

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento__imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4344731 0&in... 2/4
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srtaCorrente sspe?Cd Transaran =388

Detalhar Conta -

Refernoy  Ovtubre v,

BTy e Crmlon
[ 088 IAOGE%EEY o
G458 SELLO00 23.506.89488 1§
w ER ) A %?ﬁ '3":;‘ 2%
85507 79T &y 495 35 50% 791 59 ﬁ“}
e Lo o

Boe BTSRRI IRERBG64 D
B0 298 35 o

@56082?54% ) *954’?4?’?@‘,@3 i »3833?337 Basn

m{; 343 i} m W pura

Fonte: SIGEF, cuja posicdo é a data 10.10.2023

S~

Figura 05 - 2023N1025193

sspriNulotalancamento=2023%

Unidade Gestors 150023 Dgpﬁ;n%menzc Estacual de Tebnaiio

Gentio

Favaracide it 4 15020 Departam

Dasuments Drigina! Mota Empenkis O

Wetivs Dancslamenta

o Aro |

i i Nbmern
Langamzrios K B Eonte Herun, }
¥ OSBDOGIE g DE75720D0G7 33483 2.752.0.00007 §5.802.791,59
2 Gedops OB IURTETRONA0TE3053 2EML 0BG

B5.502 791,59

-

Trensagdo Grigen D404 Ners

& Bl

Usisério

Fonte: SIGEF,

4. Conclusido

Vale ressaltar qye n3o se detectou objec8es para abertura do Crédito solicitado, entretanto,
Além disso, frisamos que a presente andlise considerou somente os dados disponibilizados no
Decreto (ID ne 0042276828) encontra-se indisponivel para anilise.

recomenda-se que se atente ao alerta contidos nos itens 1 e 2,
Offcio n® 4875/2023/SEPOG-GEO (0042277222) uma vez que a Minuta de

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos & disposi¢do.
Atenciosamente,

RAFAELA NASCIMENTO DA SILVA
Contadoria Central de Acompanhamento de Prevencdo e Riscos das Contas de Governo

LAILA RODRIGUES ROCHA GUERRA
Diretora Central de Contabilidade

JURANDIR CLAUDIO DADDA

e Contador Geral do Estado
“j;@%é .4 1 Documento assinado eletronicamente por Rafaela Nascimento da Silva, Analista Contsbil, em 11/10/2023, s 10:52, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
S = Inoartigo 18 caput e seus §§ 12 28, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=d00umento_imprimir_web&acao origem=arvore vistalizar&id Anriimanta—1244704m0: ~ra
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to no

Documento assinado eletronicamente por Laila Rodrigues Rocha Guerra, Diretor(a), em 16/10/2023, as 14:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamen

artigo 18 caput e seus §§ 1% e 29, do Decreto n 21.794, de 5 Abril de 2017.

com fundamento

or JURANDIR CLAUDIO DADDA, Contador(a) Geral, em 16/10/2023, &s 21:37, conforme horario oficial de Brasilia,

Documento assinado eletronicamente p
94, de 5 Abril de 2017,

no artigo 18 caput e seus 88§ 12 e 22, do Decreto n? 21.7

iyt A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI informando o codigo verificador 0042431410 e o cédigo CRC BIF9BIBO.

SEI n2 0042431410

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo ng 0035.003062/2023-71

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir__web&acao_origem=arvore_visualizar&id__documento=43447310&in ... 4/4



ESTADO DE RONDONIA

Listar Nota Or¢amentaria
Detalhe

Ano Base: 2023

Tipo Ato Legal
Justificativa
Cancelamento
Situagéo Registro

Data Referéncia 23/10/2023 Namero 2023N0O000022
Unidade Orgamentaria 15020 Departamento Estadual de Transito
Tipo Alteragao Suplementagéo Processo 0035.003062/2023-71' “ 30
Responsavel Liberagdo 962.023.272-00 Sharlene Franca Rocha Data Liberagdo 23/10/2023 O

004 Crédito Suplementar Por Superavit Financeiro
Suplementagao para desvinculacdo

Ativo - Associada

Langamentos
Tipo Subagio Fonte Recurso Natureza Valor
A 160801 2.7.53.000001 44.90.51 85.502.791,59
Total 85.502.791,59
Fonte Recurso
Tipo Fonte Recurso Valor
A 2.7.53.000001  Recursos Provenientes de Taxas, ConiribuigGes e Pregos 85.502.791,59

Publicos. Superavit

Natureza
Tipo Natureza Valor
A 44.90.51 Obras e Instalagées 85.502.791,59
Subagao
Subagio

160801 PROMOVER A GESTAO DO PATRIMONIO PARA QUALIDADE

>§§&IIGEF: Sistema Integrado de Planejamento e Gestso Fiscal
Desenvolvido por INDRA

Mddulo:
Execugao Orgamentaria

| Data e Hora da Emissio: 23/10/2023 as 16:59:49
;, Emissor: Sharlene Franga Rocha Pagina 1 de 2




ESTADO DE RONDONIA Listar Nota Orgamentéria
Detalhe

Ano Base: 2023

Tipo Alteragéo Suplementagéo Processo 0035.003062/2023-71
Responsével Liberagao 962.023.272-00 Sharlene Franga Rocha Data Liberagdo 23/10/2023
Tipo Ato Legal 004 Crédito Suplementar Por Superavit Financeiro

Cancelamento

Histoérico

Data Responsavel Situagao

23/10/2023 14 Sharlene Franga Rocha Liberada

23/10/2023 14 Sharlene Franga Rocha Aprovada ~

%%%ﬁif‘GEF: . Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal
. Desenvolvido por INDRA
Médulo: * Data e Hora da Emisséo: 23/10/2023 as 16:59:49
Execugio Orgamentéaria : Emissor: Sharlene Franga Rocha Pagina 2 de 2
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Aovern o Estadn de

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral Junto ao Departamento Estadual de Transito - PGE-DETRAN

Informagdo n° 26/2023/PGE-DETRAN

SEI N2 0035.002905/2023-11
ASSUNTO: DESVINCULAGAO DE RECEITAS DO DETRAN/RO
ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEPOG

Cuida-se da pretens3o de desvinculacdo de receitas oriundas da unidade or¢amentdria
DETRAN/RO, iniciado pela Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPQOG, por meio
do Oficio 4575/2023/SEPOG-GEO (0041740638), com o objetivo de atender politicas publicas a cargo
do Departamento de Estrada e Rodagem - DER.

O SEI n20035.001973/2023-63 também trata do mesmo assunto.
Vieram os autos para anilise.

Sem mais delongas, opino.

A desvinculagdo de receitas, € autorizada temporariamente até 31 de dezembro do
corrente ano, e encontra fundamento no art. 76-A do Ato das Disposi¢es Transitérias da Constituicdo
Federal, conforme texto in verbis:

Art. 76-A. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30%

(trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e

multas, j3 instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
2 acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

I = recursos destinados ao financiamento das a¢Bes e servigos publicos de satide e a manutengdo e
desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos Il e Iii do§22doart. 198 e 0
art. 212 da Constituigio Federal;

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas na Constituicdo
Federal;

Il - receitas de contribuicBes previdenciarias e de assisténcia a satde dos servidores;

IV - demais transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federagdo com destinag¢do
especificada em lej;

V - fundos instituidos pelo Poder Judicidrio, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas
Defensorias PUblicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal.

Assim, sdo excetuados da desvinculagdo apenas os recursos destinados a salde, educacdo,
as receitas pertencentes aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas na Constituicio Federal,

7

ainda, os fundos instituidos pelo Poder Judicidrio, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico,

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=document07imprimir web&acan arinem=aninra vienialimavdid daaiiio 4 a;mmaaao— -
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Entdo, é possivel a aplicagdo transitéria do artigo 76-A do ADCT, até 31 de dezembro de
2023, para desvincular até 30% (trinta por cento) das receitas do DETRAN/RO, para atender outras
politicas publicas de relevante interesse social.

Sobre o tema desvinculagdo de receitas, o Tribunal de Contas do Estado, emitiu o Parecer
Prévio PPL 00018/22 (0039514697), determinando aos Orgaos estaduais cautelas para realizacdo de
desvinculacdo de receitas, bem como reiterou a necessidade de observar as regras, cautelas e exigéncias
estabelecidas no Parecer Prévio PPL 00035/19, tais como:

1. seja executado integralmente o orgcamento de cada unidade orgamentaria
beneficiada com a desvinculagdo dos recursos com fundamento no artigo 76-A do
ADCT, esclarecendo que O repasse da receita desvinculada do Detran/RO é
incremental e que se deve manter incélume a execucdo do orgamento originario de
cada pasta beneficiada, o que ser4 aferido na prestagdo de contas;

2. a necessidade de se manter incélume a execugdo do orgamento originario da unidade
orcamentdria beneficiada com a desvinculacio, o que deve ser aferido na prestagao
de contas; bem como a necessidade de prestagdo de contas especifica quanto aos
recursos desvinculados e sua destinagao;

3. que a desvinculagdo nao podera afetar o funcionamento do DETRAN/RO em sua
miss3o institucional.

4. a necessidade de motivar todo e qualquer ato que promover a desvinculagdo de
recursos, devendo comprovar a necessidade de sua aplicagdo em outras politicas
publicas de relevante interesse social; dentre outras situagdes que deverdo estar bem
definidas na escolha da administracao publica e disponibilizadas para fiscalizacdo dos
6rgdos de controle.

5. a autoridade competente deverd, ainda, fundamentar o motivo da necessidade de se
destinar a receita para outras politicas publicas, sob pena de responsabilidade.

Pois bem

No pedido anterior de desvinculacdo de receitas - SEI n® 0035.001973/2023-63 - também
oriundo da Secretaria de Estado do Planejamento (SEPOG), o feito ndo estava devidamente instruido e
n3o era possivel verificar se a pretensa desvinculacdo observava ou ndo, em sua totalidade, as exigéncias
do Tribunal de Contas do Estado.

Alids, na oportunidade, emiti a Informac3o n2 23/2023/PGE-DETRAN (0041583435), com
recomendacdes, bem delineadas, para cumprimento das condicionantes e cautelas estabelecidas pela —
Corte de Contas do Estado, sob pena de futura responsabilizagdo e impacto na prestacdo de contas do
governo. At

Y1128

A instrucdo continua deficiente.

Explico. " W i

Diferentemente do expediente anterior, conforme consta do pedido inicialr-de "id.
0041740638, o Unico beneficidrio da desvinculacdo das receitas serd o Departamento de Estrada e
Rodagem - DER. Contudo, aqui também n3o houve comprovacdo de que o orgamento da unidade a ser
beneficiada ja foi integralmente executado, sendo certo que tal comprovagdo poderd ser realizada ate o
final do presente exercicio e com comprovacgdo na prestagdo de contas especifica da desvinculagao e sua
destinac3o, principalmente em razio das politicas publicas em andamento e as respectivas despesas
ainda nio empenhadas e ndo liquidadas.

Ou seja, é condicao da desvinculacdo de receitas a integral execugdo do orgamento da
unidade orcamentdria beneficiada, devendo ser atestado nos autos que até o final do presente exercicio
o orcamento da beneficidria sera integralmente executado e que este se manterd incélume, sem
remanejamentos ou supressdes pelo 6rgdo central de planejamento € orcamento.

Dito isso, prossigo.

https://sei.sistemas.ro.gov.brlsei/controlador.php’?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=43600997&in. .. 2/4
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O DER, no oficio de id, 0042190342, pleiteoy junto a SEPOG "suplementacdo de recursos
orcamentarios" no valor de RS 85.702.791,59 (oitenta e cinco milh&es, setecentos e dois mil setecentos e
noventa e um reais e cinquenta e nove centavos), com a seguinte fundamentagéo:

- com despesas referentes 3 prestacdo de servigos de gerenciamento de abastecimento de

7

combustivel em rede de postos credenciados; aquisicdes de materiais asfalticos para execugdo de

&M concreto betuminoso usinado & quente — CBUQ, drenagem e sinalizacso rodoviaria, dovia
RO-491. h

de 1964, por exemplo.

Y

Tal motivacdo cabe 3 SEPOG, drgdo central do sistema operacional de planejamento e
orgamento responsavel por reformular e acompanhar a execucio do orcamento do Estado e
implementar, revisar e avaliar as politicas pdblicas, bem como orgéo responsavel pelo processamento
central das despesas pdblicas [].

Também ndo foi esclarecido se a politica publica a ser atendida pela desvinculacdo é de
relevante interesse social.

Ao DETRAN, por seu turno, cabe apenas atestar que a desvinculacdo de receitas nao
ultrapassard o limite maximo permitido de 30% em relagdo a receita pretendida e que ndo afetard o
funcionamento da Autarquia em sua miss3o institucional.

O DETRAN, em relacdo ao pedido de desvinculacdo de receitas, no documento de id.
0042030447 fez as seguintes ponderacdes:

Pelo exposto, diante da solicitagdo do Orgdo Central para informar os valores passiveis de
desvincula¢do de receitas, constante no Oficio n® 4575/2023/SEPOG-GEO (ID 0041740638), reside

conforme exposto no Quadro 1. Com base nisso, as balizas definidoras do que seriam desvinculados
no ambito do DETRAN/RO sobrevieram nos Decretos Governamentais determinando, de forma
resumida, a desvinculago sobre as receitas das taxas prdprias arrecadas pela Institui¢do, o que
caracteriza especificamente a receita de classificagdo 16100111, denominado de “SERVICOS
ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS GERAIS”.

Nesse contexto, na aplicagdo da norma constitucional do ADCT, sobre o valor arrecadado até
21/09/2023 na receita 16100111, temos o montante de RS 85.502.791,59, passiveis de
desvinculagdo, sendo os 30% da normativa mencionada,

Para ndo afetar o funcionamento do Detran-RO em sua missio institucional, se houver pedido de
desvinculagio que seja do Superdvit Financeiro (Fonte 2.753.0.00001) na Conta Arrecadacido
73.308-3.

Havendo pedido de desvinculagdio que seja cumprido todas as regras, cautelas e exigéncias
estabelecidas por meio do Parecer Prévio PPL 00018/22 TCE/RO (ID 0041913604).

Destarte, s3o essas as informacBes relativas aos valores passiveis de desvinculagdo de receita,
proveniente do art. 76-A do Ato das Disposi¢des Transitorias, da Constituicdo Federal (ADCT),
mediante Oficio ne 4575/2023/SEPOG-GEO (ID 0041740638), por fim nos colocamos 3 disposicdo
para dirimir as ddvidas que se fizerem necessarias.
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Portanto, restou atestado que a desvinculacdo de receitas pretendida esta dentro do limite
méximo permitido, bem como para n3o afetar o funcionamento da Autarquia em sua miss3o institucional
a desvinculacdo esta condiciona ao "superavit financeiro (Fonte 2.753.0.00001) na Conta Arrecadacdo
73.308-3".

Por fim, destaca-se a necessidade de prestagdo de contas especifica quanto aos recursos
desvinculados e sua destinagao.

Assim, conclui-se que é possivel a desvincula¢do pretendida, desde observadas as regras,
cautelas e exigéncias contidas no Parecer Prévio PPL 00018/22 e no Parecer Prévio PPL 00035/19, ambos
do Tribunal de Contas do Estado, conforme ressalvas acima expostas.

E a informacso, que submeto a aprovagdo superior, nos termos do disposicdo no artigo 99,
inciso Il, ¢/c o artigo 82, §32, ambos da Resolucdo n2 08/2019/PGE/RO.

Porto Velho, data e horario do sistema.

Maxwel Mota de Andrade
Procurador-diretor
Procuradoria Geral junto ao DETRAN

[1] Lei Complementar Estadual n2 965, de 20 de dezembro de 2017.

Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG, Orgio Central do Sistema
Operacional de Planejamento, Orcamento e Gestdo no ambito da Administracdo Direta e Indireta, compete:

| - coordenar a elaboragdo, consolidar, reformular e acompanhar a execugdo do orgamento do Estado, bem como
do Plano Plurianual - PPA;

{os2)

XIX - normatizar, orientar e supervisionar a formulacdo, implementagdo, revisio e avaliacdo de politicas publicas.
XX - processamento central de despesas publicas.

Documento assinado eletronicamente por MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador Diretor, em
. 11/10/2023, as 14:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
jseus§§12e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

e | A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo™—
g 'i'; verificador 0042577184 e o c4digo CRC 1D6B4631.
p [
(=] o
Referdncia: Caso responda este Informagdo, indicar expressamente o Processo n2 0035.002905/2023-11 SEl n2 0042577184
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEIN2 0035.002905/2023-11
Origem: PGE-DETRAN’, SUILEE

Vistos.

APROVO 3 Informacdo ne 26/2023/PGE-DETRAN (0042577184) pelos seus prdéprios
fundamentos.

Ante o exposto, retomgm ~0s autos -a- setoriavl ‘origem para as providéncias de praxe,
conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB ne 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e hordrio do sistema.

THIAGO DENGER QUEIROZ
Procurador-Geral do Estado

.. 1 Documento assinado eletronicamente por THIAGO DENGER QUEIROZ, Procurador(a) Geral do
| Estado, em 18/10/2023, as 11:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
) caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto ne 21.794, de 5 Abril de 2017,

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0042642108 e o codigo CRC EOSBEG4A.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo ne 0035.002905/2023-11 SEIn® 0042642108
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