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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei de iniciativa dessa inclita Assembleia
Legislativa que “Cria a Politica Publica de Incentivo nos Municipios Sedes das Usinas Hidroelétricas e

Alagados e da outras providéncias.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 178,
de 28 de agosto de 2023.

Nobres Parlamentares, o Autografo de Lei n® 162, de 28 de agosto de 2023, em sintese, visa
criar e promover o desenvolvimento da produgio agricola sustentavel de baixo impacto ambiental e afins,
por meio da criagdo de Politica Publica de incentivo nos municipios Sedes das Usinas Hidroelétricas e
Alagados. Todavia, vejo-me compelido a vetar totalmente o referido Autégrafo de Lei, tendo em
vista vicio de iniciativa legal, violagdo do principio da separacio dos poderes, além de auséncia do
licenciamento ambiental para tal incentivo em Usinas Hidroelétricas e Alagados.

Passo a expor aos Nobres Deputados os seguintes motivos para veto total!

Informo aos Senhores que para que acontega o referido incentivo & Politica Publica,
primeiramente se faz necessario ter autorizagdo do 6rgdo competente, qual seja a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, na ocasidio, verifica-se que para tal ato, hd inexisténcia de
licenciamento ambiental nos moldes do Plano Ambiental de Conservacio e Uso do Entorno de
Reservatorios Artificiais - PACUERA, o que poderd ocasionar eventuais atividades econdmicas que
concorrem pela disponibilidade hidrica essencial para atividade de geracfio de energia elétrica.

Importa destacar que as usinas hidroelétricas constituem-se como atividade de utilidade
publica, e estas seguem os padrdes para o licenciamento ambiental, entre elas a desapropriacdo e

indenizagdo das area afetadas pelo lago, assim como as area de preservagdo permanentes - APP, que sdo
instituidas nos entornos dos lagos.

Nota-se que o PACUERA ¢ responsével por definir as areas afetadas pela instalacdo das
usinas hidrelétricas envolvidas pela ago, visto que uma das propostas desse plano, além da protecdo e
recuperagdo ambiental, é justamente a possibilidade do exercicio de atividades nas 4reas alagadas e
adjacentes do reservatorio, desde que autorizadas pela hidrelétrica responsavel pela 4rea.

Ademais, esclarego que a redagiio constante no mencionado dispositivo expressa ser do
Poder Executivo a competéncia para celebrar convénios e contratos de transferéncia voluntaria com os
municipios, a fim de promover a Politica Pablica de incentivo, assim, fica evidente que trata-se de uma
previsdo legal autorizativa, o que ¢ rechagado pela jurisprudéncia patria, uma vez que hd violagdo

ASS%LE’M]E%N%‘NAC&O% EET:;D‘(%?ES\J %ﬁj),AChefe do Poder Executivo Estadual por parte do Poder Legislativo.
GABINETE DA PRESIDENCIA

Recebidg ¢ autdriza ao Poder Executivo intervir em questdes de sua iniciativa privada, na
Horss 1dads x@%n osi¢do e, consequentemente, ¢ considerada inconstitucional. Dessa forma, por
COmseE -se que houpera usurpagdo do principio da separagiio dos poderes, prevista no artigo 2° da

U doral @ dttigof7° da Constituigdo Estadual no paragrafo anico do artigo 4°.
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Nesse sentido, destaca-se a ementa do Tribunal de Justica do Rio Grande do Syl a SEUIT )\

transcrita: : , - Y
w Folha o

A\ g

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE HEI&%L LELS
AUTORIZATIVA. MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMER
DA ADMINISTRAGAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES. 1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, a Lei Municipal n° 1.101/2013, do Municipio de Herval, que dispde sobre o transporte
para locomog@o de alunos de Herval para Arroio Grande/RS, por tratar de matéria cuja competéncia
privativa para legislar ¢ do Chefe do Executivo. 2. A expressido "fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a viabilizar transporte...", em que pese a louvavel intengdo do legislador, ndo significa
mera concessdo de faculdade ao Prefeito para que assim proceda, possuindo evidente caréter
impositivo. 3. Violagdo ao disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso 1I, e 82, inciso VII, todos da
Constitui¢do Estadual. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME., (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70055716161, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tsabel
Dias Almeida, Julgado em 28/10/2013).

Destarte, averigua-se que o Autdgrafo, padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que
a proposi¢do invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executive Estadual, bem como

por violagdo do principio da separacdo dos poderes e pela caréncia de aprovacio pela SEDAM para
licenciamento ambiental nas usinas hidroelétricas e alagados.

Certo de ser honrado com a eclevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manutengéo do mencionado Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos
pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragéo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

: Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
118/09/2023, as 16:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 192 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
- verificador 0041771408 e o cédigo CRC CD4EEB46.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.004181/2023-06 SEl n? 0041771408
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM
Coordenadoria de Licenciamento ¢ Monitoramento Ambiental - SEDAM-COLMAM

Informagdo n°® 74/2023/SEDAM-COLMAM

Em atencgdo ao despacho da SEDAM-GAB (Documento SEI 0041738579), que encaminhou a esta
coordenadoria o processo em epigrafe contendo o autdgrafo a Lei n° 162/2023 de iniciativa da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia que "Cria a Politica Publica de Incentivo nos Municipios Sedes das Usinas
Hidroelétricas e Alagados e dd outras providéncias ( SEI N2 0041292900), para anélise e parecer.

Considerando que as usinas hidroelétricas constitui-se como atividade de utilidade publica, e
estas seguem os padrdes para o licenciamento ambiental, entre elas a desapropriacdo e indenizac3o das drea

afetadas pelo lago, assim como as area de preservagdo permanentes - APP, que sdo instituidas nos entornos
dos lagos.

A utilizagdo das area afetadas pela instalagio das usinas hidrelétricas, s30 definidas no PLANO
AMBIENTAL DE CONSERVACAO E USO DO ENTORNO DE RESERVATORIOS ARTIEICIAIS - PACUERA das
hidrelétricas envolvidas pela agdo, visto que uma das propostas desse plano, além da prote¢do e recuperagdo
ambiental, é justamente a possibilidade do exercicio de atividades nas areas alagadas e adjacentes do
reservatorio, desde que autorizadas pela hidrelétrica responsavel pela 4rea. Pelo fato das hidrelétricas
possufrem o controle sobre tais areas, as mesmas realizam o estudo de atividades que podem ser executadas
no entorno do lago e estas sdo previamente analisadas pela SEDAM e aprovadas.

Diante do exposto acima, ressalvamos que somente é permissivel a execucdo das atividades,
obra e servicos que estejam contemplados no PACUERA que define as atividade no entorno dos lagos
considerando que o mesmo deve ser aprovado pela SEDAM, uma vez que eventuais atividades econdmicas
pordo concorrer pela disponibilidade hidrica essencial para atividade de geragdo de energia elétrica.

Contudo o exposto recomendamos o veto completo do AUTOGRAFO DE LEI N° 162/2023, a
referida matéria necessita de maior discussdo para atingir os reais objetivos da propositura da Lei.

Porto Velho, 13 de setembro de 2023.
JOAO BATISTA FURTADO CORDEIRO
Gerente de Pesca Aquicultura
Coordenador Substituto de Licenciamento e Monitoramento Ambiental

Portaria n2 145 de 17 de abril de 2023

Documento assinado eletronicamente por joao batista furtado cordeiro, Gerente, em 13/09/2023, as

17:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo verificador
0041747734 e 0 codigo CRC 2079D688.

Referéncia: Caso responda este Informacéo, indicar expressamente o Processo ne 0005.004181/2023-06 SEIn2 0041747734
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