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EXCELENT{SSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
Vel ficas .
Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa inclita Assembleia Legislativa,
que “Altera a redagio do inciso II do artigo 37 da Lei n° 3.686, de 8 de dezembro de 2015, que “Dispde
sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de Rondénia, e da outras

providéncias.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 129, de 28 de junho de
2023.

Nobres Parlamentares, o Autografo de Lei n° 106, de 28 de junho de 2023, em sintese, visa
acrescentar na redagdo do inciso II do artigo 37 da Lei n° 3.686, de 2015, a atividade agroindustrial, para
que sejam isentos do pagamento das Taxas de Licenciamento Ambiental. Todavia, vejo-me compelido a
vetar totalmente o supramencionado texto constante no Autégrafo de Lei, tendo em vista a rendncia
de receita e auséncia da instrugdo do feito com estimativa do impacto or¢camentario-financeiro.

Inicialmente, € importante esclarecer que a criagdo de novas hipdteses da isen¢do de taxa,
obrigatoriamente, causara alguma rentincia de receita, devendo ser observado o que preconiza o artigo 14
da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que
dispde que a concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro, tanto no

exercicio em que deva iniciar quanto nos dois seguintes, devendo, ainda, atender ao disposto na Lei de
Diretrizes Orgamentérias.

Art. 14. A concess3o ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria ne
2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstra¢do pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ni3o afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de calculo,
majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencao
em cardter nao geral, alteracgo de aliquota ou modificagio de base de calculo que implique reducio

discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo

decorrer da condigdo contida no inciso l, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso. 5 ; ” ; 1o
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RGN | - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
;-,}}t“ O Z Constituicdo, na forma do seu § 12;
- Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

“ Ademais, para a aprovacdo desta propositura € necessario a realizagdo dos estudos de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, para que, assim, o Estado consiga renunciar um tributo.

Diante disso, o Projeto de Lei carece de instrugdo, pois néo veio acompanhado de estudos,
nio ha estimativa da rentncia de receita da Lei Orcamentdria, na forma do artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo hd previsdo de que sua aprovagio ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentaria, bem como ndo estd acompanhado de medidas
de compensagdo, que poderia ter sido realizado por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

Nesse sentido, também hé violagdo ao artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias - ADCT, que dispde ser necessario que uma proposi¢éo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentncia de receita, devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro, sob pena de mécula constitucional formal. Vejamos julgado acerca da tematica:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER
CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA
EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS (O ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos néo afasta a incidéncia de tributos sobre
operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma
estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituigdo, veiculou beneficio
fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2°, X1I, “g”, da CF —a
luz do-precedente da CORTE que afastou a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421,

AO DEPARTAMENTO
LEGISLATIVO

i ?‘; —Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DI de 58/5/2010) —, exige a
Y g apresentagdo da estimativa de impacto orcamentario e financeiro no curso do processo legislativo
<9 para a sua aprovagio. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagio do art. 113
0\ do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou

Ato 2 JO05/L2023-SRH/P/ALE

concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG

25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

Assim, vejo-me compelido a vetar totalmente o Autégrafo, uma vez que demonstra em seu
teor inconstitucionalidade formal objetiva por auséncia de instrugdo do feito com estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, em afronta ao estabelecido no artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias da Constituicéo Federal.

Por fim, certos de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossa Exceléncia e,
consequentemente, com a pronta manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

E W%’i Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
;?jm{?‘% :( 25/07/2023, as 20:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
| elet ! seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

b opletrbnica
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verificador 0040287476 e o cédigo CRC EA283EBC.
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Parecer n° 519/2023/PGE-PAMB

Processo n?: 0005.003249/2023-21
Interessado: Casa Civil
Assunto: andlise do Autdgrafo de Lei ne 106/2023, de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, que "Altera a redagdo do inciso Il do

artigo 37 da Lei n2 3.686, de 8 de dezembro de 2015, que “Disp&e sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de Rondénia, e da outras
providéncias.”

I- CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Casa Civil, por meio da qual solicita manifestacdo desta Procuradoria quanto ao Autdgrafo de Lei
n? 106/2023, de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, que "Altera a redagdo do inciso Il do artigo 37 da Lei n® 3.686, de 8 de
dezembro de 2015, que “Disp&e sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de Rondénia, e da outras providéncias.”,

O Autdgrafo de Lei em questio possui o seguinte teor:

Art. 12 Fica alterada a redagdo do inciso Il do artigo 37 da Lei n? 3,686, de 8 de dezembro de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redagdo;

Il - atividades agropecudrias, agroindustriais e agrossilvopastoris exercidas por agricultor familiar e empreendedor familiar rural, assim considerando
aquele que pratica atividades no meio rural, incluida a limpeza da antes e reservatérios de bebedouros de animais, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Vieram os autos para manifestacio desta Procuradoria.

E o breve relatério. Passa-se a examinar.

Il - FUNDAMENTACAO
1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir o agente publico consulente no controle interno da legalidade dos atos
administrativos a serem praticados ou jd efetivados.

A fungdo da Procuradoria-Geral do Estado & justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,

para salvaguardar o agente publico assessorado, a quem compete avaliar a real dimens3o do risco e a necessidade de se adotar ou n3o a precaucgdo
recomendada.

Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza

eminentemente técnica. Em relaco a estes, partir-se-3 da premissa de que o agente publico assistido se municiou das informagGes e conhecimentos

especificos necessarios para sua avaliacdo, atentando para as regras e principios que regem a area de conhecimento pertinente.
Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes s3o feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca do préprio

agente publico consulente, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que a lei lhe confere, avaliar e acatar, ou n3o, tais
ponderagdes.

2 - NOCOES PRELIMINARES SOBRE CONTROLE FORMAL E MATERIAL DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS

Sabe-se que, para ingressar no ordenamento juridico, toda lei deve ser constitucional, ou seja, deve estar de acordo com os preceitos
das Constituicdes Federal e Estadual, bem como estar em conformidade com o Direito como um todo.

A constitucionalidade de uma proposicdo legislativa deve ser verificada tanto em seu aspecto formal - ou seja, em relagdo as regras do

processo legislativo e as competéncias para dispor sobre a matéria —, quanto em seu aspecto material — isto &, no tocante 3 adequagio do contetido
da proposigdo aos preceitos constitucionais.

A andlise da constitucionalidade formal tem por objetivo verificar, por exemplo, se o 6rgdo ou agente detém poder de iniciativa
legislativa para o assunto, se o ente federativo é competente para legislar sobre a matéria e se a espécie legislativa é adequada para disciplinar o
tema.

O exame da constitucionalidade material, por sua vez, incide sobre o contetido da norma, isto é, sobre sua adequagdo as disposi¢cdes
das Constituic8es Federal e Estadual.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao oriaem=arvora visnalizarRid dnciimanta—An7on10c0:.
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Portanto, para que determinada proposigdo legislativa possa efetivamente ingressar no ordenamento juridico, é imprescindivel que,
além de atender ao interesse publico, seja formal e materialmente constitucional.

Feitas essas consideragBes, passa-se a examinar, ao longo dos préximos tépicos, a constitucionalidade formal e material do Autégrafo
de Lei em exame, lembrando que a andlise desta Procuradoria se restringe aos aspectos juridicos, excluidos, repita-se, aqueles relacionados &
conveniéncia e oportunidade da proposigdo legislativa.

3 - AINCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO AUTOGRAFO DE LEI N° 106/2023

A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributdria é concorrente entre o chefe do Poder Executivo e os membros do Legislativo.
Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que ndo existe, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de
natureza tributéria, inclusive para as que concedam rentincia fiscal, conforme o Tema 682 de Repercussdo Geral.

Embora o ato normativo analisado possa trazer algum reflexo na programagdo orcamentaria, n3o diz respeito ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e aos orgamentos anuais, matérias de reserva legislativa do Executivo (artigo 165 da Constitui¢do Federal e artigo 134 da
Constitui¢do Estadual).

A circunstancia de as leis que versem sobre matéria tributdria poderem repercutir no orcamento do ente federado n3o conduz a
conclus3o de que sua iniciativa é privativa do chefe do Executivo.

Porém, apesar de ndo se cogitar de vicio de iniciativa, em qualquer hipétese devem ser observadas as regras constitucionais referentes
ao processo legislativo. As normas da Constituigdo Federal alusivas ao processo legislativo s3o de observancia, absorgdo e reprodugéo obrigatéria
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. CONCESSAO DE VANTAGENS PECUNIARIAS A
SERVIDORES PUBLICOS. SIMETRIA. VICIO DE INICIATIVA. 1. As regras de processo legislativo previstas na Carta Federal aplicam-se aos Estados-membros,
inclusive para criar ou revisar as respectivas Constituigdes. Incidéncia do principio da simetria a limitar o Poder Constituinte Estadual decorrente. 2.
Compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis, lato sensu, que cuidem do regime juridico e da remuneragéo dos servidores
InNa .a publicos (CF artigo 61, § 12, 1l, a’ e ‘¢’ c/c artigos 22 e 25). Precedentes. Inconstitucionalidade do § 42 do artigo 28 da Constituigdo do Estado do Rio
—~_/ O Grande do Norte. Agdo procedente”. (STF, ADI 1.353-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Maurfcio Corréa, 20- 03-2003, v.u., DJ 16-05-2003, p. 89 —g.n.)

Logo, sdo aplicaveis por simetria as unidades federadas, por seu cardter centripeto de observancia obrigatdria, as normas basicas de
processo legislativo federal (RT 850/180; RTJ 193/832; STF, ADI 3.564-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, 13-08-2014, v.u., DJe 09-09-2014).

Colaciona-se, por oportuna, a percuciente exploragdo do tema pelo ilustre Ministro Roberto Barroso:

“12. Como se sabe, a autonomia dos entes federativos (art. 18 da CRFB/1988) corresponde ao poder de autodeterminacio exercido dentro de um
circulo pré-tracado pela Constituicdo, que assegura a cada um deles o poder de auto-organizagio, autogoverno e autoadministragéo. Nesse sentido, o
art. 25 da Constituicio da Republica prevé que os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicBes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigdo.

13. A vinculagfio das Cartas estaduais & Constituicio da Reptiblica determina que os Estados: (i) adotem as normas de observancia obrigatéria; (ii) optem
pela previsdo ou ndo de normas de reprodugdo facultativa; e (iii) ndo editem normas de reprodugdo proibida. Essas trés implicagBes do dever de
obediéncia & Constituicio Federal obrigacdo, permiss3o e proibicdo levaram a doutrina constitucional a procurar sistematizar as possibilidades e limites
do poder constituinte estadual.

()

14. A Constituico de 1988 traz no seu corpo um conjunto expressivo de normas que sdo de observancia obrigatdria pelos Estados membros. Tais
disposicBes, referidas pela doutrina como normas centrais, podem ser expressas ou implicitas. Delas se extraem mandamentos ou proibicdes, vale dizer:
elas limitam a capacidade de auto-organizagio dos Estados impondo ou interditando determinados arranjos institucionais. A seguir, uma breve
sistematizagdo do tema.

15. A primeira categoria de normas de observéncia obrigatéria é a dos denominados principios constitucionais sensfveis. Centro nervoso do sistema
federativo, encontra-se eles enunciados taxativamente no art. 34, VIl da Constituigdo. A violagdo de qualquer desses principios acarreta a consequéncia
gravissima que é a intervengdo federal. Confira-se a textualidade do dispositivo:

Art. 34. A Unigo ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VIl - assegurar a observéncia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;
b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacio de contas da administraggo publica, direta e indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de sadde.

16. O segundo grupo de normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros é constituido pelas chamadas normas constitucionais de
preordenagdo. Essas normas geralmente possuem natureza institucional e definem, na Constituicio Federal, antecipadamente, a organizagdo dos
Poderes e instituigdes dos Estados membros. Sdo exemplos dessas normas as que definem a quantidade de Deputados na Assembleia Legislativa (art.
27) e a elei¢do do Governador e do Vice-Governador (art. 28). Sdo também representativas as normas que dispBem sobre a estruturagdo do Ministério
Plblico estadual (art. 128, §§ 32 e 42) e das Policias estaduais (art. 144). Essas normas geralmente sdo expressas, haja vista tracarem, com algum
detalhe, a organizagio de instituicdes estaduais.

17. O terceiro grupo de normas limitadores da autonomia estadual é formado pelos principios extensiveis. Trata-se de regras de organizagéo da Unigo,
cuja aplicagdo se estende aos Estados-membros. Podem ser indicados como representativos dessa categoria, por exemplo, a determinagdo
constitucional explicita de que os Tribunais de Contas estaduais devem se organizar de acordo com o modelo federal (art. 75), e a norma de extensdo
implicita que confere ao Presidente da Republica a iniciativa privativa de apresentagio de projetos de lei que fixem ou modifiquem o efetivo das forgas
armadas (art. 61, § 12, 1), que se estende aos Estados-membros no que diz respeito a Policia Militar. Embora ndo seja possivel afirmar que inexistam
normas desse tipo implicitas na Constituigo Federal, sua identificacdo ndo é tarefa simples.

18. Por fim, fazem parte do Gltimo grupo de normas de observancia obrigatéria os principios estabelecidos. Sua identificagdo exige maior esforgo
interpretativo, comparada a dos demais grupos mencionados, ja que os principios estabelecidos além de ndo expressamente indicados sdo normas
limitadoras que n#o se restringem a disciplina de natureza organizacional ou institucional. S3o exemplos de normas desse Gltimo grupo os principios da
Administragio Publica (art. 37, caput), os principios da ordem econdmica (art. 170) e os direitos fundamentais. Portanto, a ideia de principios
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estabelecidos é remanescente e mais ampla,

podendo as normas que recaem nesse grupo ser tanto expressas como implicitas” (STF, ADI 4.362-DF,
Tribunal Pleno, 09-08-2017, m.v.).

Em sede doutrindria, é apropriada a invocagio da licio de Raul Machado Horta ao analisar os principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal:

“outro grupo de normas centrais é o constituido pelos principios estabelecidos na Constituicio Federal, que, a partir da Constituicdo Federal de 1946
y Len (art. 18), passaram a limitar a autonomia constitucional do Estado-Membro, quer no exercicio excepcional do poder constituinte auto-organizador, quer

no exercicio constante dos poderes reservados, obedecendo 3 regra de que aos Estados se reservam todos os poderes que implicita ou explicitamente,
ndo lhes sejam vedados pela Constituicio Federal.

A identificagdo dos principios estabelecidos reclama a interpretacéo do texto da Constituicio Federal no seu conjunto, para reunir as regras dispersas
“que definam a origem, a causa, o comego, o germe, o elemento predominante da Constituigdo Federal. Os principios estabelecidos se alojam nas
normas constitucionais federais sobre reparti¢io de competéncias, o sistema tributdrio, a organizagiio dos Poderes, os direitos politicos, nacionalidade,
os direitos e as garantias individuais, os direitos sociais, ordem econdmica, a educagdo, a familia e a cultura, afinal, na matéria dispersa no texto
constitucional federal. A Constitui¢do expansiva amplia e dilata o campo dessa pesquisa dos principios estabelecidos, enquanto a Constituigdo ndo
expansiva e breve contrai e reduz o campo dos principios estabelecidos” (Raul Machado Horta. Direito Constitucional. 5. ed.: Del Rey, 2010, p. 42)

Como deliberado pela Suprema Corte brasileira, “a autonomia conferida aos Estados pelo art. 25, caput, da Constituicdo Federal n3o

tem o cond&o de afastar as normas constitucionais de observancia obrigatdria” (STF, ADI 291-MT, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 07-04-
2010, m.v., DJe 10-09-2010)

Fixadas estas premissas absolutamente imprescindiveis para perfeita cognoscibilidade da tematica oferecida, percebe-se que o
proceder legislativo acarretou interferéncia direta na receita estadual.

Decerto, a norma analisada previu rentncia de receita, conforme, alids, é o ensino doutrinal:

“Exprime a expressdo rentincia de receita a desisténcia do direito sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente federativo
competente para sua instituicdo. De sorte que ‘importa sempre num abandono ou numa desisténcia voluntéria, pela qual o titular de um direito deixa
de usd-lo ou anuncia que n3o o que utilizar’. Nesse caso, a rentincia decorre da concess3o de incentivos fiscais”. (Carlos Valder Nascimento, Comentarios
a Lei de Responsabilidade Fiscal, 72 edi¢3o, Editora Saraiva, 2014, pdg. 139)

Por isso, o processo legislativo deveria ter observado o disposto no art. 113 do Ato das Disposices Transitérias da Constituigdo Federal
- ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n2 95/2016, assim redigido:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Tratando-se de norma que rege o processo legislativo, faz-se de reproducdo obrigatdria para todos os entes federados.

A matéria é pacifica no Supremo Tribunal Federal, conforme julgamento assim ementado em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo entdo Governador do Estado de Rondénia:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTAGAO INDIRETA. GUERRA FISCAL.

CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDAGAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS 0S
ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre operagbes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes.

2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituigdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia
que, embora ndo viole o art. 155, § 22, X, “g”, da CF — 3 luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipétese (ADI

3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a apresentacdo da estimativa de impacto orgamentario
e financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovagdo.

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redaggo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que
criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos.

4. Medida cautelar confirmada e A¢go Direta julgada procedente.

(ADI 5816/R0, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC
26-11-2019)"

Por oportuno, destaca-se a elucidativa fundamentag&o constante do venerando acérdio supramencionado:

“Além desses dispositivos constitucionais — que j@ permitiriam o controle da norma impugnada nesta Agio Direta sob a perspectiva do ndo atendimento
a normas de processo legislativo fiscal e orcamentério — cabe destacar que a obrigatoriedade de instrugio da proposta legislativa de concessdo de
beneficio fiscal com a adequada estimativa do impacto financeiro e orgamentério, j& constante do art. 14 da Lei Complementar 101/2000, foi
incorporada ao texto constitucional pela EC 95/2016, ao incluir o art. 113 ao ADCT, estabelecendo exigéncia semelhante.

()

O que o art. 113 do ADCT, por obra do constituinte derivado, na linha do art. 14 da LRF, propde-se a fazer é justamente organizar uma estratégia, dentro

do processo legislativo, para que os impactos fiscais de um projeto de concessdo de beneficios tributérios sejam melhor quantificados, avaliados e
assimilados em termos orcamentarios.

Esse mecanismo reflete uma preocupacio, crescente no Brasil, em promover um diagnéstico mais preciso do montante de recursos publicos de que o

Estado abre m3o por atos de rentncia de receita. Esses incentivos nada mais sdo do que gastos indiretos, ou gastos tributérios, cuja expressividade
atinge cifras notdveis,

A massiva utilizagdo dessa forma de intervengdo estatal na economia tem sido vastamente criticada porque, embora opere efeitos equiparaveis as
despesas, com consequéncias duradouras, tais despesas historicamente s&o aprovadas em contextos legislativos alheios as deliberacdes gerais sobre o
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orgamento, o que elide significativamente as possibilidades de controle parlamentar sobre esse tipo de gasto.
()

A qualificagéio do debate legislativo sobre gastos tributdrios é buscado pela agregagio de duas condiges ao processo de criagio desses beneficios: (a)
uma condicdo bdsica, primariamente exigivel, que é a de inclusdo da rendncia da receita na estimativa da lei orgamentdria; e (b) uma condicfio

alternativa, mediante a efetivagdo de medidas de compensag&o, por meio de elevagdo de aliquotas, da expans3o da base de cilculo ou da criagio de
tributo.

0 mecanismo incentiva o deslocamento da deciséo sobre beneficios tributarios para a arena apropriada, que é a da deliberagdo sobre o or¢amento do
ano seguinte, quando o custo-beneficio podera ser melhor ponderado.

E inconteste, portanto, que a Constituigio Federal exige que as reniincias de receita sejam seriamente analisadas pelas instituices brasileiras,

acolhendo recomendagdes internacionais que exortam a criagdo de instrumentos de conexdo dos gastos tributérios com a realidade orcamentaria dos
governos.

A democratizag&o do processo de criagdo de gastos tributarios, pelo incremento da transparéncia deciséria, constitui, assim, também uma forma de
amplificar o papel de Estados e de Municipios nesse contexto.

Como decidido por essa CORTE no julgamento da ADI 6129- MC (Rel. Min. MARCO AURELIO, redator p/ acérd3o Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado
em 11/9/2019, acérddo pendente de publicagdo), no qual apreciada, em sede cautelar, a constitucionalidade de regime fiscal instituido pelo Estado de
Goids, a competéncia dos Estados para legislar sobre direito financeiro (art. 24, |, da CF), deve ser exercida de forma compativel com a Constituiciio
Federal e com a legislagdio nacional editada pela Unido a titulo de legislar sobre normas gerais de Direito Financeiro (art. 24, inciso | e § 12, ¢/c art. 163, I,
e 169, caput, da CF), em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, limitagdo que também alcanca o exercicio da autonomia e poder de auto organizacio
do ente politico (art. 25 da CF).

Desse modo, em que pese a EC 95/2016 estabelecer cominagdes especificas para o &mbito da Unigo, sobressai o seu preponderante caréter nacional,
especialmente no tocante as normas de processo legislativo e orgamentario, como o art, 113 do ADCT”

Logo, para que seja concedida a isen¢do do pagamento das Taxas de Licenciamento Ambiental em relag3o 3 atividade da agroindustria
é indispensavel a realizagdo de estudo de impacto orgamentirio e financeiro, por meio do qual se demonstre que a perda de recursos foi considerada
pela lei orcamentdria ou que se adotaram medidas de compensagdo com o aumento da receita por outra fonte.

Dos documentos constantes dos autos, depreende-se que ndo had prova da observincia dessa regra constitucional, elemento
obrigatdrio integrante de seu processo legislativo, razdo pela qual o Autégrafo de Lei em anélise deve ser resputado formalmente inconstitucional.

IIT - CONCLUSAO

Por todos esses motivos, esta Procuradoria Ambiental, nos limites da andlise juridica, opina no sentido da incidéncia de
inconstitucionalidade formal no Autégrafo de Lei n? 106/2023, a ensejar o seu veto pela auséncia da estimativa de impacto orgamentério e
financeiro, nos termos do artigo 113 do ADCT.

Essas, Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado, sdo as consideragdes que, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Ambiental
entende pertinentes acerca do Autdgrafo de Lei sob exame.

E o parecer. A considerago superior.

Jilia Gruppioni Passos
Procuradora do Estado
Diretora da Procuradoria Ambiental em substitui¢go

Lais de Freitas Caetano
Procuradora do Estado

-
é Documento assinado eletronicamente por Julia Gruppioni Passos, Procurador do Estado, em 12/07/2023, as 13:29, conforme horario oficial de

ﬁglg};!g Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

-
geté Documento assinado eletronicamente por Lais de Freitas Caetano, Procurador do Estado, em 12/07/2023, as 13:30, conforme hordrio oficial de
3

gﬁiﬁgz}gg Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador 0039929792 e o cédigo CRC AB4151D8.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0005.003249/2023-21 SEI n2 0039929792
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0005.003249/2023-21
Origem: PGE-PAMB

Amparado na competéncia delegada pelo Procurador-Geral do Estado, por meio da
Portaria n2 375, de 13 de junho de 2023 (0039015635), APROVO o teor do Parecer n® 519/2023/PGE-
PAMB (0039929792), pelos seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial de origem para providéncias de praxe,

conforme disposicdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n¢ 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

FABIO DE SOUSA SANTOS
Procurador do Estado
Assessor Especial do Gabinete

B ‘ Documento assinado eletronicamente por Fabio de Sousa Santos, Procurador do Estado, em
| 117/07/2023, as 11:03, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
| seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0005.003249/2023-21 SEI n2 0039935429
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