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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢éo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa inclita Assembleia Legislativa,
que “Garante 0 direito prioritario com identificacdo visual na pulseira colorida de classificagio aos usuarios
com Transtorno do Espectro Autista - TEA na rede piblica de satde do estado de Ronddnia.”, encaminhado

a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 123, de 28 de junho de 2023.

Nobres Parlamentares, 0 Autografo de Lei n° 76, de 28 de junho de 2023, em sintese, visa
promover a garantia do atendimento prioritario com identificagdo visual na pulseira de classificagao aos
usuéarios portadores do Transtorno do Espectro Autista - TEA, na rede publica de saade do Bstado de
Rondonia. Todavia, vejo-me compelido a vetar totalmente o supramencionado texto constante no
Autégrafo de Lei, tendo em vista que acarretara aumento de despesas, sem prévia instrugio do feito
com estimativa do impacto financeiro-or¢amentario, bem como ha vicio formal de iniciativa, uma vez
que objetiva imputar obrigacdes de cunho administrativo sob a alcada do Poder Executivo,
notadamente 2 Secretaria de Estado da Saide - SESAU.

Cumpre esclarecer que, a elaboragdo, confecgéo e distribui¢io da referida pulseira/fita
ensejam aumento de despesas, ¢ sua produgdo, nos moldes disciplinados pelo Autégrafo de Lei, competird
ao Poder Executivo. Nesse aspecto, apesar da nobreza da proposta, ndo foi apresentada estimativa do
impacto orgamentario-financeiro que sua implantagdo causara aos cofres publicos, em obediéncia ao
previsto no artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), bem como no artigo 17, §§ 1° e 2° do mesmo diploma, uma vez qué 0S8 gastos oriundos da
implementagdo do Autografo, no sentido proposto, se enquadram na condigdo de despesa obrigatoria de
cardter continuado (despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo
por um periodo superior a dois exercicios):

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agio governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I -.estlmatlva do impacto org¢amentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos
dois subseqiientes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira

com a lei 9rc;amentér1a anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I- adeql%ada com a lei orgar{le.ntéria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma

espécie, r_eahzadas ¢ a realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

1I - compafuvel. com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses ins
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§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompaﬁh
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§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para: \\\
I- empenho e licitago de servigos, fornecimento de bens ou execucio de obras;

II - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituiggo.
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§1 ’3" Ptara efeit? do §d2°,b considera-se aumento permanente de receita o provenjente da elevagio de
allquotas, ampliagfo da base de calculo, majorago ou cria a0 de tributo o ibuica i i
Complementar n° 176, de 2020) ; Fob e RaistY e

§ 4 A cqmprov?géo ref'er'ida no § 2°, apresentada pelo proponente, conters as premissas e
:inetOQOIOgla de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as

emais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or amentarias. (Vid i 3
it ¢ . (Vide Lei Complementar n

n° 176, de 2020)

(] s ~ L \ .
§ 6 O disposto no § 1° nio se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida nem ao
reajustamento de remuneracio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado.

g Nesse sentido, também ha violagdo ao artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Tra.nsm,)r%as - ADCT, que dispde ser necessario que uma proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrlgatqua ou renuncia de receita, devera ser acompanhada da estimativa do seqy Impacto orgamentério ¢
financeiro, sob pena de mécula constitucional formal. Vejamos julgado acerca da temética:

EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS oS ENTES FEDERATIVOS.

INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos néio afasta a incidéncia de tributos sobre

operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma

estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constitui¢go, veiculou beneficio
fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora nio viole o art. 155, § 2°, X1I, “g”, da CF — a
luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagio de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a
apresentacdo da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro no curso do processo legislativo
para a sua aprovagdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagio do art. 113
do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Agdo Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/ 1172019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG

25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

Importante salientar que, o atendimento nas unidades de saide, em qualquer nivel de
atengdo, seja primério, secundario ou tercidrio, deve ser organizado e priorizado conforme a gravidade de
cada paciente. A identificacio visual na pulseira indica o TEA, mas n3o pode sobrepor a prioridade em
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qualquer situago. E seguro considerar as defini¢des do protocolo de Classificagdo de Risco, que tem por

objetivo priorizar os casos mais urgentes, visando diminuir a mortalidade e sequelas devido ao tempo de
espera por socorro.

Por meio do Protocolo de Manchester, adotado na rotina da maioria das unidades, é possivel
identificar a gravidade do estado de saude dos pacientes, bem como determinar o tempo méximo para
atendimento conforme cada caso, sendo os pacientes classificados em cores: vermelho - socorro imediato,
laranja - 10 minutos, amarelo - 60 minutos, verde - 120 minutos, e azul - 240 minutos. Desta forma, os
casos classificados em vermelho e laranja sdo prioritérios, independente da idade ou do direito constituido,
ndo sendo possivel considerar prioridade de atendimento imediato aos autistas, conforme consta no artigo
2° da Lein® 10.048, de 8 de novembro de 2000, mencionada no § 2° do Autégrafo de Lei.

Nao obstante, € pertinente destacar que a redagdo constante no § 1° do artigo 1° do projeto de
lei, que dispde sobre o modelo da pulseira de Classificacdio de Risco, faz remissdo ao § 3° do artigo 2° da
Lei Federal n° 13.977, de 8 de janeiro de 2020, estando em desacordo com os dispositivos da Lei n°® 12.764,
de 27 de dezembro de 2012, tendo em vista que a correta remissio seria o § 3° do artigo 1° da referida lei.

Ademais, o Legislativo atribuiu ao Executivo Estadual o cumprimento de obrigagdes no
tocante a assegurar o fornecimento de pulseira com identificagio visual para garantir o atendimento
prioritarios aos portadores do Transtorno do Espectro Autista - TEA. Todavia, tais medidas deveriam ser
tratadas em projeto normativo de autoria do Poder Executivo, e ndo do Poder Legislativo, uma vez que
estabelece procedimentos e interfere nas atribui¢des legais de pasta da SESAU.

Nesse sentido, estd pacificada na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao
Poder Executivo a fungdo administrativa de envolver atos de planejamento, organizacdo, dire¢do e
execuglo de politicas e de servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder
Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as funcdes de editar atos normativos dotados de
generalidade e abstragdo, caso ndo observadas as regras de iniciativa reservada para se iniciar o processo
legislativo, havera usurpagio da competéncia, e consequentemente, inconstitucionalidade formal.

Assim, vejo-me compelido a vetar totalmente o Autégrafo, uma vez que demonstra em seu
teor inconstitucionalidade formal objetiva, por auséncia de instrugdo do feito com estimativa de impacto
orgamentario-financeiro, em afronta ao estabelecido no artigo 113 do Ato das Disposi¢Ses Constitucionais
Transitérias da Constituigio Federal, bem como inconstitucionalidade formal subjetiva, em razdo da
usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alineas “b” e “d” do inciso II do § 1° do
artigo 39 combinado com os incisos VII e XVIII do artigo 65 da Constituigio Estadual de Rondénia, o que
acaba por violar o disposto nos artigos 2° da Constituigio Federal ¢ 7° da Constitui¢do Estadual.

Certos de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossa Exceléncia e,
consequentemente, com a pronta manuten¢do deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio. ——

SERGIO GONCALVES DA SILVA o Foh2 g
Governador em exercicio S

"i . 1 Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em

| i L8]] 25/07/2023, as 20:19, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

| elewbnica  §seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0040005234 e o c4digo CRC 711C3476.
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Baverno do Estado de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 178/2023/PGE-CASACIVIL

REFERENCIA: Autégrafo de Lei n2 76/2023 (ID 0039728183)
ENVIO A CASA CIVIL: 05.07.2023

ENVIO A PROCURADORIA: 06.07.2023

PRAZO FINAL: 25.07.2023

ik RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
de constitucionalidade do Autégrafo de Lei Complementar n2 76/2023 (ID 0039728183).

1.2. O autégrafo em comento "Garante o direito prioritdrio com identificagéo visual na pulseira

colorida de classificagio aos usudrios com Transtorno do Espectro Autista - TEA na rede publica de saude
do estado de Rondénia.".

1.3. E o breve e necessério relatério.

s LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

2.1, Dispde a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe 3 representacdo

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.2, No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.8, Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as

competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢des da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da funcdo consultiva no presente feito, com

exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.
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2.5. Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessério observar 0s limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com anfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipotese de o conteudo da
norma ser contrdrio ao disposto na Constituico, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em €aso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipoteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua Vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢ao.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

211, Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das Procuradorias Setoriais, e, ainda, somada a previsao do art.
23 da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas
no art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do autdgrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual. 0eia Lan

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes,
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituicdo do Estado de Rondonia (art. 79), respectivamente.

3.3. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacgdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicdo
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.5. Somado a isso, a Constituigdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que lhe s3o proprias (art. 84, da CF).

3.7. Destaca-se que, as hipéteses acima, em razao do principio da simetria e da separagdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverao ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.8 Os dispositivos acima mencionados guardam consonancia com a Constituicdo Estadual, a
qual disciplina, nos arts. 39 e 65, que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, especialmente a alineas "b" e "d" do inciso Il do §12 do art. 39 c/c incisos
Vil e XVIII do art. 65, ambos da Constituigdo Estadual, in verbis:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidad3os, na forma prevista nesta Constituicao.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[...]
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II - disponham sobre:
[..]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

[...]
. d) criagdo, estruturago e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.
L

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[...]

VII - dispor sobre a organizac3o e o funcionamento da administraciio do Estado na forma da lei;

[.]

XV - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigio;

3.11. No caso concreto, o autégrafo em andlise trata da garantia ao direito de prioridade de

atendimento da pessoa com deficiéncia, especificamente os autistas, em unidades hospitalares e afins da
rede publica.

3.12. O autégrafo de lei visa estabelecer procedimentos a serem seguidos pelo Poder Executivo

Estadual (art. 1°), os quais deveriam ser tratados em projeto normativo de autoria do proprio Poder e
ndo do Poder Legislativo.

3.15. Isso porque, o Legislativo atribuiu ao Executivo estadual o cumprimento de obrigacées no
tocante a assegurar que o fornecimento de pulseira com identificagdo visual (a marcagdo similar ao
quebra-cabega) para garantir o atendimento prioritarios aos autistas.

37, Verifica-se que a demanda envolve a elaboragéo, confecgio e instrucio acerca da pulseira
a ser concedida as pessoas com TEA nas unidades publicas de salde, conforme se apura do art. 12 e seus
respectivos §§ 12 e 22. Vejamos:

Art. 12 Fica garantido o direito prioritario com identificagdo visual na pulseira de classificagdo aos
usuarios com Transtorno do Espectro Autista - TEA em hospitais, maternidades, rede de atengdo
primdria a salide e estabelecimentos similares da rede plblica de satde do estado de Rondénia.

§ 12 A pulseira de Classificacdo de Risco seguird o modelo estabelecido pelo § 32do Art. 22 da Lei
Federal n° 13.977, de 8 de janeiro de 2020, que é a marcag3o similar ao quebra-cabeca.

§ 2° Os profissionais da Classificacdo de Risco realizardo orientagdes aos acompanhantes e
sinalizardo a equipe multidisciplinar sobre a priorizacdo do atendimento de acordo com os arts. 12
e22da Lei Federal n° 10.048, de 8 de novembro de 2000.

3.18. Acerca disso, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a fungdo administrativa, a envolver atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo
de politicas e de servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder
Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados
de generalidade e abstracio.

8.21. Cumpre lembrar que a iniciativa é a outorga conferida as autoridades ou 6rgdos para
apresentar proposta de criagdo de projeto de lei. Caso n3o observadas as regras de iniciativa reservada
para se iniciar o processo legislativo, havera usurpacdo da competéncia, e, consequentemente,
inconstitucionalidade formal.

8,23, De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou
seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Observa-se que o Legislativo n3o se limitou
ao dispor de forma genérica no que se refere a instituicdo da referida prote¢3o social, ao contrario, impds

procedimentos,_atribuicdes e obrigacBes ao Poder Executivo, as quais interferem nos atos de gestio da
Administrac3o Publica.
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3.25. Saliente-se que o Poder Legislativo, no exercicio de sua funcdo essencial, ndo pode criar
atribuicdes ao Poder Executivo, o que importaria em invasdo indevida de um Poder em outro, violando,
por consectdrio l6gico, o principio da separacdo dos poderes.

3.47. Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente conteddos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposigdes legislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na
seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do
ADCT da Constituicdo galcha, ora questionados, exorbitam da autorizacdo constitucional de auto-
‘organizagéo, interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na harmonia entre os
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo,
tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas proéprias do chefe do Poder Executivo,
em ofensa aos arts. 22 e 84, lI, da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em
19.02.2014, Plenério, DIE de 28-3-2014.).

3.31. E ainda:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. (...) N3o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribuigdes institucionais. Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo
primaria da lei, transgride o principio da divis3o funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicio parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que
n3o pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED), Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-12-2011,
Segunda Turma, DJE de 13.02.2012).

3.33. Neste cenario, entende-se pela inegavel existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos
termos do autégrafo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 12,
caput, §22, em razio da usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, violando o disposto nas
alineas "b" e "d" do inciso Il do §12 do art. 39 c/c incisos VIl e XVIll do art. 65, ambos da Constituicdo
Estadual, além do art. 22 da Constitui¢do Federal e art. 72 da Constituicdo Estadual e art. 12, §12 e art. 2°
por arrastamento.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS.

4.1, Restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteddo da norma
afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constituicdo Estadual, podendo
ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de Poder Legislativo.

4.2, Conforme j4 salientado, o autdgrafo em analise prevé a garantia ao direito de prioridade
de atendimento da pessoa com deficiéncia, especificamente os autistas, em unidades hospitalares e afins
da rede publica.

4.3, Assim, passamos a analise da constitucionalidade material do autdgrafo.

4.4, Primeiramente, em sua justificativa (id 0039728262), a autora da proposta, Deputada
Rosingela Donadon aponta que o que se visa € "garantir a sinalizagdo nesses espagos de frequéncia
publica por meio do uso de lago/pulseira [...] Entendemos que hd necessidade de amplo apoio aos
usudrios portadores do Transtorno do Espectro Autista garantird que os pacientes sejam assistidos e
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acompanhados de forma humanizada e holistica, porporcionando seguranga entre os pacientes e a
equipe multidisciplinar”.

4.5, Desse modo, no presente caso ha: 1) explicita interferéncia na organizagdo e estruturagdo
da Administracdo Publica e 2) robusta criacdo de despesas, na medida em que o Estado deve dispor de
equipamentos e pessoal para se adaptar a norma e informa-la sobre.

4.6. O 812 do art. 12 do autdgrafo de lei cita a Lei Federal n2 13.977, de 8 de janeiro de 2020
que "altera a Lei n? 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana), e a Lei n® 9.265, de 12 de
fevereiro de 1996, para instituir a Carteira de Identificagéio da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(Ciptea), e da outras providéncias.". Na referida lei acresce-se 0 §32 ao art. 12 da Lein® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana) nos seguintes moldes.

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua consecugdo.

()

§ 32 Os estabelecimentos publicos e privados referidos na Lei n? 10.048, de 8 de novembro de
2000, poderdo valer-se da fita quebra-cabeca, simbolo mundial da conscientizacio do transtorno
do espectro autista, para identificar a prioridade devida as pessoas com transtorno do espectro
autista. (Incluido pela Lei n2 13.977, de 2020)

4.7. Compete, por sua vez, citar que a Lei Feral n? 10.048, de 8 de novembro de 2000, "dd
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e dd outras providéncias.” e disciplina acerca da
obrigatoriedade de atendimento prioritario em diversos estabelecimentos publicos e privados.

4.8. Outrossim, o §22 do art. 12 do autégrafo de lei determina que os profissionais da

Classificagdo de Risco realizardo orientagbes acerca da sinalizagdo com base na Lei Feral n? 10.048/2000
supracitada.

4.9, Diante da tematica da matéria, compete destinar os autos para manifestacdo técnica da
Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SEAS, haja vista se tratar de direitos da
pessoa com deficiéncia.

4.10. Pontua-se que, até o momento, ndo houve manifesta¢do técnica da SESAU.

4.11. Verifica-se que, para a elaboragdo, confec¢do e distribuicdo da referida pulseira/fita
ensejam em aumento de despesas tendo em vista que a produgdo, nos moldes disciplinados pelo
autografo de lei, competirdo ao Poder Executivo.

4.12, Nesse aspecto, apesar da nobreza da proposta, o que se tem é a auséncia de estimativa do
financeiro-or¢amentdrio que a sua implantagdo causara nos cofres publicos, em obediéncia ao previsto
no art. 16 da Lei n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e

financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotaciio especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma

espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e n3o

RIR
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§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucio de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituic3o.

4.13. A luz da LRF, os gastos oriundos da implementagdo do autégrafo no sentido proposto se
enquadra na condigdo de despesa obrigatéria de cardter continuado (despesa corrente derivada de lei que
fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios),
sobrelevando-se ressaltar o disposto no artigo 17, §§ 12 e 22 do mesmo diploma:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execucio
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
(Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 29 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1o do art. 4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar
n2 176, de 2020)

§ 32 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacio
de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo. (Vide
Lei Complementar n? 176, de 2020)

§ 42 A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias. (Vide Lei Complementar n®
176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementac¢do das medidas
referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei
Complementar n? 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por prazo determinado.

4.15. Em resumo, restam ausentes no presente autdgrafo:

- demonstragdo da origem dos recursos para o seu custeio;

- comprovacdo de que a criagdo ou o aumento de despesa ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO;

- compensagdo dos seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.

4.18. Ademais disso, devem ser observadas as restri¢des do art. 21 do mesmo diploma:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 173, de 2020)
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XlIl do caput do art.
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37 e no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar ne 173, de
2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rg3o referido
no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou érgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturagéo de carreiras do setor publico, ou a edi¢cdo de
ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela
Lei Compleele é pastmentar n2 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

§ 12 As restrigdes de que tratam os incisos II, Il e IV: (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de
2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducio ou reeleigdo para o cargo de
titular do Poder ou 6rgdo auténomo; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.
(Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeac3o ou de provimento de
cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de

qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatéria. (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020).

4.21. Com relagdo a matéria aqui tratada, certo é que nado ha qualquer contetdo do autografo em
analise que contrarie preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais assegurados na Constituicdo
Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta.

4.22. Contudo, tal como apontado nos itens 4.11 a 4.15, restam ausentes as pegas necessarias a

comprovagdo de adequagdo financeira-orgamentéria do autdgrafo, em descompasso com o estabelecido
nos arts. 16, 17 e 21 da LRF.

5. DA CONCLUSAO.

5., Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo:

|- inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 12 do Autégrafo de Lei n®
76/2023 (id 0039728183), em razdo da usurpacio de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, violando o disposto nas alineas "b" e "d" do inciso Il do §12 do art. 39 c/c
incisos VII e XVIII do art. 65, ambos da Constituicao Estadual, além do art. 22 da
Constituicdo Federal e art. 72 da Constituicdo Estadual;

I - e art. 12, §12 e art. 22 por arrastamento..

5.2. O disposto no item 5.1 ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizagio do veto politico se, motivadamente, considerar o
autografo, no todo ou em parte, contririo ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da

Constituigdo Estadual, com destaque a analise técnica material da Secretaria de Estado de Finangas -
SEFIN.
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5.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de
aprovagdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolugdo n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4, Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentacdo neste processo administrativo, aguardando a aprecia¢do pela unidade PGE-GAB ou PGE-
ASSESGAB, que (i) apord no presente parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE
ANDRADE, Procurador-Geral do Estado ou do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado Adjunto,
ou (ii) juntara manifestagdo em separado.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado junto a Casa Civil

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

w€¥ .. I Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
| «»%ls 2 | Estado, em 13/07/2023, as 11:31, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18

. mssinatory

[ clewdnica  §caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n®21.794, de 5 Abril de 2017.

#jﬂ' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
rrapk] verificador 0039881108 e o codigo CRC 2695EBA6.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0005.003265/2023-14 SEI n2 0039881108
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¥
GBaverny do Estads de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO
SEI'N2 0005.003265/2023-14
Origem: PGE-CASACIVIL

Amparado na competéncia delegada pelo Procurador Geral do Estado por meio da Portaria
ne 375, de 13 de junho de 2023 (0039015635), APROVO o teor do Parecer n® 178/2023/PGE-
CASACIVIL (0039881108), pelos seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.
FABIO DE SOUSA SANTOS

Procurador do Estado
Assessor Especial do Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Fabio de Sousa Santos, Procurador do Estado, em
17/07/2023, as 11:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0040024219 e o c6digo CRC 4D41A444.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0005.003265/2023-14 SEI n? 0040024219
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Gaverng c;ié,; Extado die

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Saude - SESAU

Offcio n2 27522/2023/SESAU-ASTEC

Porto Velho, 17 de julho de 2023.
A Sua Senhoria a Senhora,

ELLEN REIS ARAUJO
Diretora Técnica Legislativa
Nesta

Assunto: Autégrafo de Lei.

Senhora Diretora,

Em atencdo ao solicitado no Oficio n? 3972/2023/CASACIVIL-DITELGAB, referente ao
Autégrafo de de Lei n° 76/2023 de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado - ALE, que "Garante o
direito prioritario com identificacio visual na pulseira colorida de classificagdo aos usuarios com
Transtorno do Espectro Autista - TEA na rede publica de satde do estado de Rondonia.

Considerando a manifestacio favoravel da area técnica da SESAU que coordena a Rede de
Atenc3o a Pessoa com Deficiéncia no Estado:

"O Transtorno do Espectro Autista (TEA) apresenta distirbios relacionados ao
neurodesenvolvimento, uma importante caracteristica que o TEA possui é a crise de desregulagdo,
que pode ser causada por diversos fatores e esta relacionada ao funcionamento do sistema nervoso
autdnomo simpatico, que atua no preparo do corpo para lidar com situagdes de estresse, perigo,
acelerando os batimentos cardiacos e liberando adrenalina, conforme as Diretrizes de Atencdo a
Reabilitacio da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

A identificacdo visual na pulseira colorida de classificagdo aos usudrios é um importante aliado para
a acessibilidade das familias e da pessoa no espectro autista em ambientes ambulatoriais com
muitos estimulos sonoros, visuais, olfativos e com muitas pessoas ao mesmo tempo sdo,
naturalmente, desafiadores para o autista. Essa arte visual nas pulseiras garante a prioridade

estabelecida pela Lei N° 10.048 de 8 de Dezembro de 2000, considerando a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia .

Este Projeto de Lei estd em consonancia com o disposto na Lei n? 13.146/2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da pessoa com deficiéncia), que assegura
a inclusdo das pessoas com deficiéncias, promovendo a sua dignidade e a de seus familiares.

Diante de todo o exposto, podemos visualizar que esta simples e poderosa ferramenta, apresentada
neste projeto de Lei, seria mais um instrumento de relevante inclusdo social e conscientizagdo da

populagdo, elevando o patamar da nossa cidade, conhecida tradicionalmente por ser acolhedora a
todos.

Ressaltamos que a criagdo da lei em ambito estadual é pertinente e entendemos que ha
necessidade de amplo apoio aos usudrios portadores do Transtorno do Espectro Autista, garantindo
gue os pacientes sejam assistidos e acompanhados de forma humanizada e seguranca entre 0s
pacientes e a equipe multidisciplinar".

Ressaltamos que a area técnica da Secretaria de Estado da Salude estd de acordo com todos os
servicos que tragam beneficios & populagio e que assegura a inclusdo das pessoas com deficiéncias.
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Entretanto trata-se de um parecer opinativo, porém estamos a disposigdo, juntamente com a nobre
Deputada, através da equipe responsavel pela gestdo e a assisténcia dessa populacdo, para
implementacgdo, ampliagdo e aprimoramento do servico de atendimento para que sejam discutidas
as melhorias para Garante o direito prioritario com identificagdo visual na pulseira colorida e

~O\W S & levantamento de propostas e viabilizar o financiamento complementar através de uma emenda
/\/ parlamentar."

Acrescenta-se que o atendimento em unidades de saude, em qualquer nivel de atenc3o,
quer seja primdrio, secundario ou tercidrio, deve ser organizado e priorizado conforme gravidade de cada
paciente. A identificac3o visual (quebra-cabegas) em pulseira, identifica o TEA, mas ndo pode sobrepor a
prioridade em qualquer situacdo. E prudente considerar as defini¢des do protocolo de Classificacdo de
Risco que tem por objetivo priorizar os casos mais urgentes visando diminuir a mortalidade e sequelas
devido tempo de espera por socorro.

Por meio do Protocolo de Manchester, adotado de rotina na maioria das unidades, é
possivel identificar a gravidade do estado de sadde dos pacientes, seu potencial de risco, o grau de
sofrimento, e determinar o tempo maximo para atendimento conforme cada caso. Utilizando-se dos
critérios estabelecidos no Protocolo, os pacientes sdo classificados em cores que indicam: Vermelho:
socorro imediato, Laranja: 10 minutos, Amarelo: 60 minutos, Verde: 120 minutos, e Azul: 240 minutos.

Portanto, os casos classificados em Vermelho e Laranja, séo prioritarios independente da
idade ou direito constituido, ndo sendo possivel considerar prioridade de atendimento imediato aos
autistas, conforme consta no Art. 22 da Lei n@ 10.048/2020, citada no §2° do Autédgrafo de Lei.

Em observancia ao previsto na LE] N¢ 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), conforme Art. 92
Do Atendimento Prioritario: § 22 Nos servicos de emergéncia publicos e privados, a prioridade conferida
por esta Lei € condicionada aos protocolos de atendimento médico.

Por fim, considerando tratar-se de despesa nio prevista, que dificultard de imediato seu
devido cumprimento, é vidvel estabelecer prazo para inicio de sua vigéncia para a SESAU e as Secretaria
Municipais tenham tempo para planejar e executar a compra das pulseiras personalizadas.

Dessa forma sugerimos inclusio e alteragdo no texto original do Autégrafo de Lei,
conforme segue:

Art. 12 ...

§ 22 Os profissionais da Classificagdo de Risco realizario orienta¢des aos acompanhantes
e sinalizardo a equipe multidisciplinar sobre a priorizagdo do atendimento de acordo com os art. 12 da
Lei Federal n° 10.048, de 8 de novembro de 2000 e Art. 92 § 22 da Lei LEI N2 13.146, DE 6 DE JULHO DE
2015,

Art. 2° A prioridade de atendimento, é condicionada aos protocolos de atendimento
médico e gravidade do caso.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a data de sua publicac3o.

Diante do exposto, e considerando a relavancia da matéria tratada, estamos de acordo
com a propositura, desde que sejam atendidas as alteragSes sugeridas no Autégrafo de Lei.

Sem mais, nos colocamos a vossa inteira disposicdo para maiores esclarecimentos que se
fizerem necessérios.

Atenciosamente,

MAXWENDELL GOMES BATISTA
Secretario Adjunto de Estado da Satde

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4091 6056&in... 2/3
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- Documento assinado eletronicamente por ANNELISE SOARES CAMPOS LINS DE MEDEIROS,
Bl 5] | Assessor(a), em 18/07/2023, as 08:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
| sletoniea  Jartigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por MAXWENDELL GOMES BATISTA, Secretdrio(a) Adjunto(a),
em 18/07/2023, as 10:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

| assinaturs
 eletrinica 1§ seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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