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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado, impde-me 0 dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei n° 13/2023, de iniciativa desta inclita
Assembleia Legislativa, o qual “Dispde sobre a compra de pescados utilizados no cardapio da merenda
escolar da rede publica estadual de ensino diretamente das agroindustrias com selos de inspegdo municipal,
ﬂ\estadual e federal.”, encaminhado a este Executivo através da Mensagem n° 130, de 28 de junho de 2023.
Senhores Deputados, o referido Autografo trata da obrigatoriedade da compra de pescados,
utilizados na merenda escolar da rede publica de ensino, diretamente das agroindistrias da agricultura
familiar, com os devidos selos de inspe¢ao municipal, estadual e federal, sob pena de suspensdo de
transferéncia de recursos para aquisicdo do género alimenticio, caso ndo atendido da forma que se propoe.
Todavia, vejo-me compelido a vetd-lo integralmente, pois uma vez restringindo a aquisi¢do de pescados
somente pelas agroindistrias da agricultura familiar, deixard de contemplar os demais seguimentos da
agricultura, indo em desencontro com as normas estaduais e federais vigentes acerca da
matéria, considerando que existe um procedimento para aquisi¢do de alimentos destinados s escolas,
conforme dispde a Resolugdo n° 06, de 8 de maio de 2020, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE, que “Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educacgdo bésica
no ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE.”.

Desta forma, as normas pretendem promover o apoio ao desenvolvimento sustentavel com
incentivos para a aquisicio de géneros alimenticios produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais

__indigenas e de remanescentes de quilombos, incluindo os aquicultores e pescadores que se enquadrem no
artigo 3° da Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e no artigo 34 da Resolugéo n° 06, de 2020, do
FNDE, que podem buscar o beneficiamento de sua producdo junto a outros segmentos que também
cumprem as medidas da legislagdo sanitaria de alimentos, a fim de entregar sua producdo da agricultura
familiar para a alimentagdo escolar.

Cumpre esclarecer, ainda, que as normas gerais de planejamento, execucdo, controle e
monitoramento do Programa Nacional de Alimentagao Escolar, compete ao Poder Executivo Federal, por
meio do FNDE, a qual deve realizar a transferéncia de recursos financeiros para a efetivagao do PNAE nos
Estados, por intermédio do Poder Executivo estadual, responséavel por definir politicas publicas relativas ao
tema, além de dispor sobre a matéria de forma suplementar, sem jamais contrariar as normas gerais tragadas

pela Unido, nos termos dos incisos I e II do artigo 16 da Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar:

Art. 16. Competem & Unido, por meio do FNDE, autarquia responsavel pela coordenaco do PNAE,
as seguintes atribui¢Oes:

I - estabelecer as normas gerais de planejamento, execugao, control
PNAE; ,
§ i

1 - realizar a transferéncia de recursos financeiros visando 1 execd%ﬁ@”%‘gk ;
. . S0 . e eabidn 8m.
Distrito Federal, Municipios e escolas federais; | Recebidd 8M: 287

() o

o Lteatlammbenaladar nhn2aranzdnciimento imorimir web&acao origem=aTVore_visualizar&id_documento=40920757&in... 113



R o R . SO T SEI/ABC - 0040053264 - Mensagem

Ainda, depreende-se do caput do artigo 31 da Resolugio n° 06, do FNDE, que a Secretaria
de Estado da Educacdo - SEDUC & a Entidade Executora - EEx responsavel pela determinacio do preco de
aquisi¢do dos géneros alimenticios com base na realizagdo de pesquisa no minimo em 3 (trés) mercados
locais, enquanto a Unidade Executora & a entidade privada sem fins lucrativos, responsavel pelo
recebimento dos recursos financeiros transferidos pela SEDUC, nos termos do § 1° do artigo 31 e dos
incisos IT e IV do artigo 7° da aludida Resolugdo. Da mesma forma, o Decreto n° 26.195, de 24 de junho de
2021, também estabelece que a aquisi¢io de produtos para o PNAE/PEALE, ser4 de acordo com a pesquisa
de preco efetuada pela SEDUC, por meio das Coordenadorias Regionais de Educacio - CREs, feita no
minimo em 3 (trés) fornecedores locais, prioritariamente do segmento da agricultura familiar.

Em vista disso, seria invidvel que o Poder Legislativo determine ao Poder Executivo que o
pescado utilizado no cardapio da merenda escolar da rede pubica de ensino dever
ser obrigatoriamente comprado diretamente das agroindustrias da agricultura familiar, sob pena de
suspensédo de transferéncia de recursos para aquisi¢do do alimento. Sabe-se que a inclusdo de peixe no
cardépio da merenda escolar das instituigGes publicas est4 prevista no Decreto n° 22.179, de 8 de agosto de
2017, no qual é solicitado diversos documentos, incluindo os selos de inspegdo. Assim, verifica-se
igualmente que as compras, mesmo da agroindustria da agricultura familiar ndo ocorrem de forma direta,

mas demandam prévio Chamamento Piblico € pesquisa de pregos. De tal modo, a suspensdo de recursos

paralizacdo de atividade essencial, violando o principio da continuidade do servigo piiblico, atingindo
diretamente os alunos do sistema de ensino estadual. te

Verifica-se, também, que o Projeto de Lei viola o principio da isonomia estabelecido pelo
artigo 5° da Constituigio Federal, ao desconsiderar o fornecimento de peixes por outros atores mmportante
do cendrio nacional, estadual e local, que o legislador federal buscou contemplar, como os indigenas e
remanescente de quilombos.

Por fim, diante todo exposto, considerando que a alimentagdo escolar segue as diretrizes
gerais estabelecidas pela Lei Federal n° 11.947, de 2009, bem como da Resolugéo n° 06, de 2020, do
FNDE, da competéncia da SEDUC, alinhada ao Programa Estadual de Alimentagdo Escolar, instituido pela
Lei Estadual n° 3.753, de 30 de dezembro de 2015, mas também o Decreto n° 26.195, de 2021, entende-se
pela inegével existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos do Autégrafo analisado, em razio
da inconstitucionalidade formal subjetiva dos artigos 1° e 2° diante da usurpagdo da competéncia privativa
do Governador prevista na alinea “d” do inciso IT do § 1° do artigo 39 da Constituigio Estadual e violagdo
do principio constitucional da separagdo de poderes constantes no artigo 2° da Constituicio Federal e artigo
7° da Constituicdo Estadual, e ainda a violagdo ao principio da isonomia estabelecido pelo artigo 5° da
Constitui¢do Federal.

Certo de ser honrado com a clevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, 4 pronta manutencdo do veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio. oeld [,
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SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

2 T x
Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em

25/07/2023, as 20:19, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
J seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017,
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< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0040053264 ¢ o codigo CRC 23217FE1.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 184/2023/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lei ID 0039734488

ENVIO A CASA CIVIL: 05.07.2023
“TENVIO A PGE: 06.07.2023
PRAZO FINAL: 25.07.2023

1. RELATORIO

J:.dl, Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagdo
de constitucionalidade do Autégrafo de Lei n® 13/2023 (0039734488).

1.2. A proposta em comento "dispde sobre a compra de pescados utilizados no cardapio da
merenda escolar da rede pdblica estadual de ensino diretamente das agroindustrias com selos de
inspe¢do municipal, estadual e federal".

1.3. E o breve e necessario relatério.

2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

2.1. Dispde a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132,

2.2. No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Rondénia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicGo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento Jjuridico do Poder Executivo”.

2.3, Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as

competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicBes da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com

exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.
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25 Por ocasido da andlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipétese de o conteudo da
norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restard caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto &, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipoteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢ao.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz analise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal. —

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n® 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, €, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das funcdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razo pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do autdgrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS.

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constituicao do Estado de Rondodnia (art. 72), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagao da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constitui¢do
Federal e na Constitui¢cdo Estadual.

3.3 Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razao do principio da simetria e da separagdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Os dispositivos acima mencionados guardam consonancia com a Constituicdo Estadual, a
qual disciplina, nos arts. 39 e 65, que determinadas matérias s3o de iniciativa ou competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo.

3.6. In casu, o autégrafo de lei dispde sobre a compra de pescados utilizados no cardapio da
merenda escolar da rede publica estadual de ensino diretamente das agroindustrias com selos de
inspeg¢do municipal, estadual e federal, composto por 3 (trés) artigos:

Art. 1° Os pescados utilizados no cardapio da merenda escolar da rede publica de ensino deverdo
ser comprados diretamente das agroindustrias da agricultura familiar, conforme trata a Lei
Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, com os seguintes selos de inspegdo:
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I - Servigo de Inspegio Municipal - SIM;

I - Servico de Inspeg¢do Estadual - SIE; e

1 - Servico de Inspeco Federal - SIE.

Art. 22 A inobservancia do artigo 12 desta Lei incorrera na suspensdo de transferéncias de recursos

para aquisicdo de géneros alimenticios, conforme avaliagdo do 6rgdo fiscalizador das agbes
relacionadas 3 alimentagdo escolar,

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

3.7. O objeto do autdgrafo trata de alimentag¢do escolar que se engloba em politica publica de

educacdo, e sendo assim, tem-se que a competéncia para legislar é concorrente, nos termos do art. 24 da
Constituigdo Federal e art. 92 da Constitui¢do Federal:

Art. 24. Compete & Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

()

§ 12 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-3 a estabelecer
~=2tliela da Uniao limitar-se-a a estabelecer
hormas gerais. (Vide Lein? 13.874, de 2019)

§ 22 A competéncia da Unigo para legislar sobre normas gerais ndo exclui_a competéncia
suplementar dos Estados. (Vide Lei n? 13.874, de 2019)

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da
Unido, sobre:

(...)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto e lazer;

3.8. Soma-se o art. 208, VIl da Constituicdo Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:
o (..

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentag3o e assisténcia 3 saude. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional ne 59, de 2009)

3.9. Em que pese a competéncia concorrente e a possibilidade do Poder Legislativo editar leis
sobre educacdo, o autoégrafo de lei, de certa forma, estabelece normas suplementar que conflita com a
normas federais gerais, além de que, estabelece politica publica relativas a educagdo e salde,
especialmente em relacdo a alimentag&o escolar na rede publica estadual de ensino, criando atribuicoes
a serem seguidas pelo Poder Executivo os quais deveriam ser tratados em projeto normativo de autoria
do referido Poder, e n3o do Poder Legislativo, pois estd-se, no presente autdgrafo, estabelecendo
procedimentos e interferindo nas atribuigbes legais da Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, o que
contraria a alinea "d" do inciso Il do §12 do artigo 39 da Constituic3o Estadual:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, & Defensoria Pdblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigdo,

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)
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Il - disponham sobre:

()

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

3.10. Explico. As competéncias da SEDUC est3o inseridas no art. 151 da Lei Complementar n®
965, de 20 de dezembro de 2017:

Art. 152. A Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, Orgido Central do Sistema Operacional de
Educacdo e Desenvolvimento Humano, tem a competéncia de:

| - formular e executar as politicas educacionais do Estado elaborando, em conformidade com as
diretrizes e metas governamentais, os planos, programas, projetos e atividades educacionais em
todos os seus niveis, coordenando e avaliando as atividades técnico-pedagdgicas; e

Il - realizar a manutencdo, expansdo e melhoria da rede de ensino, a promogdo e apoio as
atividades recreativas e do desporto escolar, zelando pelo cumprimento das normas pertinentes a
sua fungdo institucional.

3.11. O planejamento e a execugdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE,
compete ao Poder Executivo federal, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, a
qual deve realizar a transferéncia de recursos financeiros para a execugdo do PNAE nos Estados, Distrito._
Federal, Municipios e escolas federais, nos termos do art. 16, incisos | e |l da Lei Federal n? 11.947, de 16
de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar:

Art. 16. Competem a Unido, por meio do FNDE, autarquia responsavel pela coordenagdo do PNAE,
as seguintes atribuicdes:

| - estabelecer as normas gerais de planejamento, execucio, controle, monitoramento e avaliacdo
do PNAE;

Il - realizar a transferéncia_de recursos financeiros visando a execucdo do PNAE nos Estados,
Distrito Federal, Municipios e escolas federais

3.12. Conforme visto acima, as normas gerais de planejamento e execucdo, controle e
monitoramento do PNAE cabem a Poder Executivo Federal, podendo os Estados, por intermédio do
Poder Executivo estadual, responsavel por definir politicas publicas relativas ao tema, dispor sobre a
matéria de forma suplementar, mas sem jamais contrariar as normas gerais tracadas pela Unido.

3.13. Pois bem, as normas para execu¢do técnica, administrativa e financeira do PNAE estdo o
previstas na Resolucdo n? 06, de 08 de maio de 2020, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo bdsica no
ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE.

3.14. Nos termos da Resolucio n2 06, de 08 de maio de 2020, a pesquisa de prego deve observar
a média dos valores efetuados em trés fornecedores locais, vejamos:

Art. 31 O preco de aquisi¢do dos géneros alimenticios deve ser determinado pela EEx, com base
na realizac3o de pesquisa de precos de mercado (modelo no Anexo V).

§ 12 O prego de aquisigdo deve ser o preco médio pesquisado por, no minimo, trés mercados em
ambito local, priorizando a feira do produtor da agricultura familiar, quando houver, acrescido dos
insumos exigidos no edital de_chamada publica, tais como despesas com frete, embalagens,
encargos e quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto.

§ 22 Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito local, esta deve ser realizada ou
complementada em ambito das regides geograficas imediatas, intermedidrias, estadual ou
nacional, nessa ordem, conforme estabelece o IBGE 2017 (Divisdo Regional do Brasil em Regides
Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermedidarias)
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§ 3¢ Previamente a abertura das chamadas publicas, poderdo ser realizadas audiéncias publicas
abertas a participagdo de todos os interessados com vistas a coletar subsidios e sanear eventuais
dividas do processo de aquisicdo dos géneros da agricultura familiar

§ 42 Os precos de aquisicdo definidos pela EEx devem constar na chamada publica, e devem ser os

_devem ser os
Rrecos pagos ao agricultor familiar, empreendedor familiar rural e/ou suas organizagdes pela
venda do género alimenticio.

§ 52 Na impossibilidade de realizacdo de pesquisa de precos de produtos agroecoldgicos ou
organicos, a EEx pode acrescer aos precos desses produtos em até 30% (trinta por cento) em
relagdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais, analogamente ao estabelecido no
art. 17 da Lein2 12.512/2011.

§ 62 O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) deve(m) ser selecionado(s) conforme os
critérios estabelecidos pelo art. 35.

§ 72 A relagdo dos proponentes dos projetos de venda serd apresentada em sessdo plblica e
registrada em ata, ao término do prazo de apresentagdo dos projetos.

3.15. Depreende-se do caput do art. 31 que a SEDUC é a Entidade Executora - EEX, responsével
pela determinacdo do preco de aquisi¢do dos géneros alimenticios com base na realizagdo de pesquisa
no minimo em trés mercados locais. enquanto a Unidade Executora é a entidade privada sem fins
-« lucrativos, responsével pelo recebimento dos recursos financeiros transferidos pela SEDUC, nos termos §

19, art. 31 e art. 72, incisos Il e IV da aludida Resolugdo n? 06/2020 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio:

Art. 72 Participam do PNAE:
(..)

Il — EEx: Secretarias de Estado da Educagdo — Seduc, Prefeituras Municipais e escolas federais, como
responsaveis pela execu¢io do PNAE, inclusive pela utilizacdo e complementagio dos recursos
financeiros transferidos pelo FNDE, pela prestagio de contas do 4 Programa, pela oferta de
alimentagdo nas escolas em, no minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, e pelas
agdes de educagdo alimentar e nutricional a todos 0s alunos matriculados;

(...)

IV' - a Unidade Executora — UEx: entidade privada sem fins lucrativos, representativa da
~hnidade txecutora — UEx: entidade

comunidade escolar, responsavel pelo recebimento dos recursos financeiros transferidos pela EEx
~ it
em favor da escola que representa, bem como pela prestaciio de contas do Programa ao érgio
que a delegou, nos casos de gestdo descentralizada ou escolarizada.
ue a delegou €stao descentralizada ou escolarizada

3.16, Ainda, o Decreto estadual n® 26.195, de 24 de junho de 2021 que "dispde sobre Chamada
Publica para a aquisi¢io de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e empreendedor
familiar rural do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar - PNAE e Programa Estadual de Alimentacio
Escolar - PEALE", alterado pelo Decreto ne 28.192/2023, também estabelece que a aquisicdo de
produtos para o PNAE/PEALE, sera de acordo com a Resquisa de prego efetuada pela SEDUC, por meio
das Coordenadorias Regionais de Educacdo - CREs, feita no minimo em 3 (trés)_fornecedores locais,
prioritariamente do segmento da agricultura familiar:

Art. 1° Os produtos e os precos a serem contratados na elaboracio da Chamada Publica
PNAE/PEALE sobre a compra institucional de géneros alimenticios fornecidos por agricultores
familiares e suas organizaces, serdo de acordo com a média da pesquisa de precos efetuada pela
SEDUC por intermédio das Coordenadorias Regionais de Educag¢do - CREs, feita em no minimo 3
(trés) fornecedores locais, prioritariamente do segmento da agricultura familiar. (Redacdo dada
pelo Decreto n® 28.192, de 14/6/2023)

Paragrafo Unico. A Chamada Publica devers ocorrer, no maximo, 2 (duas) vezes ao ano para atender
a demanda da producdo de alimentos de forma sazonal, conforme determina as normativas do
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PNAE e PEALE em vigor, sendo obrigatéria a publicagdo no Di4rio Oficial do Estado de Rondénia -
DOE. (Acrescido pelo Decreto n°® 28.192, de 14/6/2023)

Art. 2° A aquisicio da produgdo de agricultores familiares, das suas organizacdes, de
empreendedores familiares rurais e dos demais beneficiarios, bem como a execucdo da alimentagdo
escolar, serd realizada em consonancia com a Lei Federal n® 11.947, de 2009, Resolugdo CD/FNDE n°
6, de 8 de maio de 2020 e Lei Estadual n° 3.753, de 2015, conforme procedimentos de Dispensa de
Licitacdo, sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa previstas em Lei.

3.17. Inclusive, consta no Caderno de Compras da Agriculta Familiar do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (0033806116):

Os pregos dos produtos contratados no ambito da chamada publica devem obrigatoriamente
refletir os precos de mercado, sendo previamente definidos por pesquisa realizada pela Entidade
Executora. Dessa forma, aquisi¢des de géneros alimenticios da agricultura familiar por meio de
chamada publica permanecem em estreita conciliagio com os principios juridicos que regem as
aquisi¢des feitas pela Administra¢do Publica.

3.18. Em continuidade ao estabelecido no referido Decreto n? 26.195/2021, tem-se as seguintes
previsdes, consonantes com a Resolucdo n2 06, de 08 de maio de 2020:

-

Art. 3° Os precos contratados na Chamada publica devem ser compativeis com os praticados no
mercado local, preferencialmente oriundos do segmento da agricultura familiar e seus
segmentos. (Redagdo dada pelo Decreto n° 28.192, de 14/6/2023)

Paragrafo Unico. Na impossibilidade da pesquisa ser realizada em aAmbito local, essa deve ser
realizada ou complementada nos municipios de regides geograficas imediatas, intermediarias e
estadual ou em nivel nacional. (Acrescido pelo Decreto n°28.192, de 14/6/2023)

Art. 4° Os alimentos adquiridos devem ser de produgdo propria dos beneficiarios e organizagoes
fornecedoras, em que deverdo cumprir os requisitos quanto ao controle de qualidade dispostos
nas normas vigentes.

3.19. Dessa forma, o Poder Legislativo ndo pode determinar ao Poder Executivo que o pescado

JUUGC VG LG A S e e ———

utilizado no cardapio da merenda escolar da rede pubica de ensino deverd ser obrigatoriamente
comprado diretamente das agroindustrias da_agricultura familiar, sob pena de suspensao de
transferéncia_de recursos para aquisicio de género alimenticios,_considerando que existe todo um
procedimento para aquisicdo de alimentos destinados as escolas, como a pesquisa de preco realizado
pela SEDUC em 3 (trés) fornecedores locais,_prioritariamente do segmento da agricultura familiar, e
nio_obrigatoriamente., procedimento esse todo_regulado pelo Poder Executivo Federal. Por
preferencialmente,_entende-se que, em igualdade de condig¢bes, cumpre que O Poder Publico de
preferéncia a agricultura familiar. Como consta do projeto de lei aprovado pela ALERO, o Poder Publico
haveria obrigatoriamente que adquirir_da agro industria da agricultura familiar,_mesmo que
apresentasse valores maiores, 0 que ndo encontra respaldo na Resolugdo Federal n? 06/2020,
tampouco na Lei n? 11.947/2009, tendo, nesse aspecto, a norma estadual invadido competéncia da
Unisio (pois contrariou norma geral), bem como do Poder Executivo estadual (pois gerou obrigacdes a

DI LUy W) F A A e —

SEDUC que definiu politicas publicas).

S

3.20. Ainda, os recursos financeiros recebidos pela Unido para Execucdo do PNAE dos Estados,
que s3o complementados pelo PEALE/RO, séo posteriormente transferidos as Unidades Executoras, que
cumprirem os requisitos exigidos pela Lei estadual n® 3.753/2015, ndo havendo nenhuma causa que
suspenda a transferéncia dos recursos, exceto pelo art. 21:

Art. 21. De acordo com o artigo 22, da Lei n. 3.350, de 2014, quando a Unidade Executora estiver
impedida de receber recursos do PROAFI, esta também n3o poderd receber recursos do PEALE-
RO.
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Lei n2 3.350/2014 - PROAFI

Art. 22. Caso as Unidades Executoras apresentem com atraso a prestacdo de contas, n3o

apresentem a respectiva prestacdo de contas Ou apresente prestacdo de contas irregular 3
Secretaria de Estado da Educagdo serdo impostas as sangdes a seguir:

I - 0 atraso na entrega da prestacdo de constas acarretars o atraso no envio da parcela subsequente
e aplicacdo de adverténcia;

Il - a ndo apresentacdo de prestacdo de contas acarretara a suspensdo do repasse das préximas
parcelas até a devida regularizacio; e

Il - ap6s andlise do Controle Interno da SEDUC ou da Controladoria-Geral do Estado, e em caso de
ndo haver regularizacio pela Unidade Executora, ocorrers a interrupcdo dos repasses, implicando a
apuragdo da responsabilidade administrativa, civil e criminal dos responsaveis pela gestio dos
recursos financeiros e a instauragdo imediata de Tomada de Contas Especial, que apés o devido
relatério e certificado da Controladoria-Geral do Estado sera encaminhado ao Tribunal de Contas do

Estado e, concomitantemente, se for o caso, ao Ministério Publico para a adogdo das providéncias
cabiveis.

Paragrafo (nico. O gestor responsavel pela aplicacdo dos recursos do PROAFI que incorrer em 2
{dois) atrasos na entrega da prestagdo de contas serd exonerado do cargo, em observancia aos
Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, nos termos do artigo 47 da Lei n2 3.018, de 17 de

abril de 2013, sem prejuizo da apuragio de responsabilidade disciplinar. (Reda¢do do pardagrafo
dada pela Lei N2 4215 DE 18/12/2017).

3.21. Sabe-se que a inclus3o de peixe no carddpio da merenda escolar das institui¢des publicas
ja foi prevista no Decreto estadual n® 22.179, de 8 de agosto de 2017, no qual ja é solicitado diversos

documentos, incluindo o Selo de Inspecdo Municipal - SIM ou Selo de Inspegdo Estadual - SIE, ou ainda, o
Selo de Inspecido Federal - SIF:

Art. 1°_Fica determinada a inclusio dos peixes da regido, tais como: tambaqui,_pirarucu e
pintado, minimamente processados e sem_espinhas, na forma filé e polpa, no carddpio da
merenda escolar das instituicSes publicas de ensino do Estado de Rondénia.

()

Art. 2°. Para a aquisi¢do do peixe deverio ser observados os termos da Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que “Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN com
vistas a assegurar o direito humano 3 alimentagdo e dd outras providencias.”

()

Art. 32. Os recursos financeiros repassados no dmbito da SEDUC para o custeio de despesas com a
inclusdo do peixe no carddpio da merenda escolar deverdo ser utilizados para aquisi¢do de peixe
junto aos piscicultores que sejam criadores e pertencam ao segmento da Agricultura Familiar, do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes.

§ 12. Caso a Unidade Executora ndo obtenha o quantitativo necessario de peixe para atender as

necessidades da escola, esta poderd completar o quantitativo junto aos demais grupos de
piscicultores.

§ 22. Para a aquisi¢do do peixe serd priorizado o piscicultor rural local do municipio onde est3
localizada a unidade escolar e, na falta deste, os demais grupos de piscicultores na seguinte
ordem: do territério rural/Municipio, do Estado e do Pais,

§ 32 Compete aos fornecedores a entrega do peixe diretamente a Unidade Executora, em
conformidade com a especificidade, qualidade e quantitativo, e de acordo com o carddpio da
merenda escolar, atendendo 3 solicitagdo da escola.

§ 42. Para a aquisigio de pescado, as Unidades Executoras realizardo_Chamada Piblica, nos termos

do artigo 25, da Resolugdo n® 04, de 2 de abril de 2015, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacdo - FNDE, garantindo a isonomia e a transparéncia no Certame de Licitagdo.

Art. 42. Competird aos agricultores familiares formais a habilitacdo junto a Subgeréncia de

ricuitores tamilidies TOITa> & o =—0==

Alimentac&o Escolar - SAE/SEDUC, com a apresentacio dos seguintes documentos:

U

| - prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - RG e CPF (original e cépias), certiddes de regularidade de tributos federais, estaduais, municipais
e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

Il - laudo da Vigilancia Sanitaria aprovando as normas de higienizagdo, apresentacio do Selo de
Inspeg¢do Municipal - SIM ou selo de Inspecdo Estadual - SIE, ou ainda, 0 Selo de Inspegdo Federal
-SIF; e

IV - declaragdo de aptiddo ao PRONAF - DAP.

§ 12. Em se tratando de empreendimentos familiares deverd ser apresentada:

| - copia do Contrato Social, registrada em Cartorio;

Il - declaracio de que o peixe é oriundo de produgdo proépria;

lll - projeto de venda do peixe da Agricultura Familiar assinada por todos agricultores familiares
participantes; e

IV - além do disposto no inciso Il do caput, deste artigo, 0s interessados devem providenciar a Guia
de Transito de Animais - GTA e laudos atestando a sanidade do pescado, emitidos pela Agéncia de
Defesa Sanitéria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia - IDARON.

§ 22, No caso de cooperativas, além dos documentos exigidos no § 12, deste artigo, apresentar?'
também, cépia autenticada do Estatuto e da Ata de Posse da atual diretoria da entidade registrada
no érgdo competente.

22 Assim, verifica-se igualmente que as compras, mesmo da agroindustria da agricultura
familiar n3o ocorrem de forma direta, mas demandam prévio Chamamento Publico e pesquisa de pregos,
no que o projeto de lei estadual igualmente afronta a norma geral federal.

3.23. Por fim, a suspensdo de recursos para aquisicio de alimentos contraria o disposto
na Resolucio n? 06, de 08 de maio de 2020 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao,
podendo inclusive promover a paralizacdo de atividade essencial, violando o principio da continuidade do
servigo publico:

Art. 72 Participam do PNAE:

Il — a Entidade Executora — EEx: Secretarias de Estado da Educacdo — Seduc, Prefeituras Municipais e
escolas federais, como responséveis pela execugdo do PNAE, inclusive pela utilizagdo «_
complementagdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela prestacdo de contas do 4
Programa, pela oferta de alimentagdo nas escolas em, no minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo
trabalho escolar, e pelas agdes de educagdio alimentar e nutricional a todos os alunos
matriculados;

3.24. Sabe-se que o Poder Legislativo, no exercicio de sua func3o essencial, ndo pode criar
atribuicdes ao Poder Executivo, o que importaria em invas3o indevida de um Poder em outro, violando,
por consectario légico, o Principio da Separagdo dos Poderes.

3.25. Importante trazer a baile o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que
julgou inconstitucional, por vicio de iniciativa, lei que priorizava, para a merenda escolar, a aquisi¢ao de
hortifrutigranjeiros da agricultura familiar de Juiz de Fora e Regido (link):

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE CRIA
SERVICOS E  OBRIGAGAO A0  EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE.  Evidencia-se
inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa, na Lei Municipal n®12.581 de 30 de maio de
2012, do Municipio de Juiz de Fora-MG, que instituiu o Programa Agricultura Familiar na Escola,
priorizando, para a merenda escolar, a aquisi¢cdo de hortifrutigranjeiros da agricultura familiar, a
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configurar indevida ingeréncia do Legislativo na competéncia exclusiva do Executivo Municipal, de
estruturar servigos para o desenvolvimento das politicas publicas de educacdo e saude e
especialmente em relagdo a satde alimentar dos alunos que freqlientam a rede de ensino publico

municipal. (adi ne 1.0000.12.098719-3/000, relatlor: Des. Geraldo Augusto, data do julgamento:
13/03/2013)

3.26. Em sede de Recurso Extraordinario, o Supremo Tribunal Federal negou provimento,

decidindo pela inconstitucionalidade da referida lei, acolhendo o voto condutor do acorddo proferido
pelo Tribunal de origem:

()

Embora de indiscutivel e nobre a intencdo do legislador (..) n3o ha como afastar a maécula
constitucional que pesa sobre a referida lei. (...) A iniciativa, no €aso, compete ao Chefe do
Executivo, porquanto a matéria elencada implica, direta oi indiretamente, sempre aumento de
despesa, com movimentagdo de pessoal e estruturagdo da maquina para a prestacdo do servico
criado e, cuja decisdo sobre conveniéncia e oportunidade somente cabe ao Executivo. Com efeito,
a criagdo de obriga¢io ou de deslocamento de pessoal especializado (professores e técnicos), a
insercdo de novas atividades no curriculo da escola para atividades a se realizarem fora dos locais
i@ entendidos, com envolvimento de de parceiros ef/ou ainda que conveniados, causarj,
certamente, aumento de despesas para a Administracio Publica Municipal, cuja avaliacdo pelo
Gestor Publico n3o deve ser dispensada a fim de n3o prejudicar a efetivagdo de outros eventuais
programas em desenvolvimento e, ademais, para que ndo seja de deve ser dispensada a fim de n3o
prejudicar a efetivacdo de outros eventuais programas em desenvolvimento e, ademais, para que
ndo seja causa de desequilibrio nas contas publicas. Evidencia-se, pois, na legislagdo impugnada,
vicio formal ligado 3 iniciativa parlamentar a configurar indevida ingeréncia do Legislativo na
competéncia exclusiva do Executivo Municipal de desenvolver politicas publicas de educagio e
salde e especialmente em relagdo a saude alimentar dos alunos que frequentam a rede de
ensino publico municipal” (fls. 113/117 - grifo nosso). Com efeito, verifica-se do excerto
transcrito que o diploma normativo em referéncia estabelece verdadeiro programa municipal de
salde alimentar, caracterizado pela criagdo de diversas obrigacées as Secretarias Municipais
envolvidas na execugio do programa e as escolas municipais onde ele serd implementado, todos
6rgdos da Administracdo Publica Municipal. Assim, ao mesmo tempo que desenha uma politica
publica, a lei impugnada estabelece obrigag¢bes a 6rgdos publicos. Ademais, ao assim dispor, o
diploma em referéncia possibilita o aumento da despesa publica, em matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Portanto, a referida lei, de iniciativa parlamentar, constitui
interferéncia indevida no espectro de atuagdo do Poder Executivo, caracterizando, destarte, sua
inconstitucionalidade, que foi bem reconhecida pelo Tribunal de origem. (re 826824 / mg - minas

gerais, recurso extraordindrio, relator(a): min. dias toffoli, julgamento: 29/10/2015, publicacio:
06/11/2015)

3.27. Por fim, diante todo exposto, é cristalina a interferéncia na atuacdo do Poder Executivo,
considerando que a alimentacio escolar segue as diretrizes gerais estabelecidas pela Lei Federal n®
11.947/2009, bem como da Resolucdo n? 06, de 08 de maio de 2020 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, de competéncia da SEDUC, alinhada ao Programa Estadual de
Alimentagdo Escolar, instituido pela Lei estadual n? 3.753, de 30 de dezembro de 2015, bem como o
Decreto n2 26.195, de 24 de junho de 2021, alterado pelo Decreto n? 28.192, de 14 de junho de 2023, e o
Decreto n2 n? 22.179, de 8 de agosto de 2017 e, ainda, eventual aumento de despesa, sem prévia andlise
dos impactos e projecdo do dispéndio governamental.

3.28. Dessa forma, cabe-se o veto integral do presente autdgrafo de lei, em razdo da
inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 12 e 29, diante da usurpacdo da competéncia privativa do
Governador prevista na na alinea "d" do inciso Il do §12 do artigo 39 da Constituicio Estadual e por
violacdo do principio constitucional da separa¢do de poderes constantes no art. 22 da Constituicdao
Federal e art. 7° da Constitui¢do Estadual, bem como violagdo ao artigo 24, IX e §§1° e 22 da CF,_.ante o
fato de que o projeto de lei contrariou as normas federais tragadas pela Unido, ao tornar obrigatério o
que a lei federal tratou como prioritario.

niac
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4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS.

4.1. Restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contedo da norma
afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constituicdo Estadual, podendo
ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2. O presente autografo de lei dispSe sobre a compra de pescados utilizados no cardapio da
merenda escolar da rede publica estadual de ensino diretamente das agroindUstrias com selos de
inspecdo municipal, estadual e federal.

4.3. Infere-se na justificativa que o projeto de lei visa "(...) determinar que o pescado no
cardapio da merenda das escolas publicas, no ambito do Estado de Ronddnia, seja comprado
diretamente das agroindustrias com os selos do Servico de Inspe¢do Municipal - SIM, Servico de Inspegao
Estadual SIE e Servico de Inspegdo Federal - SIF. A exigéncia dos selos de inspegdo municipal, estadual e
federal tem a finalidade de assegurar a qualidade e seguranca alimentar do pescado servido aos alunos
rondonienses (...)".

4.4, A Constituicdo Federal garante ao educando o direito 2 alimentagdo, conforme previsao
constante no inciso VIl do art. 208.
4.5, A SEDUC, por meio do Oficio n® 12633/2023/SEDUC-NURED, manifestou-se contraria a._

proposta, nos seguintes termos (0039944120):

Reportamo-nos ao Oficio n. 3980/2023/CASACIVIL-DITELGAB (0039735222), o qual versa sobre o
Autdgrafo de Lei n. 13/2023 de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia,
que "Dispde sobre a compra de pescados utilizados no cardépio da merenda escolar da rede
publica estadual de ensino diretamente das agroindustrias com selos de inspegdo municipal,
estadual e federal," para andlise e manifestacdo técnica (n&o juridica) para subsidiar a sangdo ou
veto do referido Autégrafo.

Informamos que a Secretaria de Estado da Educacio - SEDUC segue as diretrizes do que determina
as normativas vigentes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE para a execugdo da
Alimentagdo Escolar e PEALE (Programa Estadual de Alimentacdo Escolar). E, conforme disposto
na Lei federal n. 11.947/2009 (0039860558):

"Art. 22 S3o diretrizes da alimentagdo escolar:

| - o emprego da alimentagdo saudével e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicBes e os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendiment._
escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde, inclusive dos que
necessitam de atengdo especifica;

[..]
Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagdo basica;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisi¢do de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais
indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas biolégicas entre idades e
condicdes de satide dos alunos que necessitem de atencao especifica e agueles que se encontram
em vulnerabilidade social.

Art. 32 A alimentacdo escolar é direito dos alunos da educagdo basica publica e dever do Estado e
serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei."

Posteriormente, a Resolugio CD/FNDE n. 06/2020 (0039860558), estabelece o controle higiénico-
sanitario dos alimentos adquiridos para o alunado, cito:

"Art. 40 Os produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do PNAE devem atender ao
disposto na legislagdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria —
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ANVISA, do MS, e pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA,

§ 12 Os gestores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem determinar, inclusive
perante o FNDE, que a Secretaria de Educacdo estabeleca parceria com as Secretarias de Saude e de

Agricultura, ou érgdos similares, para garantir a qualidade higi€nico-sanitaria dos alimentos a serem
fornecidos 3 alimentacdo escolar."

[..]

Art. 42 Cabe as EEx ou as UEx adotar medidas de controle higiénico-sanitario que garantam
condicBes fisicas e processos adequados as boas praticas de manipulagdo e processamento de
alimentos na aquisicdo, no transporte, na estocagem, no preparo/manuseio e na distribuicio de
alimentos aos alunos atendidos pelo Programa.

Da mesma forma, a Lei Estadual . 3753/2015, que instituiu o Programa Estadual de Alimentag¢io
Escolar - PEALE-RO, em seu Art. 72 discorre que:

"Os recursos financeiros do PEALE-RO serdo complementares ao PNAE/FNDE e destinados 3
aquisi¢do de géneros alimenticios, de acordo com os itens estabelecidos no cardapio escolar, pelas
nutricionistas do PALE/SEDUC/RO, vedado qualquer outra destinacdo."

J4 o Decreto Estadual n. 22.179/2017, que determina a inclusio do peixe no cardapio da merenda
escolar das instituicdes publicas de ensino do Estado de Rondénia, preceitua em seu Art. 19, a
inclusdo dos peixes da regido, tais como: tambaqui, pirarucu e pintado, minimamente processados e
sem espinhas, na forma filé e polpa, no cardapio da merenda escolar das instituigdes publicas de
ensino do Estado de Rondénia.

Este mesmo Decreto, também discorre que:

"Art. 32 Os recursos financeiros repassados no dmbito da SEDUC para o custeio de despesas com a
inclusdo do peixe no carddpio da merenda escolar deverio ser utilizados para aquisi¢io de peixe
junto aos piscicultores que sejam criadores e pertencam ao segmento da Agricultura Familiar, do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes.

§ 12 Caso a Unidade Executora n3o obtenha o quantitativo necessario de peixe para atender as

necessidades da escola, esta poderd completar o quantitativo junto aos demais grupos de
piscicultores.

§ 2° Para a aquisi¢io do peixe serd priorizado o piscicultor rural local do municipio onde est3
localizada a unidade escolar €, na falta deste, os demais grupos de piscicultores na seguinte ordem:
do territério rural/Municipio, do Estado e do Pas.

E, no seu Art. 42, solicita a apresentagdo de;

Il - laudo da Vigilancia Sanitaria aprovando as normas de higienizacso, apresentac¢do do Selo de

Inspe¢do Municipal - SIM ou Selo de Inspecdo Estadual - SIE, ou ainda, o Selo de Inspecdo Federal -
SIF; e

[i54]

§ 19, 11 - declaragdo de que o peixe é oriundo de produgdo prépria;

Destarte, a Resolugdo CD/FNDE n. 06/2020 (0039860558) ainda estabelece que:

Art. 24 A aquisigdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE deverd ocorrer por:

I - Dispensa de licitacdo, por meio de Chamada Publica, quando das compras da agricultura familiar

nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolugdo, sem prejuizo das
demais possibilidades de dispensa de licitagdo previstas na Lei 8.666/1993;

[.]

Art. 30 A aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do Empreendedor Familiar Rural
Ou suas organizagBes podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatdrio, nos termos
do art. 14 da Lei 11.947/2009, desde que 0s precos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e que os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.

§ 12 Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art, 14, § 12 da
Lein® 11.947/2009, a aquisi¢do ser4 feita mediante prévia chamada publica.

[..]

Art. 34 Os proponentes podem apresentar projetos de venda como:
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| - grupo formal: organizagdo produtiva detentora de Declaracio de Aptiddo ao PRONAF — DAP
Juridica;
Il - grupo informal: agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados em grupos;

Il - fornecedor individual: detentor de DAP Fisica.

A seguir, informamos que a Lei Federal n. 11.326, de 24 de julho de 2006, a qual embasa o
autégrafo da referida demanda, preceitua que:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| - njo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

1l - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

Ill - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
préprio estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada
pela Lein® 12,512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 22 S30 também beneficiarios desta Lei: ~—

Il - agiiicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste
artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou
ocupem até 500m* (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragdo se efetivar em
tanques-rede;

[...]

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, I, lll e IV do
caput deste artigo e exercama atividade pesqueira artesanalmente.

Nessa seara, conforme o exposto, esta Seduc ja vem atendendo a legislacdo sanitaria de alimentos,
referente a obrigatoriedade de apresentagdo do servigos de Inspegdo Municipal - SIM, Estadual - SIE
e, Federal - SIF, conforme demonstrado no Memorando n. 01/2023 GPAE/CPROG/SEDUC
(0039860982) e Art. 42 do Decreto Estadual n. 22.179/2017.

No mais, nos causa preocupacdo, restringir a aquisicio de pescado somente de agroindustrias,
pois vai em desencontro as normativas acima citadas, as quais estabelecem a aquisi¢cdo de
alimentos também de demais segmentos da agricultura familiar, de forma a promover o apoio ao
desenvolvimento sustentdvel com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios produzidos
em ambito local e preferencialmente, pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiare._
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos,
incluso os aquicultores e pescadores, que tenham enquadramento no Art. 32 da Lei Federal n.
11.326/2006 e no Art. 34 da Resolugdo CD/FNDE n. 06/2020, e que podem buscar o
beneficiamento de sua produgéo junto a outros segmentos que também cumprem as medidas da
legislagdo sanitaria de alimentos, a fim de entregar sua produgdo oriunda da agricultura familiar
para a alimentagéo escolar.

Outro ponto, que merece atengdo é a redagdo contida no Art. 22 do referido Autdgrafo de Lei n.
13/2023:

Art. 2 A inobservancia do artigo 12 desta Lei incorrerd na suspensdo de transferéncias de recursos

para aquisicgio de géneros alimenticios, conforme avaliagio do 6rgdo fiscalizador das agdes
relacionadas 3 alimentag&o escolar.

Desta feita, informamos que o alunado ndo poderd ser prejudicado com a suspensdo de
transferéncias de recursos para aquisicdo de géneros alimenticios, visto que a alimentacdo escolar
deveré ser fornecida durante 200 dias letivos de efetivo trabalho escolar, sem interrupg¢do, devendo
ser promovida e incentivada pelo Estado, conforme disposto no Art. 72 da Resolugdo CD/FNDE n.
06/2020.

Ademais, ha de se verificar a competéncia de érgéos de fiscalizacio referente a matéria, pois tal
competéncia implica a mobilizagdo e reorganizagdo de servidores especializados para esse fim, visto
que a fiscalizagdo da alimentagdo escolar ja esta regulamentada:
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Resolugdo CD/FNDE n. 06/2020, Art. 63 A fiscalizagdo da gestdo e da aplicacdo dos recursos
financeiros provenientes do PNAE compete ao FNDE e ao CAE, em conjunto com os demais entes
responsaveis pelos sistemas de ensino, mediante a realizacdo de auditorias e/ou andlise dos
processos que originarem as prestagBes de contas, sem prejuizo da atuacdo do drgdo de controle
interno do Poder Executivo Federal, do TCU, do Ministério Publico e da sociedade em geral.

Lei Estadual n. 3753/2015, Art. 13, A Coordenadoria Regional de Educa¢do procedera ao
recebimento da prestagio de contas da Unidade Executora €, no prazo estabelecido, diligenciara
»' para a corregdo das falhas detectadas, encaminhando-a para o Nécleo de Prestacdo de Contas-
@/ NCPC/SEDUC e, posteriormente, para aprecia¢do e manifestagdo da Geréncia de Controle Interno
~da SEDUC ou da Controladoria Geral do Estado, conforme o valor, e devida aprovagdo e
homologagdo das contas pelo titular da Secretaria de Estado da Educagdo.

Paragrafo Unico. A prestagdo de contas, apos analisada pelos 6rgdos estaduais, deverd ser
encaminhada ao Conselho de Alimentacdo Escolar do Estado de Rondénia.
Por fim, conforme as justificativas elencadas acima, somos contrarios a publicacdo do referido

Autégrafo de Lei por ir em desencontro as normativas que regulam a alimentag3o escolar, ja em
vigéncia.

4.6. Verifica-se, assim, que o projeto de lei ainda viola o principio da isonomia, ao
desconsiderar o fornecimento de peixes por outros atores importante do cenario nacional, estadual e

~local, que o legislador federal buscou contemplar, como os indigenas e remanescente de quilombos,
afrontando dessa forma a norma federal geral.

4.7. A SEAGRI, por meio do Oficio n? 2788/2023/SEAGRI-GESAAAF, manifestou-se favoravel
pelo autdgrafo, nos seguintes termos (0039876979):

Em atencdo ao Oficio n2 3982/2023/CASACIVIL-DITELGAB id 0039735267, que trata do Autégrafo de
Lei n°13/2023 id 0039734488 de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado - ALE, que "Dispde
sobre a compra de pescados utilizados no cardapio da merenda escolar da rede publica estadual de
ensino diretamente das agroindUstrias com selos de inspe¢do municipal, estadual e federal."

Quanto ao teor do assunto, Informamos que esta secretaria através do Programa de Aquisicdo de
Alimentos PAA, obtém recursos tanto federal quanto estadual, onde adquiri pescados processados
com selo de inspegdo, sendo que a destinago dos produtos estd em conformidade a RESOLUCAO
N¢ 2, DE 15 DE JUNHO DE 2023 id 0039876979.

Desta forma, esta secretaria inclina-se favoravel quanto a inciativa do Autdgrafo de Lei n°13/2023.

4.8. Colacionamos a diferenca entre o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA e o Programa

Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, conforme cartilha de orienta¢do do Servico Nacional de
Aprendizagem Rural:

PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS O PAA é um programa por meio do qual o Governo
Federal compra alimentos da agricultura familiar, dispensado o processo licitatério, e os destina
gratuitamente as pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas
pela rede socioassistencial e pelos equipamentos publicos de alimentagdo e nutrigdo, como os
restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitarias. O PAA & coordenado pela
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ministério da Cidadania. Além de
promover o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de alimentos da
agricultura familiar, o PAA fortalece circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo, valoriza a
biodiversidade e a produgio orgénica e agroecolégica de alimentos, incentiva habitos alimentares
saudaveis e estimula o cooperativismo e associativismo. Para o alcance de todos os objetivos a que
se propde, o PAA é desenvolvido em seis modalidades diferentes: Compra com Doag&o Simultanea,
Compra Direta, Apoio a Formagio de Estoques, Incentivo a Produgdo e ao Consumo de Leite - PAA
Leite, Compra Institucional e Aquisicio de Sementes. Para maiores informacgdes acesse
www.gov.br/cidadania/pt-br.

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR O PNAE tem como objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
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formagcdo de préticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acBes de educagdo alimentar e
nutricional e da oferta de refei¢Bes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
letivo, em toda a rede publica de educagdo basica no Brasil. A Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009
determina que no minimo 30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o PNAE deve ser utilizado
obrigatoriamente na compra de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar,
dispensando-se o procedimento licitatorio. 8 Este encontro — da alimentacdo escolar com a
agricultura familiar — tem promovido uma importante transformag3o na alimentagdo escolar, ao
permitir que alimentos saudaveis e com vinculo regional, produzidos diretamente pela agricultura
"/ familiar, possam ser consumidos diariamente pelos alunos da rede publica de todo o Brasil. A
compra da agricultura familiar para a alimentacéo escolar estd regulamentada pela Resolugdo CD/
FNDE n2 26 de 17 de junho de 2013 (atualizada pela Resolugdo CD/ FNDE n2 04 de 02 de abril de
2015), que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educacdo bdsica no
ambito do PNAE. Com base na Resolucdo supracitada, sdo definidas as etapas e o modo de
funcionamento da compra da agricultura familiar para a alimentagdo escolar

4.9. Constata-se que o PNAE atende diretamente os estudantes matriculados nas escolas
publicas de educagiio basica, oferecendo alimentagdo escolar durante o periodo letivo, somado a
manifestacdo da SEDUC que informa a observéncia das diretrizes previstas PNAE para a execucdo PEALE,
conforme disposto na Lei federal n2 11.947/20009.

4.10. Em relacdo aos aspectos materiais, verifica-se que o presente autégrafo de lei contraria o
principio da isonomia estabelecido pelo art. 52, caput, da Constituicdo Federal.

5. DA CONCLUSAO.

S Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto integral do autégrafo
de lei que: "dispde sobre a compra de pescados utilizados no cardapio da merenda escolar da rede
publica estadual de ensino diretamente das agroindustrias com selos de inspecdo municipal, estadual e
federal" (0039734488), em razio da inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 12 e 22, diante da
usurpacio da competéncia privativa do Governador prevista na na alinea "d" do inciso Il do §12 do
artigo 39 da Constituigdo Estadual e por violagio do principio constitucional da separacdo de poderes
constantes no art. 22 da Constitui¢do Federal e art. 72 da Constitui¢do Estadual, bem como violac¢do ao
artico 24, IX e §§12 e 2° da CF,_ante o fato de que o projeto de lei contrariou as normas federais

interferéncia na atuagio do Poder Executivo, considerando que a alimentagdo escolar segue as diretrizes
gerais estabelecidas pela Lei Federal n2 11.947/2009, bem como da Resolugdo n2 06, de 08 de maio de ™~
2020 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, de competéncia da SEDUC, alinhada ao
Programa Estadual de Alimentacdo Escolar, instituido pela Lei estadual n? 3.753, de 30 de dezembro de
2015, bem como o Decreto n2 26.195, de 24 de junho de 2021, alterado pelo Decreto n2 28.192, de 14 de
junho de 2023, e o Decreto n2 n2 22.179, de 8 de agosto de 2017 e, ainda, eventual aumento de despesa,
sem prévia anélise dos impactos e proje¢do do dispéndio governamental, e ainda violagdo ao principio da
isonomia estabelecido pelo art. 59, caput, da Constituicdo Federal.

5.2. O disposto no item 5.1. ndo prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizacdo do veto politico se, motivadamente, considerar o
autdgrafo, no todo ou em parte, contrério ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da
Constituigdo Estadual.

5.3. Submeto o presente a apreciacdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de
aprovacio previstas na Portaria n2 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como
na Resolugdo n? 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4. Considerando a tramita¢do no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentac3o neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor
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Governe do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO
SEI'N? 0005.003274/2023-13
Origem: PGE-CASACIVIL

Amparado na competéncia delegada pelo Procurador Geral do Estado por meio da Portaria

n? 375, de 13 de junho de 2023 (0039015635), APROVO o teor do Parecer ne 184/2023/PGE-
CASACIVIL (0039985892), pelos seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposicdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n® 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horério do sistema.
FABIO DE SOUSA SANTOS

Procurador do Estado
Assessor Especial do Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Fabio de Sousa Santos, Procurador do Estado, em

|
i asslapturg

| 120/07/2023, as 15:47, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
| Eletrdnics i seus §§ 12 e 22, do Decreto ne 21.794, de 5 Abril de 2017.

"['_-;l' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

portal do SEl, informando o cédigo
i F eI, verificador 0040077392 e o cddigo CRC E1AC33A9.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo ne 0005.003274/2023-13 SEI n? 0040077392
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MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto & Casa Civil '

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

fw“%ﬂm e

|seil @

i ssinatury
eletrdnica

Caput e seus §§ 192 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
Estado, em 17/07/2023, as 14:09, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18

: et verificador 0039985892 e o c6digo CRC 9A29CABO.

Tl_—;" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo ne 0005.003274/2023-13 SEI n? 0039985892

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao origem=arvore visualizar&id documento=40849497
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Bawerng cia tgazaxza e
RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA : 2 S
Secretaria de Estado da Educagio - SEDUC s T S
Oficio n® 12633/2023/SEDUC-NURED ~ZeRc-

v Y

Porto Velho, 13 de julho de 2023.

A Senhora
~ELLEN REIS ARAUJO TRINDADE

Diretora Técnico-Legislativo - DITELIR
Nesta

Assunto: Resposta a Solicitagdo referente 3 Mensagem 130/2023 - Autégrafo de Lei n? 13/2023.

Senhora Diretora,

Reportamo-nos ao Oficio n. 3980/2023/CASACIVIL-DITELGAB (0039735222), o qual versa
sobre o Autdgrafo de Lei n. 13/2023 de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia,
que "Dispde sobre a compra de pescados utilizados no cardapio da merenda escolar da rede publica
estadual de ensino diretamente das agroindustrias com selos de inspe¢io municipal, estadual e

federal," para andlise e manifestagdo técnica (n3o juridica) para subsidiar a san¢o ou veto do referido
Autdgrafo.

Informamos que a Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC segue as diretrizes do que
determina as normativas vigentes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE para a execucdo
da Alimentagdo Escolar e PEALE (Programa Estadual de Alimentacgdo Escolar). E, conforme disposto na Lei
federal n. 11.947/2009 (0039860558):

"Art. 22 S3o diretrizes da alimentac3o escolar:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares sauddveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento

escolar, em conformidade com 3 sua faixa etdria e seu estado de sadde, inclusive dos que
necessitam de aten¢do especifica;

[l

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacio basica;
V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura

familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais
indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e

condigBes de saude dos alunos que necessitem de atengdo especifica e aqueles gue se encontram
em vulnerabilidade social.
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Art. 32 A alimentagéo escolar é direito dos alunos da educacdo basica publica e dever do Estado e
serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei."

Posteriormente, a Resolucdo CD/FNDE n. 06/2020 (0039860558), estabelece o controle
higiénico-sanitario dos alimentos adquiridos para o alunado, cito:

"Art. 40 Os produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do PNAE devem atender ao
disposto na legislagdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria —
ANVISA, do MS, e pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA.

§ 12 Os gestores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem determinar, inclusive
perante o FNDE, que a Secretaria de Educacdo estabeleca parceria com as Secretarias de Satde e de
Agricultura, ou érgdos similares, para garantir a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos a serem
fornecidos 3 alimentagdo escolar."

[...]

Art. 42 Cabe as EEx ou as UEx adotar medidas de controle higiénico-sanitdrio que garantam
condicdes fisicas e processos adequados as boas praticas de manipulagio e processamento de
alimentos na aquisi¢do, no transporte, na estocagem, no preparo/manuseio e na distribuicdo de
alimentos aos alunos atendidos pelo Programa.

Da mesma forma, a Lei Estadual n. 3753/2015, que instituiu o Programa Estadual de
Alimentagdo Escolar - PEALE-RO, em seu Art. 79 discorre que:

"Os recursos financeiros do PEALE-RO serdo complementares ao PNAE/FNDE e destinados a
aquisicio de géneros alimenticios, de acordo com os itens estabelecidos no cardapio escolar, pelas—
nutricionistas do PALE/SEDUC/RO, vedado qualquer outra destinacdo."

J4 o Decreto Estadual n. 22.179/2017, que determina a inclusao do peixe no cardapio da
merenda escolar das instituigdes publicas de ensino do Estado de Rondénia, preceitua em seu Art. 12, a
inclusdo dos peixes da regido, tais como: tambaqui, pirarucu e pintado, minimamente processados e sem
espinhas, na forma filé e polpa, no cardapio da merenda escolar das instituicdes publicas de ensino do
Estado de Rondonia.

Este mesmo Decreto, também discorre que:

"Art. 32 Os recursos financeiros repassados no @mbito da SEDUC para o custeio de despesas com a
inclusdo do peixe no cardapio da merenda escolar deverdo ser utilizados para aquisi¢do de peixe
junto aos piscicultores que sejam criadores e pertencam ao segmento da Agricultura Familiar, do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

§ 12 Caso a Unidade Executora ndo obtenha o quantitativo necessario de peixe para atender as

necessidades da escola, esta poderd completar o guantitativo junto aos demais grupos de
piscicultores.

§ 22 Para a aquisicdo do peixe serd priorizado o piscicultor rural local do municipio onde este—
localizada a unidade escolar e, na falta deste, os demais grupos de piscicultores na seguinte ordem:
do territério rural/Municipio, do Estado e do Pais.

E, no seu Art. 42, solicita a apresentacdo de:

Il - laudo da Vigildncia Sanitdria aprovando as normas de higienizagio, apresentacdo do Selo de

Inspegdo Municipal - SIM ou Selo de Inspegdo Estadual - SIE, ou ainda, o Selo de Inspegdo Federal -
SIF; e

[..]
§ 19, Il - declaragdo de que o peixe é oriundo de produgdo prépria;

Destarte, a Resolugio CD/FNDE n. 06/2020 (0039860558) ainda estabelece que:
Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE deverd ocorrer por:

| - Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das compras da agricultura familiar
nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolugdo, sem prejuizo das
demais possibilidades de dispensa de licitagdo previstas na Lei 8.666/1993;

|
Art. 30 A aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do Empreendedor Familiar Rural

ou suas organizacbes podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério, nos termos
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do art. 14 da Lei 11.947/2009, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituigdo Federal, e que os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.

§ 19 Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art. 14, § 12 da
Lei n211.947/2009, a aquisicio sera feita mediante prévia chamada publica.

[..]

© | Art. 34 0s proponentes podem apresentar projetos de venda como:

I — grupo formal: organizacdo produtiva detentora de Declaragdo de Aptidio ao PRONAF — DAP
Juridica;
Il - grupo informal: agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados em grupos;

Il — fornecedor individual: detentor de DAP Fisica.

A seguir, informamos que a Lei Federal n. 11.326, de 24 de julho de 2006, a qual embasa o
autografo da referida demanda, preceitua que:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
I - ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;

Il - utilize predominantemente m3o-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
préprio estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacio dada pela
Lein212.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 29 S0 também beneficidrios desta Lei:

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste
artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem
até 500m?* (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragio se efetivar em tanques-rede;

[..]

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |, Il, lll e IV do
caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

Nessa seara, conforme o exposto, esta Seduc ja vem atendendo a legislacdo sanitdria de
alimentos, referente a obrigatoriedade de apresentagao do servicos de Inspegdo Municipal - SIM,
Estadual - SIE e, Federal - SIF, conforme demonstrado no Memorando n. 01/2023 GPAE/CPROG/SEDUC
(0039860982) e Art. 42 do Decreto Estadual n. 22.179/2017.

No mais, nos causa preocupacio, restringir a aquisicdo de pescado somente de
agroindustrias, pois vai em desencontro as normativas acima citadas, as quais estabelecem a aquisicio de
alimentos também de demais segmentos da agricultura familiar, de forma a promover o apoio ao
desenvolvimento sustentavel com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios produzidos em
ambito local e preferencialmente, pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos, incluso os
aquicultores e pescadores, que tenham enquadramento no Art. 32 da Lei Federal n. 11.326/2006 e
no Art. 34 da Resolugdo CD/FNDE n. 06/2020, e que podem buscar o beneficiamento de sua producio
junto a outros segmentos que também cumprem as medidas da legislagdo sanitaria de alimentos, a fim
de entregar sua produgdo oriunda da agricultura familiar para a alimentacdo escolar.

Outro ponto, que merece ateng¢o é a redacio contida no Art. 22 do referido Autégrafo de
Lein. 13/2023:

Art. 2 A inobservancia do artigo 12 desta Lei incorrera na suspensdo de transferéncias de recursos
para aquisicdo de géneros alimenticios, conforme avaliagdo do orgdo fiscalizador das acBes

Ara
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relacionadas a alimentagdo escolar.

Desta feita, informamos que o alunado n3o poderd ser prejudicado com a suspensdo de
transferéncias de recursos para aquisicio de géneros alimenticios, visto que a alimentagdo escolar deverd
ser fornecida durante 200 dias letivos de efetivo trabalho escolar, sem interrupgdo, devendo
ser promovida e incentivada pelo Estado, conforme disposto no Art. 72 da Resolucdo CD/FNDE n.
06/2020.

Ademais, ha de se verificar a competéncia de 6rgdos de fiscalizagdo referente a matéria,
pois tal competéncia implica a mobilizacdo e reorganizacdo de servidores especializados para esse fim,
visto que a fiscalizagdo da alimentagdo escolar ja esta regulamentada:

Resolugdo CD/FNDE n. 06/2020, Art. 63 A fiscalizagdo da gestdo e da aplicacdo dos recursos
financeiros provenientes do PNAE compete ao FNDE e ao CAE, em conjunto com os demais entes
responsaveis pelos sistemas de ensino, mediante a realizagdo de auditorias e/ou andlise dos
processos que originarem as prestacdes de contas, sem prejuizo da atuagdo do orgdo de controle
interno do Poder Executivo Federal, do TCU, do Ministério Publico e da sociedade em geral.

Lei Estadual n. 3753/2015, Art. 13, A Coordenadoria Regional de Educacdo procederd ao
recebimento da prestacdo de contas da Unidade Executora e, no prazo estabelecido, diligenciard
para a correcdo das falhas detectadas, encaminhando-a para o Nucleo de Prestacdo de Contas-
NCPC/SEDUC e, posteriormente, para apreciagdo e manifestagdo da Geréncia de Controle Interno
da SEDUC ou da Controladoria Geral do Estado, conforme o valor, e devida aprovagdo e
homologagdo das contas pelo titular da Secretaria de Estado da Educag@o.

. o = & 5 1 B . 7 N
Pardgrafo Unico. A prestagdo de contas, apés analisada pelos orgdos estaduais, deverd ser
encaminhada ao Conselho de Alimentag3o Escolar do Estado de Rondénia.

Por fim, conforme as justificativas elencadas acima, somos contrérios a publicagdo do
referido Autégrafo de Lei por ir em desencontro as normativas que regulam a alimentacdo escolar, ja em
vigéncia.

Atenciosamente,

*M@igi . | Documento assinado  eletronicamente por DEBORA LUCIA RAPOSO DA SILVA, Secretario(a)
\ﬁm&g ‘%] | Adjunto(a), em 14/07/2023, as 00:23, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
¢ eletrénioa artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

N
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Governe do Estado de

RONDONIA

Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC

Memorando n° 1/2023/SEDUC-SAE

AS «
Coordenadorias Regionais de Educacio - CREs f W24 =
C/C: CAERO Soba
Nesta Hotis gl

Assunto: REITERA INF ORMACOES ACERCA DA EXECUCAO DA AGRICULTURA
~ FAMILIAR/PNAE.

Senhor(a) Coordenador(a),

Considerando as Resolugdes CD/FNDE 06/2020 (0034816694), 20/2020 (0034816695) e
21/2020 (0034816696), e ainda o Caderno de Compras da Agricultura Familiar para o PNAE
(0034822932), elaborado pelo Ministério da Educacdo/ Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio, solicitamos a atengdo e divulgacdo das informagdes neles contidos, principalmente das
comissdes responsaveis pela elaboragdo e realizagio das Chamadas publicas para compras da agricultura
familiar, em atendimento a concretizagdo das diretrizes previstas para a execugdo da agricultura familiar
junto ao Programa Nacional de Alimentag&o Escolar - PNAE.

Isto posto, inicialmente, destacamos que a Resolugdo CD/FNDE n° 21/2021 (0034816696)
alterou o limite individual de venda por DAP de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), conforme citagfo a seguir:

"Art. 39 O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor Sfamiliar rural
para a alimentagdo escolar deve respeitar o valor méaximo de R3 40.000,00 (quarenta mil reais)
Ppor DAP Familiar/ano/entidade executora, e deve obedecer ds seguintes regras:

I - para a comercializacdo com Jornecedores individuais e grupos informais, os contratos

individuais firmados devem respeitar o valor mdximo de RS 40. 000,00 (quarenta mil reais), por
DAP Familiar/ano/EEx;

II - para a comercializacdo com grupos formais o montante mdximo a ser contratado deve ser o
resultado do numero de agricultores familiares, munidos de DAP Familiar, inscritos na DAP
Juridica multiplicado pelo limite individual de comercializa¢do, utilizando a seguinte férmula:

VMC = NAF x RS 40.000,00 (sendo: VMC: valor mdximo a ser contratado. NAF: n° de
agricultores familiares (DAPs SJamiliares) inscritos na DAP Jjuridica).”

A seguir, informamos que a Resolugdo CD/FNDE 06/2020 (0034816694) traz em seus
anexos, modelo de Edital de Chamada Publica, de Projetos de Vendas e de Contrato de Aquisicdo da
Agricultura Familiar, que poderdo ser utilizados nos procedimentos de compras da agricultura familiar.

As CRES/UEx deverdo publicar os avisos e editais de chamada publica no Didrio Oficial e
nos murais de locais publicos de ampla circulagdo, além de divulgar para organizagdes locais do
seguimento e para entidades de assisténcia técnica e extensdo rural do municipio (ou estado). Se
necessario, publique-se em jornal de circulagdo regional, estadual ou nacional e em radios locais.

O Art. 32, Pardgrafo tinico da mesma resolugdo normatiza que:



"Os editais das chamadas publicas devem permanecer abertos para recebimento dos projetos de
venda por um periodo minimo de 20 dias corridos.”

Portanto, a Unidade Executora - UEX ndo podera proceder com aquisicdes antes desse
periodo. E ainda, caso seja previsto no edital, respeitar os prazos para regularizagdo de possiveis
desconformidades dos fornecedores como a auséncia de qualquer documento solicitado ou amostras a
serem apresentadas.

A mesma Resolugio CD/FNDE n° 06/2020 (0034816694), em seu Art. 35, determina a
forma que deverd ser efetuada a selegdo de projetos de venda, para habilitagio de agricultores e
segmentos, conforme abaixo. No entanto, vale destacar que a Informagdo FNDE (0023439195, demonstra
de forma didética, como realizar tais procedimentos:

§ 3° Entre os grupos de projetos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade para
seleciio:

1 - o grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade sobre os demais grupos;

II — o grupo de projetos de fornecedores de Regiio Geografica Imediata tem prioridade
sobre o de Regifio Geografica Intermedidria, o do estado ¢ o do Pais;

III — o grupo de projetos de fornecedores da Regiio Geografica Intermedidria tem
Ne prioridade sobre o do estado e do pais;

0 de IV — o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais."

Outro ponto que merece atengéo ¢ o disposto no art. 35 da resolugéo acima citada, a qual —
esclarece, que para DAP fisica, entende-se por local, o municipio indicado na DAP, e, no caso de DAP
Juridica, entende-se por local, o municipio onde houver a maior quantidade, em niimeros absolutos, de
DAPs Fisicas registradas no extrato da DAP Juridica.

Ainda de acordo com o art. 35, em cada grupo de projetos, conforme mencionado
anteriormente, deve-se atentar a seguinte ordem de prioridade para selecdo:

"[ — os assentamentos de reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas, nio havendo prioridade entre estes;

a) para efeitos do disposto neste inciso, devem ser considerados Grupos Formais e Grupos
Informais de assentamentos da reforma agrdria, comunidades quilombolas e/ou indigenas
aqueles em que a composicio seja de, no minimo, 50%+1 (cinquenta por cento mais um) dos 15
cooperados/associados das organizagies produtivas respectivamente, conforme identificagio
na(s) DAP(s);

b) no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da reforma agrdria, comunidades
quilombolas e/ou indigenas, em referéncia ao disposto no § 4° inciso I deste artigo, tém
prioridade organizagées produtivas com maior porcentagem de assentados da reforma agrdria,
quilombolas ou indigenas no seu quadro de associados/cooperados. Para empate entre Grup.
Informais, terio priovidade os grupos com maior porcentagem de fornecedores assentados da
reforma agraria, quilombolas ou indigenas, conforme identificaciio na(s) DAP(s).

II — os fornecedores de géneros alimenticios certificados como orginicos ou agroecoldgicos,
segundo a Lei n° 10.831/2003, o Decreto n°6.323/2007 e devido cadastro no MAPA;

IIT — os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os Fornecedores Individuais, e
estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar (detentoras de DAP Juridica
conforme Portarias do MAPA que regulamentam a DAP);

a) no caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao disposto no § 4° inciso III deste
artigo, tém prioridade organizacées produtivas com maior porcentagem de agricultores
familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de associados/ cooperados,
conforme DAP Juridica;

b) em caso de persisténcia de empate, deve ser realizado sorteio ou, em havendo consenso entre
as partes, pode-se optar pela divisio no fornecimento dos produtos a serem adquiridos entre as
organizacoes finalistas.

IV — Caso a EEx nio obtenha as quantidades necessdrias de produtos oriundos do grupo de
projetos de fornecedores locais, estas devem ser complementadas com os projetos dos demais
grupos, de acordo com os critérios de selecdo e priorizacio estabelecidos no caput e nos § 1°e §
20’. r”

Seguidamente, o Art. 38 determina que ap6s a comissdo selecionar os projetos de vendas,




deve-se proceder com a formalizagdo dos contratos entre os
quais deverdo estabelecer os direitos, obri

termos da Chamada Publica.

Conselhos Escolares e os agricul}o”
gagdes e responsabilidades das partes, em confo :

rmidade-com og
=

Ademais, a Resolugio CD/FNDE n° 06/2020, também estabelece em seu Art. 46%,4gue os

produtos alimenticios adquiridos para o alunado do P
alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de

NAE devem atender ao disposto na legislagat: der"
Vigilancia Sanitéria -

ANVISA, do MS, e pelo

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA. E referente a essa redagio, para habilitagdo
dos projetos de vendas, faz-se necessario a solicitagdo de documentos especiais previstos em edital, dos
alimentos manipulados/ processados a entregues pelo segmento da agricultura familiar, conforme o que se

segue:
DOCUMENTO ESPECIAL ~ e
ALIMENTOS NECESSARIO Informacdes adicionais
Registros das Polpas de frutas (por sabor | Embalagem contendo todas a
ofertado); Registro de Estabelecimento, | rotulagem obrigatoria e
Polpas de frutas emitidos pelo MAPA (Polpas de Ffutas), ?nforr'nagf)es necessarias,
referentes ao Servico de Inspegdo no | incluindo os dados da
Ministério da Agricultura, Pecuaria e agroindustria (agricultor)

Abastecimento/MAPA - SIF

detentor do servigo.

Carnes e derivados (bovina
ave, pescado)

>

Prova de atendimento aos requisitos
higiénicos-sanitarios - Certifica¢do do
SIM (Servico de Inspecdo Municipal),
SIE (Servigo de Inspecdo Estadual), SIF
(Servigo de Inspecdo Federal) e/ou
SISBI (Sistema Brasileiro de Inspegdo
de Produtos de Origem Animal).

Embalagem contendo todas a

rotulagem  obrigatéria e
informacdes necessarias,
incluindo os dados da
agroindustria (agricultor)

detentor do servico.

Ovos

Prova de atendimento aos requisitos
higi€nicos-sanitérios - Certificacdo do
SIM (Servigo de Inspegdo Municipal),
SIE (Servigo de Inspecio Estadual), SIF
(Servigo de Inspecdo Federal) e/ou
SISBI (Sistema Brasileiro de Inspecdo
de Produtos de Origem animal).

Embalagem contendo todas a

rotulagem  obrigatéria e
informac¢des necessarias,
incluindo os dados da
agroindustria (agricultor)

detentor do servico.

Leite e derivados (queijos e
1ogurte)

Prova de atendimento aos requisitos
higiénicos-sanitarios - Certifica¢do do
SIM (Servigo de Inspegdo Municipal),
SIE (Servigo de Inspecio Estadual), SIF
( Servigo de Inspecdo Federal) e/ou
SISBI (Sistema Brasileiro de Inspegéo
de Produtos de Origem Animal).

Embalagem contendo todas a

rotulagem  obrigatéria e
informacdes necessarias,
incluindo os dados da
agroindustria (agricultor)

detentor do servico.

Pescados

Prova de atendimento aos requisitos
higiénicos-sanitarios - Certificagdo do
SIM (Servigo de Inspecdo Municipal),
SIE (Servigo de Inspecio Estadual), SIF
(Servigo de Inspecdo Federal) e/ou
SISBI (Sistema Brasileiro de Inspecédo
de Produtos de Origem Animal).

Embalagem contendo todas a

rotulagem  obrigatéria e
informagdes necessarias,
incluindo os dados da
agroindustria (agricultor)

detentor do servigo.




Prova de atendimento aos requisitos
higiénicos-sanitarios - Certificagéo do
SIM (Servigo de Inspecdo Municipal),

Embalagem contendo todas a
rotulagem  obrigatéria e

" X I

Mel e derivados SIE (Servico de Inspegdo Estadual), SIF Egﬁi?es o I(l;(‘;iesssanaas;
(Servigo de Inspecdo Federal) e/ou s :

agroinduastria (agricultor)

SISBI (Sistema Brasileiro de Inspegéo

de Produtos de Origem Animal). detentan o SETyigo.

Produtos manipulados de
origem vegetal:

Arroz; Feijdo; Mandioca

descascada e  congelada; .
Farinhas; Doces de frutas Certificado ou Laudo do local onde €

Embalagem contendo todas a
rotulagem  obrigatoria ¢

CaselIO; Pal’llﬁcag)ao (paeS, .y - - - Py p 1 . %

caseiros, bolachas caseira),
Goma de mandioca;
Colorau; Acafrdo; Castanha
do Brasil descascada.

detentor do servigo.

Cabe-nos informar ainda, que conforme regramento dado através da Portaria SAF/Mapa n°
242, de 8 de novembro de 2021, a partir de 31/12/2021 a DAP passou a ser substituida gradativamente,
pelo Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF). Contudo, até que conclua-se a implementagdo do
CAF, a DAP permanece como instrumento de identificaco, e quem tiver DAP vigente s6 devera substitui-
la pelo CAF, quando expirar sua data de vencimento.

Para maiores informacdes, encaminhamos o Caderno de Compras da Agricultura
Familiar para o PNAE (0034822932), elaborado pelo Ministério da Educagdo, para esclarecimentos e
disseminacdo de informagdes quanto aos aspectos legais e administrativos para que as Entidades
Executoras/Unidades Executoras do PNAE, possam realizar as compras de produtos alimenticios da
agricultura familiar, baseando-se especialmente na Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 (alterada pela
Resolu¢do CD/FNDE n° 20/2020 e Resolug@o CD/FNDE n° 21/2021, indicando todos os passos
necessarios para a efetivagdo das compras € cumprimento do Artigo 14 da Lein® 11.947/2009. - peid Leg

Atenciosamente,

seil

psslnaturs
eletrinica

Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE DA SILVA ALMEIDA , Gerente, ern
16/01/2023, as 15:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
11°¢2°, do Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Regina Rodrigues da Silva, Nutricionista, em 17/01/2023,
as 11:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° € 2°, do
‘ Decreto n°21.794. de 5 Abril de 2017.

seil 8l

| assinstura
eletrinica

f‘wﬁ%i . IDocumento assinado eletronicamente por Marta Souza Costa, Diretor(a), em 24/01/2023, as 12:06,
: mméw éﬁ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput € seus §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n°
eletrénica 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
j verificador 0034816692 ¢ o c6digo CRC C106E91C.

Referéncia: Caso responda este Memorando, indicar expressamente o Processo n° 0029.000116/2023-25 SEI n° 0034816692




