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Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituicio do Estado, i
totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa inclita Assembleia Legislativa que| “Acrescenta dispositivos a {Lei n°
2015, que ‘Dispde sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado dd
Executivo por intermédio da Mensagem n° 104, de 7 de junho de 2023.

Nobres Parlamentares, vejo-me compelido a vetar totalmente o texto do Autdgrafo de Lei n° 30, de 7 de jugho de 2023, que visa
dispensar a necessidade de licenciamento ambiental para as atividades de pavimentagéo asfaltica em vias € rodovias pablicas em zonas rurais e
urbanas, além da dispensa de licenciamento ambiental na atividade de extragfio de cascalhe, sem finalidade comercial, que busca atender obras de
manutengdo de estradas de interesse piiblico, pois constata-se, assim, violacdo aos preceitos legais, figurando inconstitucionalidade formal, em
razdo da usurpagfio de competéncia da Unido, vez que a redagio da propositura esta legislando sobre normas gerais nacionais e encontra-se em
desconformidade com o inciso VI e §§ 1° e 2° ambos do artigo 24 da Constituigio Federal e o inciso IV do artigo 9° ¢ o caput do artigo
10 da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, ademais h4 inconstitucionalidade material, em decorréncia da violagdo dos principios da
prevengao ambiental e da vedagdo ao retrocesso ambiental, ex positis: K

Constituicio Federal de 1988:
Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[l

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluigio;

[]

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se- a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unio para legislar sobre normas gerais nio exclui a competéncia suplementar dos Estados.

(-]

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981:
Art. 9° SHo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

(-]

IV - ¢ licenciamento ¢ a revisio de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
[]

Art. 10. A construgdo, instalagfo, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

Vale ressaltar que os dispositivos acrescidos pelo Autégrafo de Lei afrontam diretamente o artigo 5° da Lei Estadual n° 3.686 de 8
de dezembro de 2015, o qual dispde sobre as Licengas Ambientais, vez que sdo atos administrativos cujo Orglo Ambiental estabelece as
condigOes, restricdes e medidas de controle ambiental que devem ser atendidas para localizagéo, instalagéo, ampliagdo, implanta¢do e operagio

de empreendimentos ou atividades considerados efetivas ou potencialmente poluidoras ou daquele que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental.

Outrossim, ¢ pertinente destacar que a pavimentacdo asfaltica é uma atividade que tem potencial poluidor médio e, em geral, é
solicitada a apresentagdo do PCA - Plano de Controle Ambiental aos empreendimentos e/ou atividades com efetivo potencial poluidor e,
portanto, sujeitas ao licenciamento ambiental. Ademais, o0 PCA tem por objetivo identificar e propor medidas mitigadoras aos impactos
ambientais que podem ser gerados pela instalagdo ¢ operagdo de determinados empreendimentos. Desse modo, como o proprio nome sugere, o
PCA tem cariter eminentemente técnico cujo o intuito é descrever e propor uma série de medidas de monitoramento ¢ controles ambientais.
Ademais, a matéria aplicada no Autografo vai na contramdo da tendéncia mundial da evolucdo dos sistemas de protecdo ao meio
ambiente, passivel de possiveis danos ambientais que podem ser causados pela pavimentacao asféltica, sendo eles:

- a emissdo de material particulado;

- a alteragdo do perfil das encostas;
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- a alteragdo da paisagem e degradagfo do patriménio natural e cultural;

- a modificagdo na forma de ocupagdo do solo; e



- a polui¢do de 4guas superficiais.

ANEXO VIII
(Incluido pela Lei n® 10.165, de 27.12.2000)
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

Cédigo Categoria Descrigdo

Pp/gu |

Extragdo e Tratamento de |- pesquisa mineral com guia de utiliza¢io; lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento; lavra
01 Minerais subterrénea com ou sem beneficiamento, lavra garimpeira, perfuragio de Pogos e produgdo de petréleo e gés natural, AAlto ;

Resolugdo n° 237, de 19 de novembro de 1997:

Art. 2°0 A localizagdo, construgdo, instalagio, ampliacdo, modificagdo e operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como 0s empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagio ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgédo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1° Estio sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta
Resolugio.

G
ANEXO 1
ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
[...]
Extracio e tratamento de minerais
[]
- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento

(-]

JULGADA PROCEDENTE.

1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, ¢ de cumprir o imperativo constitucional de conferir-se celeridade processual, com

0 conhecimento e julgamento definitivo de mérito da agfio direta por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas informagdes.
Precedentes.

2. E formalmente inconstitucional a subversio da logica sistémica das normas gerais nacionais pela Assembleia Legislativa de Santa
Catarina ao instituir dispensa e licenciamento simplificado ambiental para atividades de lavra a céu aberto.

3. A dispensa ¢ simplificagdo de licenciamento ambiental as atividades de mineragdo pelo legislador estadual esvaziou o procedimento de
licenciamento ambiental estabelecido na legislagdo nacional, em ofensa ao art. 24 da Constituigio da Reptblica.

4. O estabelecimento de procedimento de licenciamento ambiental estadual que torne menos eficiente a proteciio do meio ambiente

equilibrado quanto s atividades de mineragdo afronta o caput do art. 225 da Constitui¢io da Repiiblica por inobservar o principio da
prevengio.

5. Aglo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucionais os §§ 1°, 2° e 3° do art. 29 da Lei n. 14.675/2009 de
Santa Catarina.

(ADI 6650, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 04-05-2021
PUBLIC 05-05-2021)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N° 4.564, DE 23 DE AGOSTO DE 2019. DISPENSA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA EXTRACAO DE CASCALHO. OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR
NORMAS GERAIS SOBRE PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE. LICENCIAMENTO AMBIENTAL PREVISTO EM LEI FEDERAL E
RESOLUCAO DO CONAMA. AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS. INCONSTITUCIONALIDADE F ORMAL E MATERIAL
RECONHECIDAS. PRECEDENTES DO STF E DO TJRO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N° 4.564, DE 23 DE AGOSTO DE 2019. EFEITOS EX TUNC.

1. Existindo norma federal prevendo obrigatoriedade de licenciamento ambiental para extragio de cascalho (Lei Federal n° 6.567/78 e
Resolugdo n. 237/97 do CONAMA), nio cabe ao Estado dispensar esta imposigio legal, sob pena de violar as regras de reparticio de
competéncia legislativa.

2.Oart, 219, VI, da Constituigdo Estadual, exige “a elaboragiio de estudos de impacto que permitam definir prioridades e alternativas na execugio
de projetos que possam causar danos ao meio ambiente”, sendo que a atividade de lavra a céu aberto Ppara extragdo de cascalho é considerada
como de alto potencial poluidor/degradante, de modo que se caracteriza inconstitucional norma estadual que dispensa licenciamentn amhiantal



sem realizar o referido estudo técnico.

(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0809560—12.2021.822.0000, Rel. Des. Jorge Leal, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia:
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2022.)

da vedagdo ao retrocesso ambiental, visto que ao permitir a extragio de cascalho sem prévio processo de licenciamento ambiental, o legislador
estadual inegavelmente reduziy o patamar de protegdio e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em suma, tal principio veda a eliminagdo por completo do conteddo protetivo de normas Ou a supressdo de estruturas
administrativas ambientais Jj& consolidadas, sem que, em contrapartida, sejam apresentadas alternativas compensatorias que busquem a
manuten¢do do equilibrio ambiental. Logo, no ordenamento juridico brasileiro, o principio da prevengdo encontra sua matriz constitucional no
caput do artigo 225 da Constitui¢do Federal, conforme segue:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de
vida, impondo-se a0 Poder Piblico e A coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Por fim, & pertinente evidenciar que alguns danos causados a0 meio ambiente sdo irreversiveis, nunca é demais ressaltar que a
manuten¢do e implantacio de medidas controladoras e fiscalizadoras & preponderante para o sucesso do que propde para proteger 0 meio
ambiente, uma vez que o relacionamento homem e meio ambiente nem sempre & pacifico, muitas vezes os interesses e conveniéncias geram
conflitos e divergéncias que necessitam de solugio para que seja restaurado o equilibrio. Desse modo, devemos rememorar que atualmente a
preservagdo ambiental ganha maior importancia a cada dia, uma vez que o meio ambiente est4 diretamente vinculado a preservagio da vida.

Diante a0 que se expos, vé-se com clareza que a proposi¢io apresenta inconstitucionalidade formal e material. Assim, opino pelo
Veto Total, com fulero no § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

£
ﬁ@ii fﬁ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 04/07/2023, as 18:05, conforme horério oficial de

E gg;}v?gi?g Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.002823/2023-24 SEI n® 0039500142
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Parecer n® 472/2023/PGE-PAMB

Processo n2: 0005.002823/2023-24.

Interessado: Casa Civil.

Assunto: andlise do Autégrafo de Lei n2 30/2023, de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, que "Acrescenta

dispositivos & Lei n° 3,

686, de 8 de dezembro de 2015, que 'Disp8e sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de

Rondbénia e dd outras providéncias'.

| - CONSULTA

Trata-se

de consulta formulada pela Casa Civil, por meio da qual solicita manifestacdo desta Procuradoria quanto ao

Autografo de Lei n2 30/2023, de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, que "Acrescenta dispositivos 3 Lei n°

3.686, de 8 de dezemb
providéncias'.

ro de 2015, que 'Disp8e sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de Rond6nia e da outras

O Autégrafo de Lei em questdo possui o seguinte teor:

Art. 12 Ficam acrescidos os incisos IV, V, VI, VI, VIll, e IX a0 § 2° e 0 § 22-A a0 art. 2° da Lei n® 3.686, de 8 de dezembro de 2015,

que "Disp8e sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de Rondénia e d4 outras providéncias", com as seguintes
redagdes:

ARt 2% ’

IV — o Poder Executivo Estadual dispensard a necessidade de licenciamento ambiental para a atividade de pavimentac¢3o asfaltica
"construgdo e/ou pavimentacdo" em vias ou rodovias publicas rurais e urbanas, quando se enquadrar nos seguintes critérios:

a) ndo tenha supressdo de vegetacio;

b) ndo tenha intervengio em &reas de preservagdo permanente;

e) ndo tenha intervengdes em corpos hidricos;

d) ndo tenha intervengio em unidades de conservagao; e

e) ndo tenha intervengdo em terras indigenas.

V - ndo estdo sujeitos ao licenciamento ambiental as seguintes atividades ou empreendimentos:

obras e intervengdes emergenciais de resposta a colapso de obras de infraestrutura, a acidentes ou a desastres;

obras e intervengdes urgentes que tenham como finalidade prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente ou interromper
situagdo que gere risco avida.

VI - fica dispensado de licenciamento ambiental a atividade de extrago de cascalho, sem finalidade comercial para atender as

obras de manutengio de estradas de interesse publico, voltadas & qualidade e seguranca das vias e rodovias quando a drea se
enguadrar nos seguintes critérios:

a) ndo seja necessario a supressdo de vegetacdo;

b) n&o tenha intervengdo em &reas de preservagdo permanente;
c) ndo tenha intervengdes em corpos hidricos;
d) ndo tenha intervengdo em unidades de conservacgao;



e) ndo tenha intervencio em terras indigenas; e

f) ndo ultrapasse a profundidade de 3 metros.

VIl - a dispensa de licenciamento ambiental para as atividades de que tratam as alineas dos incisos IV, V e VI estd condicionada 3
apresentacdo, ao érgdo ambiental competente, de relatério das acbes executadas, no prazo de 15 (quinze) dias da data de
conclus3o de sua execugdo.

VIl - o relatério de que trata o inciso VIl serd assinado por profissional habilitado, com a devida anotacdo e responsabilidade
técnica expedida pelo competente conselho de fiscalizagdo profissional.

IX - o interessado devers protocolar junto ao érgado licenciador o Plano de Recuperacio de Area Degradada, bem como os
respectivos relatdrios comprovando a recuperagdo da area.

§ 2-A Nos casos de dispensa de licenciamento, permanece a obrigatoriedade de obtengdo de outros instrumentos do Sistema de

Licenciamento Ambiental, quando previsto na legislagdo vigente e a Dispensa de Licenciamento de que trata o caput deste artigo
fica condicionada ao artigo 13 da Lei n2 3.686, de 2015." (NR)

Art. 2° Esta norma abrangerd as estradas municipais e estaduais, pavimentadas ou ndo, de uma sé pista e padrdo técnico
modesto, compativel com o trafego de quem as utiliza.

Art. 39 O responsével técnico pela obra de intervencio devers adotar as medidas técnicas necessdrias para evitar o

desenvolvimento de processos erosivos, rupturas de taludes, assoreamentos e interrupgdes de drenagens naturais e outras
situagBes que possam acarretar danos ambientais,

Art. 49 Havendo necessidade de intervencBes emergenciais que impliguem a remogdo de vegetacdo para estabilizacio

geotécnica, o responsével técnico por tais intervengdes deverd notificar imediatamente o érgdo ambiental, preferencialmente
antes do inicio das obras, sem prejuizo a execugdo dos trabalhos.

Pardgrafo Unico. Ficara dispensado de Licenciamento Ambiental as atividades de construgdo e/ou pavimentagdo, enquadradas
nesta norma, desde que o requerente cumpra com os critérios estabelecidos no artigo 23 da Lei n° 3.686, de 2015.

Vieram os autos para manifestagdo desta Procuradoria.

E o breve relatério. Passa-se 3 examinar.

Il - FUNDAMENTACAO

1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir o agente publico consulente no controle interno da
legalidade dos atos administrativos a serem praticados ou j3 efetivados.

A fungdo da Procuradoria-Geral do Estado € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e

recomendar providéncias, para salvaguardar o agente publico assessorado, a quem compete avaliar a real dimens&o do risco e a
necessidade de se adotar ou n3o a precau¢do recomendada.

Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles
de natureza eminentemente técnica. Em relagdo a estes, partir-se-a da premissa de que o agente publico assistido se municiou das

informagdes e conhecimentos especificos necessérios para sua avaliagdo, atentando para as regras e principios que regem a area
de conhecimento pertinente.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagBes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca do préprio agente publico consulente, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que a lej lhe confere,
avaliar e acatar, ou n3o, tais ponderagdes,

2 - NOGOES PRELIMINARES SOBRE CONTROLE FORMAL E MATERIAL DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS

Sabe-se que, para ingressar no ordenamento juridico, toda lei deve ser constitucional, ou seja, deve estar de acordo
com os preceitos das Constitui¢des Federal e Estadual, bem como estar em conformidade com o Direito como um todo.

A constitucionalidade de uma proposicdo legislativa deve ser verificada tanto em seu aspecto formal - oy seja, em
relagdo as regras do processo legislativo e as competéncias para dispor sobre a matéria -, quanto em seu aspecto material — isto
é, no tocante a adequacdo do conteldo da proposicdo aos preceitos constitucionais,

A andlise da constitucionalidade formal tem por objetivo verificar, por exemplo, se o 6rgdo ou agente detém poder

de iniciativa legislativa para o assunto, se o ente federativo é competente para legislar sobre a matéria e se a espécie legislativa é
adequada para disciplinar o tema,

O exame da constitucionalidade material, por sua vez, incide sobre o conteddo da norma, isto &, sobre sua
adequacdo 3s disposicBes das Constituicdes Federal e Estadual,

Portanto, para que determinada proposicdo legislativa possa efetivamente ingressar no ordenamento juridico, é
imprescindivel que, além de atender ao interesse publico, seja formal e materialmente constitucional.

material do Autdgrafo de Lei em exame, lembrando que a anélise desta Procuradoria se restringe aos aspectos juridicos, excluidos,



3 - AINCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO AUTOGRAFO DE LE| N2 30/2023

No ponto, convém lembrar, inicialmente, que a Constituigdo Federal, ao tratar da competéncia para lgg
meio ambiente, estabelece, em seu artigo 24, incisos VI, que: o

Art. 24. Compete & Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e
controle da poluigio;

§ 12, No dmbito da legislacio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.
§ 22, A competéncia da Unigo para legislar sobre normas gerais n3o exclui a competéncia suplementar dos Estados,

§ 32, Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 492, A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Vé-se, pois, que a Constituicdo Federal atribui & Unido e aos Estados competéncia concorrente para legislar sobre
meio ambiente. Observa-se, ainda, que, no ambito dessa competéncia, incumbe & Unido o estabelecimento de normas gerais,
cabendo aos Estados, a contrario senso, a edicdo de normas especificas. Infere-se, por fim, que, apenas no caso de inércia
legislativa da Unido, os Estados podero atuar com competéncia legislativa plena, fixando as regras gerais sobre a matéria.

Como se sabe, as normas gerais da Uni3o sobre licenciamento ambiental encontram-se regulamentadas na Lei ne
6.938, de 31 de agosto de 1981. De acordo com o artigo 99, inciso IV, e 10, caput, dessa Lei, o licenciamento ambiental é um
importante instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente e tem por objetivo, em sintese, realizar o controle prévio de
empreendimentos e atividades potencialmente nocivos ao meio ambiente. Veja-se:

Art. 92. S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
(...)
IV - g licenciamento e a revis3o de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

L]

Art. 10. A construcio, instalagdo, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos

ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerio
de prévio licenciamento ambiental.

Ao tratar especificamente da extracdo de minerais, a Lej n® 6.938/1981, em seu Anexo VIII, disp8e expressamente
que essa atividade é caracterizada como potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientais, estando, por
consequéncia, obrigatoriamente sujeita ao licenciamento ambiental, Veja-se:

ANEXO VIII
(Incluido pela Lei ne 10.165, de 27.12.2000)
Atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

Cddigo Categoria Descri¢do Pp/gu
- pesquisa mineral com guia de utilizagdo; lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com AAlto
Extragdo e Tratamento ou sem beneficiamento; lavra subterranea com ou sem beneficiamento, lavra
01 de Minerais garimpeira, perfuragdo de pocos e producdo de petréleo e gés natural,

Por sua vez, o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA editou a Resolugdo n2 237, de 19 de novembro de
1997, regulamentando aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente. Em
consonancia com a Lei n@ 6.938/1981, o artigo 29, parédgrafo 12, Anexo 1, dessa importante Resolugdo também dispde

kY

expressamente que as atividades de extracio de minerais, inclusive lavra 3 céu aberto, é considerada atividade potencialmente
poluidora e, portanto, sujeita ao licenciamento ambiental. Veja-se:

Art. 22, A localizagdo, construcio, instalagdo, ampliagio, modificagéio e operagio de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva oy potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer

forma, de causar degradagio ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de
outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1. Estéo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante
desta Resolugio.



(...
ANEXO 1
ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS /oo L
AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Extragdo e tratamento de minerais x

()

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento

Assim, como se vé, a Unido, por intermédio da Lej ne 6.938/1981 e da Resolugdo n2 237/1997 do CONAMA,
estabeleceu expressamente que a atividade de extragdo de minerais (a exemplo da extracdo de cascalho) deve, obrigatoriamente,

ser submetida a prévio processo de licenciamento ambiental, por ser considerada utilizadora de recursos naturais e
potencialmente poluidora.

Nesse contexto, existindo normas gerais veiculadas em leis e atos normativos nacionais estabelecendo a
obrigatoriedade de licenciamento ambiental da atividade de extragdo de minerais (como a Lej n@ 6.938/1981 e a Resolucdo n®
237/1997 do CONAMA), n3o pode o Estado de Rondbdnia ultrapassar os limites da competéncia meramente suplementar para

dispor em sentido contrdrio, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual estar4 incidindo em vicio de inconstitucionalidade
formal.

Em outras palavras, significa dizer que, no caso, ao dispensar do licenciamento ambiental a atividade de extracdo de
cascalho, o Autégrafo de Lei ora em andlise acabou por contrariar, frontalmente, normas gerais de licenciamento ambiental
estabelecidas pela Unigo, ofendendo, de modo direto, o texto da Constituicdo Federal (artigo 24, inciso VI, § 19)

Em consondncia com as conclusdes ora apresentadas, vale destacar que, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ne 6.650/SC, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL consolidou entendimento no sentido de que é formalmente

inconstitucional norma estadual que, subvertendo a légica sistémica das normas gerais nacionais, dispensa do licenciamento
ambiental a atividades de lavra a céu aberto. Veja-se;

STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBIENTAL. §$ 19, 29 F 32 DO ART. 29 DA LEI N. 14. 675, DE 13.4.2009, ALTERADA
PELA LE| N. 17.893, DE 23.1.2020, DE SANTA CATARINA. DISPENSA E SIMPLIFICACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA
ATIVIDADES DE LAVRA A CEU ABERTO. OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PREVENCAO E DO DEVER DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA). AGAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, é de cumprir o imperativo constitucional de conferir-se celeridade

processual, com o conhecimento e Jjulgamento definitivo de mérito dg acdo direta por este Supremo Tribunal, ausente g
necessidade de novas informagées. Precedentes.

2. E formalmente inconstitucional a subverséo da Idgica sistémica das normas gerais nacionais pela Assembleia Legislativa de
Santa Catarina ao instituir dispensa e licenciamento simplificado ambiental para atividades de lavra a céu aberto.

3. A dispensa e simplificacio de licenciamento ambiental &s atividades de mineragdo pelo legislador estadual esvaziou o
procedimento de licenciamento ambiental estabelecido na legislacdo nacional, em ofensa ao art. 24 da Constituigdo da Republica.

4. O estabelecimento de procedimento de licenciamento ambiental estadual que torne menos eficiente a prote¢do do meio

ambiente equilibrado quanto as atividades de mineracéo afronta o caput do art. 225 da Constituicido da Repiblica por
inobservar o principio da prevengéo.

5. Agéo direta de inconstitucionalidade Jjulgada procedente para declarar inconstitucionais os §§ 19, 22 e 32 do art. 29 da Lei n.
14.675/2009 de Santa Catarina.

(ADI 6650, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 04-05-
2021 PUBLIC 05-05-2021)

No mesmo sentido, é sobremodo importante destacar que, ao julgar a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade ne
0809560-12.2021.822.0000, o TRIBUNAL DE JUSTICA DE RONDONIA fixou entendimento no sentido de que, existindo norma geral
de cardter nacional prevendo a obrigatoriedade de licenciamento ambiental da atividade de extracdo de cascalho, n3o cabe ao
Estado de Rondénia dispensar essa imposicdo legal, sob pena de violar as regras de reparti¢do de competéncia legislativa. Veja-se:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N@ 4,564, DE 23 DE AGOSTO DE 2019. DISPENSA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PARA EXTRAGAO DE CASCALHO. OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
PROTEGCAO DO MEIO AMBIENTE. LICENCIAMENTO AMBIENTAL PREVISTO EM LE| FEDERAL E RESOLUGAO DO CONAMA. AUSENCIA
DE ESTUDOS TECNICOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL RECONHECIDAS. PRECEDENTES DO STF E DO TIJ/RO.
PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LE| ESTADUAL N¢ 4.564, DE 23 DE AGOSTO DE 2019.
EFEITOS EX TUNC.

1. Existindo norma federal prevendo obrigatoriedade de licenciamento ambiental para extracdo de cascalho (Lei Federal n°
6.567/78 e Resolugso n. 237/97 do CONAMA), nio cabe ao Estado dispensar esta imposigio legal, sob pena de violar as regras
de reparti¢do de competéncia legislativa.

2. 0 art. 219, VI, da Constituigio Estadual, exige “a elaboracdo de estudos de impacto que permitam definir prioridades e
alternativas na execucio de projetos que possam causar danos ao meio ambiente”, sendo que a atividade de lavra a céu aberto
para extracdo de cascalho é considerada como de alto potencial poluidor/degradante. de mnadn miia en cmocsaion



inconstitucional norma estadual que dispensa licenciamento ambiental sem realizar o referido estudo técnico.
(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0809560-12.2021.822.0000, Rel. Des. Jorge Leal, Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia: Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2022.)

Destarte, por todos esses motivos, conclui-se que, ao dispensar do licenciamento ambiental a atividade de extragdo
de cascalho, a Assembleia Legislativa acabou por invadir a esfera de competéncia reservada a Unido para o estabelecimento de
normas gerais sobre meio ambiente (mais especificamente sobre licenciamento ambiental), em clara afronta ao disposto no artigo
24, inciso VI, pardgrafo 12, da Constituicdo Federal, razio pela qual a proposi¢do normativa ora em exame apresenta inegdvel vicio
de inconstitucionalidade formal. \eia £

4 - A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO AUTOGRAFO DE LEI N2 30/2023

N&o bastasse a inconstitucionalidade formal analisada nos pardgrafos anteriores, cumpre assinalar que o Autdgrafo
de Lei em questdo também é materialmente inconstitucional, uma vez que resulta em violagdo aos principios constitucionais da
prevencdo e da vedac3o ao retrocesso ambiental, conforme se passa a demonstrar nos tdpicos a seguir.

4.1 - Violagdo ao principio da prevengdo

O principio da prevencio constitui um dos mais antigos e caracteristicos do Direito Ambiental, permeando todo o
regime juridico de prote¢do do meio ambiente. Em sua formulagdo cléssica, o referido principio preconiza que, diante da certeza
de que determinada acdo humana podera causar uma lesdo grave e irreversivel ao meio ambiente, é imperioso que ela seja
evitada. Ou seja, havendo certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido.

Por forga do principio da prevencdo, impde-se ao Poder Publico um verdadeiro dever geral de cautela na
formulag3o de politicas publicas. De forma mais concreta, significa dizer que a atuaco do Estado deve se guiar sempre pela légica
da prevencio, adotando — em grau suficiente — as medidas necessarias para resguardar o bem juridico ambiental.

No ordenamento juridico brasileiro, o principio da prevengdo encontra sua matriz constitucional no artigo 225,
caput, da Constituicio Federal. A redagdo desse dispositivo, vale lembrar, é a seguinte:

Art, 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Assim, como se observa, ao constitucionalizar o dever do Poder Publico de defender e preservar o meio ambiente

ecologicamente equilibrado, o legislador constituinte teve a clara intengdo de evitar que condutas humanas pudessem ocasionar
danos ambientais irreversiveis.

Nessa sucessdo de ideias, é imperioso reconhecer que, ao dispensar do licenciamento ambiental a atividade de
extragdo de cascalho, o Autdgrafo de Lei ora em andlise torna menos eficiente a prote¢do do meio ambiente ecologicamente

equilibrado frente as atividades minerarias, afrontando, dessa forma, o principio da preven¢do emanado no artigo 225, caput, da
Constituigdo Federal.

Veja-se: se o propésito subjacente ao artigo 225, caput, da Constituicdo Federal é reduzir a probabilidade de
ocorréncia de danos graves e irreversiveis ao meio ambiente, esse fim constitucional seria completamente frustrado se o
legislador ordindrio pudesse simplesmente dispensar do licenciamento ambiental atividades potencialmente poluidoras,
colocando em risco o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, por todos esses motivos, é imperioso reconhecer que o Autdgrafo de Lei em apreco viola os deveres de

prevencdo emanados do artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, razio pela qual deve ser reputado materialmente
inconstitucional.

4.2 - Violag&o ao principio da vedagio ao retrocesso ambiental

Por tudo que jd foi exposto, n3o é necessario grande esforgo argumentativo para demonstrar que o Autdgrafo de Lei
em anilise resulta em grave violacio ao principio da vedag&o ao retrocesso ambiental.

Em sintese, esse principio traduz a ideia de que as garantias de prote¢do ambiental, uma vez conquistadas, n3o
podem retroagir, pois o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é dotado do status de direito fundamental.l2!

Por conta do principio da vedag3o ao retrocesso ambiental, veda-se, portanto, a eliminagdo por completo do

contelido protetivo de normas ou a supressdo de estruturas administrativas ambientais j@ consolidadas, sem que, em
contrapartida, sejam apresentadas alternativas compensatorias que busquem a manutencio do equilibrio ambiental. Em suma;



trata-se de verdadeira garantia contra medidas legislativas ou administrativas que possam reduzir o patamar de prote¢do dos
direitos ambientais.!2!

No caso em apreco, a violagdo ao principio da vedagdo ao retrocesso ambiental encontra-se inequivocamente
caracterizado. Isso porque, ao permitir a extragdo de cascalho sem prévio processo de licenciamento ambiental, o legislador
estadual inegavelmente reduziu o patamar de protegdo e preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Verdade seja dita, o fato é que, no afd de facilitar a realizagdo de obras de infraestrutura, o legislador estadual, ao
invés de atualizar a legislagdo estadual em vigor, simplificando-a, de forma legitima, nos casos em que a atividade de extracdo de
cascalho realmente possui reduzido impacto ambiental, optou por eliminar por completo o procedimento de licenciamento
ambiental para esse tipo de atividade, violando, dessa forma, o ntcleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicio Federal.

Assim, € de se reconhecer que o Autdgrafo de Lei em andlise constitui uma clara ofensa ao principio constitucional

da vedagdo ao retrocesso ambiental, razio pela qual, também por esse motivo, deve ser reputado
inconstitucional.

Ill - CONCLUSAO

Por todos esses motivos, esta Procuradoria Ambiental, nos limites da analise juridica, opina no sentidode qgue o
Autégrafo de Lei n? 30/2023 seja integralmente vetado.

Essas, Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado, sdo as consideracBes que, salvo melhor juizo, esta
Procuradoria Ambiental entende pertinentes acerca do Autdgrafo de Lei sob exame.

E o parecer. A considerag¢do Superior.

Matheus Carvalho Dantas
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Ambiental

[1] SILVA. Romeu Faria Thomé da. Manual de direito ambiental. 11. ed. rev., atual e ampl. - Salvador: Juspodivm, 2021. p. 87.
[2] Idem, p. 89,

%ig ftj Documento assinado eletronicamente por Matheus Carvalho Dantas, Procurador do Estado, em 23/06/2023, as 13:47,
'] E,@

Bopiia conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de
| eletranica 2017.

: -5'-' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo verificador 0039315564 e o
" = codigo CRC F9BF5060.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0005.002823/2023-24 SEI n2 0039315564
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Gaverng dss; Estads de

RONDGNIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI'N® 0005.002823/2023-24
Origem: PGE-PAMB

Amparado na competéncia delegada
375, de 13 de junho de 2023 (0039015635
pelos seus préprios fundamentos,

pelo Procurador Geral do Estado por meio da Portaria n?
), APROVO o teor do Parecer ne 472/2023/PGE-PAMB (0039315564)

7’

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe, conforme
disposi¢do prevista no §32 do artigo 29 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horério do sistema.

FABIO DE SOUSA SANTOS
Procurador do Estado
Assessor Especial do Gabinete

‘ Documento assinado eletronicamente
¢ | §08:26, conforme horario oficial de Bras
§n221.794, de 5 Abril de 2017.

por Fabio de Sousa Santos, Procurador do Estado, em 27/06/2023, as
i MMW; ilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto
o eletrbrica

"[I'.-;' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

portal do SEI, informando o cddigo verificador
TRk 0039393829 e o c6digo CRC E752D3E7.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0005.002823/2023-24 SEI'n? 0039393829
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Govnrno do Estade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM

Oficio n? 5300/2023/SEDAM-GAB

Senhora Diretora,

ELLEN REIS ARAUJO

Diretora Técnica-Legislativa

Casa Civil - Diretora Técnica Legislativa
Porto Velho -RO

Assunto: Autdgrafo de Lei.

Senhora Diretora,

Ao cumprimentd-la cordialmente, vimos através deste em atengdo a solicitagdo efetuada através

do Oficio n.2 3463/2023/CASACIVIL-DITELGAB (0039208752), informar Vossa Senhoria acerca do Licenciamento
Ambiental no Estado de Ronddnia.

Ao avaliar o teor do Autédgrafo de Lei ne® 30/2023, de iniciativa da Assembleia Legislativa do
Estado de Rond6nia, que "Acrescenta dispositivos a Lei n° 3.686, de 8 de dezembro de 2015, que 'Dispde sobre
o Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de Rondénia e da outras providéncias™ temos que:

A proposta legislativa trata em sintese a dispensa de atividades que possuem um grau de impacto
"medio a alto" previsto em normas federais tais como: Resolugdo n.2 237, de 19 de novembro de 1997,
regulamentando aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente na
esfera federal, e a Lei n. 6.938/1981 dispOs sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e o Sistema Nacional do
Meio Ambiente, prevendo ser o licenciamento instrumento da referida Politica, de modo a legitimar e
controlar as atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais efetiva ou potencialmente

reendimentos utilizadores de recursos ambientais,
Roluidores, ou capazes de causar degradacio ambiental, sob qualquer forma.

Nestes termos, a mitigacdo ou dispensa do prévio licenciamento ambiental a atividades efetivas,
ou potencialmente poluidoras vai de encontro ao firmado pela legislagdo de regéncia, ademais, é comum
dever/poder a prote¢io do meio ambiental, sendo desarrazosvel a edicdo de normas que, ao fim e ao cabo,
promovam o retrocesso a legislagdo ambiental.

Outrossim, cabe ressaltar que esta proposta se assemelha a Lei n2 4.564, de 23 de agosto de 2019
que na a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n@ 0809560-12.2021.822.0000, o Tribunal de Justica de
Ronddnia fixou entendimento no sentido de que, existindo norma geral de cardter nacional prevendo a
obrigatoriedade de licenciamento ambiental, ndo cabe ao Estado de Rondénia dispensar essa imposicdo legal,
sob pena de violar as regras de reparticdo de competéncia legislativa, conforme
consta _lﬁm//ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/FiIes/L4564%20-%20ADINN.DQ‘.

Isto Posto, esta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - Sedam, manifesta-se no
sentido de que o Autégrafo de Lei n.2 30/2023 seja integralmente vetado, dada o entendimento que a Lei n.2
30/2023 dispensa o licenciamento ambiental prévio a atividades que figuram como potencialmente poluidoras,
bem como diverge o disposto nas hormas gerais de licenciamento ambiental.

Atenciosamente,



HUERIQUI CHARLES LOPES PEREIRA

Secretdrio-Executivo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental

Documento assinado eletronicamente por Hueriqui Charles Lopes Pereira, Secretario(a), em 28/06/2023, 3s

aatars L2 117:24, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29
| eletrdnica n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

, do Decreto

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador
0039353125 e o cddigo CRC 287A14A2.

Referéncia: Caso responda este Offcio, indicar expressamente o Processo ne 0005.002823/2023-24 SEI n2 0039353125
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Gaverns do Estade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM

DESPACHO

De: SEDAM-COLMAMINDSER

Para: SEDAM-GAB

Processo N2: 0005.002823/2023-24
Assunto: Resposta ao Despacho 0039226779

Senhora Diretora

Atendendo solicitagdo do Despacho 0039226779, destacamos a importancia do Licenciamento Ambiental.
Ressaltamos o Art. 5° da Lei Estadual 3686 de 08/12/2015. Licenga Ambiental sdo atos administrativos mediante os
quais 0 ORGAO Ambiental estabelece as condigdes, restri¢des e medidas de controle ambiental que devem ser
atendidas para localizagdo, instalacdo, ampliagdo, implantagdo e operagdo de empreendimentos ou atividades

considerados efetivas ou potencialmente poluidoras ou daquele que, sob qualquer forma, possam causar degradagio
ambiental.

Vivemos tempo em que a preservagido ambiental ganha maior importancia a cada dia, uma vez que o meio ambiente
est4 diretamente vinculado a preservagdo da vida. Por isso o Orgdo responsavel deve propor medidas mitigadoras
para minimizar os impactos negativos e ampliar os positivos, independente de grau, isto visa impor um equilibrio
entre o0 homem e o ambiente de modo que o crescimento seja sustentavel.

Ser permissivel com proposi¢gdes que ndo tem viabilidade e que ndo estdo amparadas por normatizagdo, mesmo
sendo pavimentag¢io asfiltica, é facilitar a execugdo de atividades que podem causar danos, mesmo que minimos,

ao meio ambiente, e vai na contramio da tendéncia mundial da evolugdo dos sistemas de protegdo ao meio
ambiente.

Pavimentacdo asfaltica ¢ uma atividade que tem potencial poluidor médio, e em geral é solicitada a apresentagdo
PCA (Plano de Controle Ambiental) aos empreendimentos e/ou atividades com efetivo potencial poluidor e, por
tanto sujeitas ao licenciamento ambiental. O PCA tem por objetivo identificar e propor medidas mitigadoras aos
impactos ambientais que podem ser gerados pela instalagdo e operagao de determinados empreendimento. Como o

proprio nome sugere o PCA tem cardter eminentemente técnico descreve e propde uma serie de medidas de
monitoramento e controles ambientais.

Destacamos possiveis danos ambientais que podem ser causados pela Pavimenta¢io Asféltica, emissdo de material
particulado; ruido e vibragdes; alteragdo do perfil das encostas; degradagéio dos solos e riscos de erosdo; aumento de
carga solida e redugdo de disponibilidade hidrica; alteragdo da paisagem e degradagdo do patrimdnio natural e
cultural; modificagdo na forma de ocupagdo do solo; poluicdo de aguas superficiais;

Considerando que alguns danos causados ao meio ambiente sdo irreversiveis, nunca ¢ demais ressaltar que a
manuten¢io e implantacdo de medidas controladoras e fiscalizadoras é preponderante para o sucesso do que propde
para proteger o meio ambiente, uma vez que o relacionamento homem e meio ambiente nem sempre € pacifico,

muitas vezes os interesses e conveniéncias geram conflitos e divergéncias que necessitam de solugdo para que seja
restaurado o equilibrio.



Limitado ao exposto, reiteramos 0 nosso compromisso de sempre buscar o equilibrio entre homens e meio
ambiente porque acreditamos que assim somos a favor da vida.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por daniel ramon borgo alves de oliveira, Gerente, em 23/06/2023,

;’ Mﬁmm i as 09:51, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
| eletrdnica J Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador
: 0039343889 ¢ 0 cédigo CRC 7ABF12BB.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n@ 0005.002823/2023-24 SEl n? 0039343889




