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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DAASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
Coeve .
Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituigdo do Estado, imp&e-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autégrafo de Lei de iniciativa dessa inclita Assembleia
Legislativa que “Institui, no calendrio oficial do Estado de Rondonia, a Semana Estadual de

Conscientizacdo sobre a Fibromialgia.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n°
121, de 28 de junho de 2023.

sobre a fibromialgia. Todavia, vejo-me compelido a vetar parcialmente o referido Autégrafo de Lei, no

tocante aos artigos 3° e 4° uma vez constatada a usurpacfio da iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, violando o principio da separacio dos poderes, e por conter contetido de caréter autorizativo.

A redagdo integral do artigo 3° vetado é inconstitucional, tendo em vista estabelecer
procedimentos ¢ criar atribuicdes a serem seguidos pelo Poder Executivo os quais deveriam ser tratados em
projeto normativo de autoria do referido Poder. Tais medidas estdo interferindo nas atribui¢des legais da
Secretaria de Estado da Saude - SESAU, no tocante a elaboragfo e execucio das politicas de saude,
conforme incisos I e X do artigo 145 da Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017:

Art. 145. A Secretaria de Estado da Saude - SESAU, Orgdo Central do Sistema Operacional de
Atengdo em Satde, compete coordenar a politica de satide no ambito do Estado, em observaincia aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde - SUS, desenvolvendo as seguintes atividades
entre outras relacionadas & sua area de atuagdo:

I - claboragdo e execucdo das politicas de satde;
[..]

X - organizagio e execucdo das agdes governamentais e servicos de promocio, protegdo e
recuperacao da satide sob sua responsabilidade direta;

Destaca-se que as leis que dispdem sobre as atribui¢des das Secretarias e Orgdos do Poder
Executivo sfo de iniciativa privativa do Governador do Estado:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, & Defensoria Publica e aos cidadios, na forma prevista nesta Constituig3o.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[-..]
II - disponham sobre:

[...]
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do inciso I do § 1° do artigo 39 e artigo 7°, ambos da Constitui¢do do Estado, bem como ao previsto no
artigo 2° da Carta Magna.
Na mesma toada, acrescenta-se que o artigo 4° do Autdgrafo de Lei tem carater autorizativo,

uma vez que, a lei que autoriza o Poder Executivo intervir em questdes de sua iniciativa privada, implica

uma jmpesicdo, sendo portanto, considerada inconstitucional, o que vem sendo rechagado pela
juris rudéflksi(a patria. Nessa linha, é'a ementa do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul a seguir

frangerita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNIC{PIO DE HERVAL. LEI
AUTORIZATIVA. MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. 1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, a Lei Municipal n° 1.101/2013, do Municipio de Herval, que dispde sobre o transporte
para locomoggo de alunos de Herval para Arroio Grande/RS, por tratar de matéria cuja competéncia
privativa para legislar ¢ do Chefe do Executivo. 2. A expressdo "fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a viabilizar transporte...", em que pese a Jouvavel intencdo do legislador, nio
significa mera concessio de faculdade ao Prefeito para que assim proceda, possuindo evidente
carater impositivo. 3. Violacdo ao disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso I, e 82, inciso VII, todos
da Constituicio Estadual. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70055716161, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel

Dias Almeida, Julgado em 28/10/2013)

L (5% 1 2022

~Secretério
Ato n? 0005/20

AO DEPARTAMENTO
_LEGISLATIVO

Logo, averigua-se a inconstitucionalidade formal subjetiva dos artigos 3° e 4°, em razao
da usurpagio da competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo prevista na alinea “d” do inciso II do
§1° do artigo 39 da Constitui¢@o Estadual, contendo contetudo de carater autorizativo e por violagdo do
principio constitucional da separagéo de poderes constantes no artigo 2° da Constitui¢do Federal e artigo 7°

da Constitui¢do Estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manutencio do mencionado Veto Parcial, antecipo sinceros
agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragéo. -

SERGIO GONCALVES DA SILVA N &
Governador em exercicio e B

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Goncalves da Silva, Vice Governador, em
1 25/07/2023, as 20:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
Jseus §§12e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
3T+ verificador 0039946838 e o c6digo CRC 861D87A6.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.003256/2023-23 SEI n2 0039946838
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Institui, no calendério oficial do Estado de
Rondénia, a  Semana Estadual  de
Conscientizagio sobre a F ibromialgia.
O VICE-GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no exercicio do cargo de
GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, no Estado de Rondénia, a Semana Estadual de Conscientizacio sobre

a Fibromialgia, que sera realizada, anualmente, na semana do dia 12 de maio, fazendo men¢io ao Dia
Mundial da F ibromialgia.

Art. 2° Os objetivos da Semana Estadual de Conscientizagdo sobre a Fibromialgia sio:
I - incentivar a promo¢do de politicas publicas de protecdo as pessoas acometidas pela

II - estimular a capacitagdo dos servidores publicos estaduais da 4rea da satide para o

acolhimento, diagnésticos e tratamento de doengas emocionais que possam surgir decorrentes da
fibromialgia;

III - fomentar a troca de experi€ncias e informagdes sobre o assunto entre profissionais,
pacientes ¢ sociedade geral; e

IV - abrir espago para profissionais ligados 2 4rea da satde com a finalidade de apresentarem
novos estudos e pesquisas sobre a fibromialgia.

Art. 3° VETADO.

Art. 4° VETADO.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 25 de julho de 2023, 135° da Reptiblica.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

4 {Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em
K f 25/07/2023, as 20:19, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
iseus§§12e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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- A autenticidade deste documento pode ser conferida no si
verificador 0039973282 e o c4digo CRC 528869C6.

te portal do SEl, informando o codigo

Referéncia: Caso responda esta Lei, indicar expressamente o Processo n? 0005.003256/2023-23 SEl n2 0039973282
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Gowverny si; Estudo de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecern® 17 1/2023/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lei ID 0039720032

ENVIO A CASA CIVIL: 05.07.2023
ENVIO A PGE: 05.07.2023
PRAZO FINAL: 25.07.2023

i RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
de constitucionalidade do Autégrafo de Lei n2 41/2023 (0039720032).

1.2, A proposta em comento "institui, no calendario oficial do Estado de Rondbnia, a Semana
Estadual de Conscientizacio sobre a Fibromialgia".

1.3. E 0 breve e necessario relatério.

2 LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO.

2.1 DispBe a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representagdo

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132,

2.2, No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento Juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as

competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposicdes da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com

exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao origem=arvore visualizar&id dnriimantn—Ana10n400:.
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2.5, Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessério observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com &nfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipdtese de o conteldo da
norma ser contrério ao disposto na Constitui¢do, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7, Haverd inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente.

2.8, Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constitui¢do, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipéteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢ao.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato
continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito
estadual e federal.

2.11; Desse modo, em razio da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do autdégrafo de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS.

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderés, tanto a
Constituicio Federal (art. 22) quanto a Constitui¢do do Estado de Rondénia (art. 72), respectivamente.

3.2 Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicdo
Federal e na Constitui¢do Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituigdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipéteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagdo de
Poderes, devem ser observadas no dmbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Os dispositivos acima mencionados guardam consonancia com a Constituigdo Estadual, a
qual disciplina, nos arts. 39 e 65, que determinadas matérias s3o de iniciativa ou competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo.

3.6. In casu, o autégrafo de lei, visa instituir a Semana Estadual de Conscientizacdo sobre a
fibromialgia, possuindo 5 artigos, vejamos:

Art. 12 Fica instituida, no Estado de Ronddnia, a Semana Estadual de Conscientizacdo sobre a
Fibromialgia, que sera realizada, anualmente, na semana do dia 12 de maio, fazendo mengdo ao Dia
Mundial da Fibromialgia.

Art. 22 Os objetivos da Semana Estadual de Conscientizagao sobre a Fibromialgia sdo:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=4064221 8&in... 2/7



26/07/2023 08:34

SEI/ABC - 0039790086 - Parecer
I - incentivar a promog3o de politicas publicas de protecdo as pessoas acometidas pela doenca;

Il - estimular a capacitacio dos servidores publicos estaduais da drea da satide para o acolhimento,
diagnésticos e tratamento de doengas emocionais que possam surgir decorrentes da fibromialgia;

Il - fomentar a troca de experiéncias e informagBes sobre o assunto entre profissionais, pacientes e
sociedade geral; e

IV - abrir espago para profissionais ligados a area da satide com a finalidade de apresentarem novos
estudos e pesquisas sobre a fibromialgia.

Art. 32 As atividades da Semana de Conscientizagdo sobre a Fibromialgia, a fim da concretizagdo

dos objetivos elencados no artigo anterior, serdo definidas pelo é6rgdo competente do Poder
Executivo.

Art. 42 Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios n3o onerosos com instituicdes
publicas e particulares, com a finalidade de elaborar campanhas publicitirias de divulgacio,
esclarecimentos e difusio acerca da conscientizagdo sobre a fibromialgia, bem como a utilizacdo

de iluminagio e decoragées em monumentos e logradouros piblicos durante a realizagdo da
campanha.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio

- Verifica-se que o art. 32 estabelece procedimentos e cria atribuicdes a serem seguidos pelo
Poder Executivo os quais deveriam ser tratados em projeto normativo de autoria do referido Poder, e ndo
do Poder Legislativo, pois estd-se, no presente autdgrafo, estabelecendo procedimentos e interferindo
nas atribui¢ces legais da Secretaria de Estado da Saude - SESAU, quanto a elaboragdo e execucdo das

politicas de satde, conforme art. 145, inciso | e X da Lei Complementar n? 965, de 20 de dezembro de
2017:

Art. 145. A Secretaria de Estado da Salde - SESAU, Orgdo Central do Sistema Operacional de
Atenc3o em Salde, compete coordenar a politica de satde no &mbito do Estado, em observancia
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Sadde - SUS, desenvolvendo as seguintes atividades
entre outras relacionadas a sua drea de atuag3o:

I - elaboragdo e execugdo das politicas de saude;

()

X - organizagdo e execucio das agcdes governamentais e servicos de promogdo, protecio e
recuperagdo da salde sob sua responsabilidade direta;

3.8. Destaca-se que as leis que dispdem sobre as atribuicdes das Secretaria e Orgdos do Poder
Executivo sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, & Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
observadas as diretrizes estabelecidas na Legislagdo Federal.

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remunerac3o;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

c) (Revogado pela EC n° 43, de 14/06/2006 - D.O.E. n2 562, de 25/07/2006)

d) criacdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

https://sei.sistemas.ro.qov.br/sei/controladar nhn?aran=dnmimantn immrieis onio - —— - - . meta
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3.9, Além disso, o art. 42 possui nitido cardter autorizativo, o que é rechacado pela
jurisprudéncia patria. Nessa linha, é a ementa do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul a seguir
transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE HERVAL. LEI AUTORIZATIVA. MATERIA
QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. 1.
Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal n® 1.101/2013, do
Municipio de Herval, que dispde sobre o transporte para locomogdo de alunos de Herval para
Arroio Grande/RS, por tratar de matéria cuja competéncia privativa para legislar € do Chefe do
Executivo. 2. A expressdo "fica o Poder Executivo Municipal autorizado a viabilizar transporte...”,
em que pese a louvavel intengdo do legislador, ndo significa mera concesséo de faculdade ao
Prefeito para que assim proceda, possuindo evidente carater impositivo. 3. Violacao ao disposto
nos artigos 82, 10, 60, inciso 1, e 82, inciso VII, todos da Constitui¢do Estadual. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70055716161, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 28/10/2013)

3.10. Sobre o tema, trago a baila o constante do artigo "A CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS
AUTORIZATIVAS - PROJETOS DE LEI DO PODER LEGISLATIVO DE INICIATIVA RESERVADA"
(https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-constitucionaidade-das-leis-autorizativas/1706362956):

"Nem se alegue que as leis contém mera autoriza¢do. A natureza de lei autorizativa néo desabona a
conclus3o de sua inconstitucionalidade.

A autorizacio legislativa ndo se confunde com lei autorizativa, devendo aquela primar pela
observancia da reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha autorizagdo (lei autorizativa) ou
permissdo (norma permissiva), padece de inconstitucionalidade. Em esséncia, houve invasdo
manifesta da gestdo publica, assunto da algada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua
prerrogativa de anélise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias previstas na lei.

Licdo doutrinaria abalizada, analisando a natureza das intrigantes leis autorizativas, especialmente
guando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a autorizagdo, ensina que:

“(...) insistente na prdtica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela realizagio
de obras ou servicos em campos materiais nos quais néo tém iniciativa das leis, em
geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis; passam eles, de autores
do projeto de lei, a co-autores da obra ou servico autorizado. Os constituintes
consideraram tais obras e servicos como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
autorizativa é a ‘lei’ que — por ndo poder determinar — limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que jd lhe estdio autorizados pela Constituicdo, pois estdo
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma
express@o que se tornou padréo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto da
autorizagéio — por jd ser de competéncia constitucional do Executivo —ndo poderia ser
‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis, dbvio, sGo
sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se
autorizar a si préprio, muito menos onde jd o autoriza a prépria Constituicdo. Elas
constituem um vicio patente” (Sérgio Resende de Barros. “Leis Autorizativas’, in
Revista da Instituicio Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada implica, em
verdade, uma determinagdo, sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando este egrégio Tribunal, afirmando a inconstitucionalidade das leis
autorizativas, forte no entendimento de que essas “autorizagdes” sdo mero eufemismo de
“determinacbes”, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&idﬂdocumento=4064221 8&in... 4/7
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“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE — Se uma lei fixa o que é préprio
da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no
dmbito de sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — néo sé
indcua ou rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir O
poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da
mesma competéncia — As leis autorizativas séo inconstitucionais por vicio formal de
iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o
principio constitucional da separagdo de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO
DO PREFEITO - Cancelamento da Simula 5, do Colendo Supremo Tribunal Federal,

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM
A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO — ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAOQ,
QUE VEDA 0O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro,
15-08-2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE| N@ 2.057/09, DO MUNICIPIO DE
LOUVEIRA — AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE
DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO
PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APGS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL — VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES — INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO —
ACAO PROCEDENTE.

A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e procura criar, a pretexto de ser
meramente autorizativa, obriga¢Ses e deveres para a Administragdo Municipal, o que redunda em
vicio de iniciativa e usurpacdo de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administracio
Publica ndo necessita de autorizag¢do para desempenhar fungdes das quais ja estad imbuida por forga
de mandamentos constitucionais (TISP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-
2010).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lej Municipal n2 2,531, de 25 de novembro de 2009, do
Municipio de Andradina, ‘autorizando’ o Poder Executivo Municipal a conceder a todos os alunos
das escolas municipais auxilio pecunidrio para aquisicdo de material escolar, através de vale-
educacdo no comércio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa sobre matéria reservada 3
iniciativa do Chefe do Executivo. Violagdo aos arts. 52, 25 e 144 da Constituicdo do Estado. Nio
obstante com caréter apenas ‘autorizativo’, lei da espécie usurpa a competéncia material do Chefe
do Executivo. A¢io procedente” (TISP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José Santana, v.u., 14-07-
2010).

A argumentagdo da natureza autorizativa da norma e da inércia na execucgdo da lei n3o elide a
conclusdo de sua inconstitucionalidade. Essa questdo foi bem examinada pela Suprema Corte que
assim manifestou:

“5. Néo é tolerdvel, com efeito, que, como estd prestes a ocorrer neste caso, o
Governador do Estado, & mercé das veleidades legislativas, permaneg¢a durante
tempo imprevisivel com uma lei inconstitucional g tiracolo, ou, o que o seria ainda
pior, seja compelido a transmiti-la a seu sucessor, com as conseqiiéncias de ordem
politica dai derivadas” (STF, ADI-MC 2.367-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio
Corréa, 05-04-2001, v.u., DJ 05-03-2004, p. 13).

Nesse sentido, ressalta-se que a legislagdo voltada, portanto, a autorizagdo de atos que o executivo
Sequer pensara em executar, vem de encontro ao interesse particular do legislador, quando no
exercicio de seu mandato eletivo, usa dos meios a sua disposicdo para, entdo, fazer de “seu” os atos
do executivo",

A lei que autoriza ao Poder Executivo intervir em quest8es de sua iniciativa privada, na

realidade, representa uma imposicdo e, consequentemente, é considerada inconstitucional.
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3.12. Neste contexto, o Poder Legislativo, no exercicio de sua fungdo essencial, nao pode criar
atribuicBes ao Poder Executivo, o que importaria em invasdo indevida de um Poder em outro, violando,
por consectario légico, o Principio da Separacdo dos Poderes.

3.13. Assim, cabe-se o veto parcial do presente autégrafo de lei, em razao da
inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 32 e 42, diante da usurpag3o da competéncia privativa do
Governador prevista na na alinea "d" do inciso Il do §12 do artigo 39 da Constitui¢do Estadual e por
violacio do principio constitucional da separagdo de poderes constantes no art. 22 da Constituicao
Federal e art. 72 da Constituicdo Estadual. =

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS.

4.1. Restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteudo da norma
afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constituicdo Estadual, podendo
ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2. Propde o autdgrafo de lei instituir, no calendario oficial do Estado de Rondénia, a Semana
Estadual de Conscientizacdo sobre a Fibromialgia.

4.3. Infere-se na justificativa que o projeto de lei visa proporcionar maior visibilidade ao tema,
colaborar para a insergdo da temética nas agendas publicas, fomentando o debate e a disseminacao de
informacdes, podendo melhorar substancialmente a qualidade de vida das pessoas que possuem o
diagnéstico de fibromialgia (0039720095).

4.4. A data escolhida compreende a semana do dia 12 de maio.

4.5, Em_que pese a importincia da instituicdo da semana de conscientizacdo sobre a
Fibromialgia, ressalta-se a vigéncia da Lei Estadual n? 4.533, de 11 de julho de 2019, que: "institui o Dia
Estadual de Conscientiza¢io da Fibromialgia.", também datado em 12 de maio.

Art. 1. Fica instituido o dia 12 de maio, como o Dia Estadual de Conscientizagdo da Fibromialgia, no
ambito do Estado de Rondonia.

Art. 22. A data instituida no artigo anterior constara no Calendario Oficial de eventos do Estado.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

4.6. Entende-se que a instituigdo de uma data tSo relevante j& visa a disseminagdo de
informacBes e conhecimentos sobre o tema, sendo possivel sua realizacio com base na lei estadual
vigente. Inobstante isso, ndo hd como se dizer que os artigos 12 e 22 sejam inconstitucionais, contudo, o
ideal do ponto de vista da técnica legislativa é que fossem veiculados mediante alteracdo da norma ja
existente, de modo a néo se ter diversas normas com o mesmo desiderato.

4.7. Alids, o ideal é o aprimoramento das leis ja existentes, afim de evitar confusao e
inseguranga juridica. Isso auxilia a manutengao, coeréncia, estabilidade e a eficiéncia do sistema legal,
evitando contradicdes e redundancias, promovendo a seguranga juridica e a compreensdo clara das
normas em vigor.

5. DA CONCLUSAO.

5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto parcial do autégrafo de
lei n? 41/2023 que: "institui, no calendario oficial do Estado de Ronddnia, a Semana Estadual de
Conscientizacdo sobre a Fibromialgia" (0039720032), em razdo da inconstitucionalidade formal subjetiva
do art. 32 e 42, diante da usurpacio da competéncia privativa do Governador prevista na na alinea "d" do
inciso Il do §12 do artigo 39 da Constituicdo Estadual e por violagdo do principio constitucional da
separacdo de poderes constantes no art. 22 da Constituicdo Federal e art. 72 da Constituicdo Estadual e;
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5.2. Ressalvamos que a despeito de n3o haver inconstitucionalidade nos artigos 12 e 22, o ideal
do ponto de vista da técnica legislativa é que fossem veiculados mediante alteragdo da norma ja
existente, Lei n2 4.533/2019, de modo a n3o se ter diversas normas com o mesmo desiderato.

5.3. O disposto no item 5.1. n3o prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria do
Excelentissimo Governador do Estado para realiza¢éo do veto politico se, motivadamente, considerar o

autdgrafo, no todo ou em parte, contrério ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da
Constituicdo Estadual.

5.4, Submeto o presente a apreciacio superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de

aprovacdo previstas na Portaria n® 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como
na Resolugdo n? 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.5. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimenta¢do neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor
MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA

Procurador do Estado A i_
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil '

Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
| | Estado, em 11/07/2023, as 13:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
J caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto ne 21.794, de 5 Abril de 2017.

s '{;}ﬂ' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
s .|__" Lk verificador 0039790086 e o cédigo CRC D5F3F287.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0005.003256/2023-23 SEl n2 0039790086
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO
SEI N 0005.003256/2023-23
Origem: PGE-CASACIVIL

Amparado na competéncia delegada pelo Procurador-Geral do Estado, por meio da
Portaria n? 375, de 13 de junho de 2023 (0039015635), APROVO o teor do Parecer n® 171/2023/PGE-
CASACIVIL (0039790086), pelos seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposicdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horério do sistema.

FABIO DE SOUSA SANTOS
Procurador do Estado
Assessor Especial do Gabinete

., | Documento assinado eletronicamente por Fabio de Sousa Santos, Procurador do Estado, em
1117/07/2023, s 11:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
J seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

i assinaturg
| eletednion

) -...'{:;" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
o ﬁ" it verificador 0039897727 e o cédigo CRC 6A10F97A.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0005.003256/2023-23 SEI n2 0039897727
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Gaverno do Bstady de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Saude - SESAU
Geréncia de Programas Estratégicos de Satde - CAIS-GPES

Parecer n® 73/2023/CAIS-GPES

Trata-se da solicitagdo de parecer técnico objetivando a anélise e MANIFESTACAO TECNICA
(NAO JURIDICA) para subsidiar a sangdo ou veto do Autdgrafo de Lei n2 41/2023 (0039720032).

A Semana da Fibromialgia proporcionard uma excelente oportunidade para disseminar
informacBes precisas e atualizadas sobre a doenca. Através de campanhas de conscientiza¢do, palestras
educacionais e materiais informativos, sera possivel esclarecer ddvidas e combater estigmas associados a
fibromialgia. Porém vale ressaltar que a LEI ESTADUAL N2 4.533, DE 11 DE JULHO DE 2019, institui o DIA
ESTADUAL DE CONSCIENTIZACAO DA FIBROMIALGIA, também datado em 12 de maio.

Neste sentido esta drea técnica compartilha com a andlise dos autos constante no Parecer
171/PGE, sei ID 0039790086, que especifica nos itens 4.5, 4.6 e 4.7 que descreve que o continuo
aperfeicoamento das leis existentes é de suma importancia para garantir que o sistema legal se adapte as
mudangas sociais, econémicas e tecnoldgicas, além de permanecer relevante ao longo do tempo. Essas
revisdes e atualizacBes proporcionam maior flexibilidade e adaptabilidade para enfrentar novos desafios

emergentes na sociedade, assegurando que as leis acompanhem os avancos e necessidades da
comunidade.

Por fim, este é o parecer

Porto Velho, 21 de julho de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Tatiane Freitas da Silva Araujo, Coordenador(a), em
21/07/2023, as 17:34, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 292, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0040183551 e o cddigo CRC 572E18CF.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0005.003256/2023-23 SEI n2 0040183551
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