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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEi\/IIBILEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impoe-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei parcialmente o Autografo de Lei de iniciativa dessa inclita Assembleia Legislativa que
“Tnstitui a Politica Estadual de Tncentivo a Produgfio de Café de Qualidade no estado de Ronddnia.”, encaminhado
a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 99, de 29 de maio de 2023.

Senhores Deputados, o Autdgrafo de Lei n° 81, de 29 de maio de 2023, em sintese, visa a
valoriza¢do da produgdio do café na regido, elevando o padrdo da qualidade por meio do estimulo a produgéo,
industrializacdo e comercializagio de cafés de categorias superiores no Estado. Todavia, vejo-me compelido
a vetar parcialmente o referido Autografo de Lei, no tocante aos incisos I e IV do artigo 3° e o inciso IX, bem
como o parigrafo dnico e seus respectivos incisos, todos do artigo 4°, tendo em vista que ja existem
instrumentos da referida Politica de incentivo que sdo executadas por 6rgio do Poder Executivo, bem como
por niio haver previsio or¢camentiria, além de existir vicio de iniciativa legal.

Cumpre esclarecer aos Nobres Parlamentares que a redag@o dos incisos I e IV pertencentes ao artigo
3° ¢ o paragrafo tnico do artigo 4° do Autégrafo em comento, prevé o crédito rural para produgdo, industrializacao
e comercializacdo e, ainda, o seguro rural, respectivamente, como instrumentos de incentivo a produgdo de cafe,
porém esses dispositivos padecem de inconstitucionalidade, pois violam o artigo 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢io Federal, uma vez que trata-se de despesa de carater obrigatorio, sendo
necessaria previsio orgamentaria-financeira.

Ademais, ressalta-se que a Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
de Rondénia - EMATER informou por meio do Oficio n° 1439/2023/EMATER-PRES, de 20 de junho de 2023,
que o Estado ndo possui em seu escopo organizacional institui¢do financeira Estadual que possa ofertar as linhas
de crédito, sendo assim, torna-se inviavel o inciso IX do artigo 4° do mencionado Autdgrafo.

Nesse sentido, acrescento que a Secretaria de Estado de Agricultura - SEAGRI ja direciona agoes
para a cafeicultura, com vistas a fomentar as bases essenciais da politica agricola para o desenvolvimento da
lavoura cafeeira, agdes estas como: Criagdo da Cémara Setorial do Café - CSCafé-RO; Portaria IDARON n° 538,
de 8 de janeiro de 2016, que “Aprova os requisitos fitossanitarios para a produgdo, o comércio, entrada, o trinsito,
armazenamento e utilizacdo de mudas de café no Estado de Rond6nia.”; Comissdo Estadual de Sementes e Mudas
- CESM-RO; Projeto Estadual de Avaliagio de Clones de Cafeciros; Programa de Incentivo a Industrializagdo do
Café em Ronddnia - PROCAFE-Indistria; Concurso de Qualidade ¢ Sustentabilidade do Café - CONCAFE e o
Programa Estadual Plante Mais instituido por meio da Lei n°® 3.968, de 27 de dezembro de 2016.

Informo os Senhores, que as diretrizes da Politica de incentivo a produgio do caf¢ previstas nos
incisos I, IT e VII do artigo 2° e os instrumentos elencados nos incisos II e VII do artigo 3° do Autografo de lei em
epigrafe atos j4 desempenhados pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico - SEDEC em parceria com outras instituigdes, a exemplo o “Projeto Rede de Avaliagio de Clones de
Café” do Estado de Rondénia, financiado pelo Fundo de Investimento e Desenvolvimento industrial do Estado de
Rondénia - FIDER, em andamento, cujo o principal objetivo é estudar e determinar as caracteristicas agrondmicas
¢ industriais dos principais clones cultivados no Estado, onde possibilitard ser formado diferentes finalidades de
cultivo para caTa;regiéﬁfbigﬁiEStad?éztﬁaigfegﬁm@rri:i'clos de maturagio, teor de cafeina, solidos soliveis e tolerancias as
doengas. |Recebido em:&m % / ,__oa_@@
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Acrescento ainda que a redagdo do referido Autégrafo ndo foi clara no tocante a especificagdo

de quais as unidade do Executivo Estadual serdo responsaveis pela implantagdo e implementagdo de tal politica,
evidenciando a necessidade de adequagdes.

Além disso, destaco que o mencionado Autografo de Lei impde obrigagdo ao Poder Executivo
Estadual por meio da aplicagdo de instrumentos que serdo utilizados na implementagdo da politica ao incentivo a
produgio do café, logo, verifica-se que houve usurpagéo por parte do Poder Legislativo no tocante a competéncia
de legislar sobre o assunto, conforme alinea “d” do inciso II do § 1° do artigo 39, combinado com os incisos III,
VII e XVIII do artigo 65 da Constituigdo do Estado, ademais, a Carta Magna preveé no inciso V do artigo 24, ser de
competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre produgio € consumo.

Destarte, averigua-se que os incisos I e IV do artigo 3° e o inciso IX, bem como o paragrafo tmico e
seus respectivos incisos do artigo 4°, pertencente ao Autégrafo, padece de inconstitucionalidade material
e formal, uma vez que a proposigéo invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, bem

como auséncia de previsio or¢amentaria-financeira e porque o Estado ja encontra-se executando acdes
direcionadas a cafeicultura.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta manuten¢do do mencionado Veto Parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragao. ‘

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

¥ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
0039138416 e o cédigo CRC 93A8F893.

Referé&ncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.002548/2023-49 SEl n2 0039138416
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RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
LEI'N° 5.566, DE 22 DE JUNHO DE 2023.

Institui a Politica Estadual de Incentivo a Produgdo
de Café de Qualidade no Estado de Rondonia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo a Produgéo de Café de Qualidade no estado

de Rondo6nia, com o objetivo de elevar o padrdo de qualidade do café rondoniense por meio do estimulo &
produgdo, industrializagdo e comercializagdo de cafés de categorias superiores.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, consideram-se de categorias superiores os cafés

classificados como de alto padrdo de qualidade por suas caracteristicas fisicas, quimicas e sensoriais, de acordo
com processos de analise e certificagdo reconhecidos pelo Poder Publico.

Art. 2° Séo diretrizes da Politica Estadual de Incentivo a Produggo de Café de Qualidade:
I - a sustentabilidade ambiental, econémica ¢ social da producdo e dos produtores de café;

IT - o desenvolvimento tecnologico da cafeicultura;

Il - o aproveitamento da diversidade cultural, ambiental, de solos e de climas do pais para a

produgdo de cafés especiais e de qualidade superior;

privado;

IV - a adequagdo da a¢do governamental as peculiaridades e diversidades regionais;

V - a articulagdo e colaborac@o entre os entes publicos federais, estaduais e municipais ¢ o setor

VI - o estimulo as economias locais e a redugdo das desigualdades regionais; e

VII - a valorizagdo dos cafés do estado e o acesso a mercados de cafés especiais e de qualidade.
Art. 3° S@o instrumentos da Politica Estadual de Incentivo a Producéo de Café de Qualidade:

I - VETADO,;

II - a pesquisa agricola e o desenvolvimento tecnologico;

III - a assisténcia técnica e a extensdo rural;

IV - VETADO;

V - a capacitacdo gerencial e a formacdo de méo de obra qualificada;

VI - o associativismo, o cooperativismo e os arranjos produtivos locais;

VII - as certificagdes de origem, social e de qualidade dos produtos;
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VIII - as informacdes de mercado; e /& e
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XI - os foruns, cAmaras e conselhos setoriais, publicos e privados.
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Art. 4° Na formulagéo e execugdo da Politica de que trata esta Lei, os 6rgaos competentes-deverao:
I - estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas;
II - considerar as reivindicagdes e sugestdes do setor cafeeiro e dos consumidores;

III - apoiar o comércio interno e externo de cafés especiais e de qualidade;

IV - estimular investimentos produtivos direcionados ao atendimento das demandas do mercado de
cafés especiais e de qualidade;

V - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de variedades superiores de café e tecnologias de
producéo e industrializagdo que visem a elevagdo da qualidade do produto;

VI - promover o uso de boas praticas agricolas;
VII - adotar a¢des sanitérias e fitossanitarias visando elevar a qualidade da produgio cafeeira,

VIII - incentivar e apoiar a organizagio dos produtores de cafés de qualidade;

IX - VETADO.

Paragrafo tinico. VETADO.

I- VETADO;

II - VETADO; e

[II - VETADO.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio do Governo do Estado de Rondonia, em 22 de junho de 2023, 135° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

.. | Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 22/06/2023, as

. e (N 17:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
eletrbnics n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Decreto

L%

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo verificador
0039151813 e o codigo CRC 2437F8D7.

Referéncia: Caso responda esta Lei, indicar expressamente o Processo n? 0005.002548/2023-49 SEl n2 0039151813
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n° 137/2023/PGE-CASACIVIL
REFERENCIA: Autégrafo de Lei n2 99/2023 (id 0038717789)
ENVIO A CASA CIVIL: 31.05.2023
ENVIO A PROCURADORIA: 01.06.2023
PRAZO FINAL: 22.06.2023
1. RELATORIO
=15 Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagdo de
constitucionalidade do Autégrafo de Lei N© 99/2023 (id 0038717789).
1.2. O autégrafo em comento: "Institui a Politica Estadual de Incentivo & Produgdo de Café de Qualidade no
Estado de Ronddnia”.
1.3. E o breve e necessério relatério.
P LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO
2.1, Dispde a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representagdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunsténcias estas inseridas no art. 132.
2.2, No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A Procuradoria-Geral do

Estado é a instituigdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei

complementar que dispuser sobre sua organizagéio e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da
Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢des da Constitui¢do Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual
competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5. Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras constitucionais
do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipétese de o conteldo da norma ser
contrario ao disposto na Constituigdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao ente
competente para a produgdo da norma, isto €, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.



2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se
este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicio, restard configurada a
inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipdteses
de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela

incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade
formal ou material com a Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz andlise do mérito, contudo, os atos normativos
devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a anélise se
perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do art. 52,
promoveu a instalagdo das Procuradorias Setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei Complementar n2
620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fun¢des previstas no art. 29 da referida lei, pertence a esta
Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da constitucionalidade do autégrafo de lei, servindo. de

3 i gl . . ; saeva Legs

subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadualﬁg\\?*\b‘ Q/@‘{;
/@ A

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a Con.?ﬁiwgﬁo

Federal (art. 22) quanto a Constituicdo do Estado de Ronddnia (art. 72), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um
Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constitui¢do Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constitui¢do Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61,
da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que Ihe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipoteses contidas, em razdo do principio da simetria e da separacdo de Poderes,
devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes

do Executivo, a destacar, no presente caso, alinea "d" do inciso Il do §12, do art. 39 c/c os inciso I, VIl e XVIII do art.
65 da Constituicdo Estadual de Rondoénia, in litteris:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a
Defensoria PUblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[..]

Il - disponham sobre:

[...]

d) criagdo, estruturagdo e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
[...]
Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituigio;

fe]

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracio do Estado na forma da lei;

[...]

XVIil - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constitui¢do;

3.5. No caso concreto, o autégrafo em analise visa instituir a politica estadual de incentivo a produgdo de
café de qualidade em Rondoénia.

3.6. Note-se que a Constituicdo Federal de 1988 previu a competéncia concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para legislar sobre producio e consumo, conforme inciso V do 24, nos seguintes termos:



Art. 24. Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[..]

V - produgdo e consumo;

37 Tal previsdo restou replicada no inciso IV do art. 92 da Constituicdo Estadual de Ronddnia,
seguintes moldes:

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido, sobre:

[.]

IV - produgdo e consumo;

3.8. Nesse espirito, a proposta traz em seus arts. 12 e 22, além da instituicdo propriamente dita da politica
de incentivo 3 produgdo cafeeira de qualidade em Ronddnia, as diretrizes que baseiam a politica, possuindo,
portanto, normatizacdo de cunho geral e principioldgico.

3.9. Ocorre que, apesar da elogiosa intengdo parlamentar no sentido de fortalecer a producdo estadual de
café de qualidade, certo é que especificamente em relacdo ao art. 3¢, verifica-se que o Poder Legislativo exorbitou
sua competéncia ao legislar sobre o assunto, prevendo os instrumentos que serdo utilizados na implementagdo da
politica, a exemplo do crédito rural para a produgdo, industrializagdo e comercializacdo (inciso | do art. 39),
assisténcia técnica e extensao rural (inciso Il do art. 32), seguro rural (inciso IV do art. 32), entre outros.

3.10. Aqui cabe mencionar, inclusive, que a atividade de assisténcia técnica e extensdo rural é exercida
pela Entidade Autérquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rond6nia - EMATER-RO, cuja principal
atribuic3o e natureza juridica foram fixadas no §32 do art. 161 da Constitui¢do do Estado, a seguir:

Art. 161. O Estado promoverd o cadastramento geral das propriedades rurais com a indicacdo da natureza de seus
produtos, para efeito de concessdo gratuita, assisténcia crediticia e técnica e extensdo rural aos pequenos
e médios produtores rurais e respectivas organizagdes, com o objetivo de proporcionar-lhes com recursos
préprios, entre outros beneficios, meios eficazes de producdo, transporte, armazenamento, comercializacdo,
salide, educacdo e assisténcia social.

[zl

§3°. A Entidade Autérquica de Assisténcia Técnica e Extens3o Rural do Estado de Rondénia - EMATER-RO, Entidade
da Administracio Indireta do Estado de Rondénia, responsdvel por desenvolver as atividades de Assisténcia
Técnica e Extens3o Rural, tratada no caput deste artigo, tem a natureza de Autarquia, prestadora de servigos
publicos, vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura.

3.11. Enquanto isso, o art. 42, dos incisos | a IX, prevé as obrigacdes dos 6rgdos competentes pela
formulacdo e execucdo da politica ora instituida, caracterizando a aparente intromisséo nas atribui¢es de drgdos da
administracdo publica. Note-se que inexiste a previsdo de qual ou quais érgdos estaduais serdo responsaveis pela
implementacio da politica, o que aloca a proposigdo num limbo legislativo.

3.12. N3o obstante a auséncia de fixacdo dos 6rgdos responsaveis, logicamente, como apontado
anteriormente, caberd a8 EMATER e especialmente & Secretaria de Estado de Agricultura - SEAGRI a funcdo de

formulacdo e execugdo da politica perseguida, o que implica diretamente em comandos sobre a atuagdo do Poder
Publico Estadual, dependente de recursos humanos e financeiros.

3.13. Acerca disso, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo a
funcdo administrativa, a envolver atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execugédo de politicas e de servigos
publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estdo
deferidas as fun¢des de editar atos normativos dotados de generalidade e abstragao.

3.14, Cumpre lembrar que a iniciativa é a outorga conferida as autoridades ou drgdos para apresentar
proposta de criacio de projeto de lei. Caso ndo observadas as regras de iniciativa reservada para se iniciar o processo
legislativo, havera usurpacdo da competéncia, e, consequentemente, inconstitucionalidade formal.

3.15: De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fun¢do de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Observa-se que o legislativo ndo se limitou ao dispor de forma
genérica no que se refere a instituigdo da referida prote¢do social, ao contrario, impds procedimentos, atribuicdes e
obrigacdes ao Poder Executivo, as quais interferem nos atos de gestdo da Administracdo Publica.



3.16. Saliente-se que o Poder Legislativo, no exercicio de sua fungdo essencial, ndo pode criar atribui¢cdes ao
Poder Executivo, 0 que importaria em invasdo indevida de um poder em outro, violando, por consectério l6gico, o
principio da separagdo dos poderes.

3.17. Ademais disso, ao especificar os instrumentos e as obrigagBes estatais que deverio ser observadas
pelos 6rgdos, e mais especialmente ao estipular a prioridade de acesso da politica publica a beneficidrios especificos,
os arts. 32 e 42, especialmente os incisos 1 a Ill do paragrafo ultimo do art. 42, ampliam despesa de carater

obrigatério sem se atentar aos comandos do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Tria\wr{\gjgéjf'@..ga
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Constituicdo Federal, pois inexiste nos autos a juntada de estimativa de impacto financeiro-orgamentario da edrdg)\
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nos seguintes termos: ‘
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Art. 113. A proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de r ceitpy de \efr‘ “ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
95, de 2016).

3.18. A jurisprudéncia do STF tem caminhado reiteradamente no sentido de que a proposta
desacompanhada de estimativa de impacto orgamentdério e financeiro, incide, neste ponto, em inconstitucionalidade
formal, tal como se extrai dos seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO
INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTAR!O. ART. 113
DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE.
[...] 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova reda¢do do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que,
por expressar medida indispensével para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os
niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acdo Direta julgada procedente. (ST - ADI 5816, Plenario,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-
2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N9 1.255, DE 2018, DE RORAIMA. ACRESCIMO
REMUNERATORIO DOS SERVIDORES EFETIVOS DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS DE RORAIMA (FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE AMPARO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DO
ESTADO DE RORAIMA (IACTI/RR). AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA E DE ESTUDO DO
IMPACTO ECONOMICO E FINANCEIRO DO AUMENTO CONFERIDO PELA NORMA IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS.
169, § 12, DA CRFB, E 113 DO ADCT. PROCEDENCIA. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. [...] 5. Mérito. Art.
113 do ADCT. A despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter sido incluida na Constitui¢do pela EC n® 95, de 2016,
que instituiu o Novo Regime Fiscal da Unido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que essa norma aplica-se a todos os entes federados, a luz de métodos de interpretacdo
literal, teleolégico e sistematico. Ficou comprovado nos autos que o objeto impugnado ndo foi instruido com
estudos do seu impacto financeiro e orgamentdrio. Precedentes (STF - ADI 6080-RR, Plenério, Rel. Min. André
Mendoncga, DJE publicado em 10/01/2023. Divulgado em 09/01/2023, Transito em julgado em 09.02.2023).

3.19. Neste cendrio, entende-se pela inegével existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos do
autégrafo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva dos arts. 32 e 42, em razdo da
usurpacido de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso I do §12 do art. 39 c/c incisos llI,
VIl e XVIIl do art. 65, todos da Constituicdo Estadual de Rond6nia, o que acaba por violar o disposto nos artigos 22 e
79 da Constituicdo Estadual; bem como inconstitucionalidade formal objetiva dos mesmos dispositivos, por
auséncia de instrucio do feito com estimativa de impacto financeiro-orgamentario, em afronta ao estabelecido no
art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias da Constituigdo Federal.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1, Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteddo da norma afrontar
qualquer preceito ou principio da Constituigdo Federal e/ou Constituicdo Estadual, podendo ainda igualmente
verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2, Conforme ja salientado, o autégrafo em andlise prevé a instituicdo da politica de incentivo a produgdo
cafeeira de qualidade em Rondénia.



4.3, Assim, passamos a andlise da constitucionalidade material do autografo.

4.4, A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a competéncia administrativa comum entre a Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios para fomentar a producdo agropecudria, conforme inciso VIII do art. 23, a
seguir transcrito:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...]

VIl - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

45, Em seguida, a previsdo do art. 187 prevé como deve ocorrer a politica agricola e salvaguarda a garantia
a instrumentos crediticios e fiscais, o incentivo a pesquisa e a tecnologia e a assisténcia técnica e extensao rural,
entre outros, veja-se:

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participa¢do efetiva do setor de
produ¢do, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os pregos compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializagdo;

lll - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacdo;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 19 Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 29 Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de reforma agraria.

4.6. Além disso, preocupou-se o legislador constitucionalista estadual em prever que o Estado deve
promover o incentivo a produgdo agropecuaria, conforme consta dos incisos IV a VI do art. 153 e paragrafos do art.
153 e art. 154 ¢/c art. 166, todos da Constituicdo Estadual de Ronddnia, a seguir colacionados:

Art. 153. O Estado e os Municipios promoverdo, nos limites de sua competéncia:
El
IV - fomento a produgdo agropecudria e ao abastecimento alimentar;

V - assisténcia aos trabalhadores rurais, aos pequenos agricultores e respectivas organizagdes, com o fim de

propiciar-lhes, entre outros beneficios, meios de producdo, comercializacdo de produtos, satde, educacdo e
assisténcia social;

VI - estimulo ao cooperativismo e outras formas de associativismo, concedendo-lhes apoio técnico, incentivos
financeiros e tributérios.

§ 1° O Estado planejaré o seu desenvolvimento econémico, sob forma de programas, plano e projetos estaduais,
tendo cardter impositivo em rela¢do ao setor publico e indicativo em relacdo aos Municipios e a iniciativa privada.

§ 2° O Estado apoiard e incentivard a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico conveniente as necessidades e
peculiaridades regionais, utilizando-se dos meios oficiais, da iniciativa particular, da pesquisa universitaria e da
especializagdo de seus profissionais.

Art. 154. A politica industrial estruturard a promo¢do do desenvolvimento equilibrado do setor produtivo
industrial, servindo aos interesses da comunidade, pautada na liberdade de iniciativa privada e na ag¢do indutora

do Estado, atendendo aos principios da oportunidade, da eficiéncia e competitividade econdmica e da protegdo
do meio ambiente.

Lid

Art. 166. O Estado apoiard o incremento da produgdo e da produtividade pela evolugdo tecnoldgica e o
desenvolvimento de mercado com ampla oportunidade de participagio que proporcionem aos seus integrantes
igualdade de tratamento e as mesmas condigBes de competitividade.



Pardgrafo uUnico. Serdo compatibilizadas na agdo do Poder Executivo Estadual e Municipal as agdes de politica
industrial, agricola, agréria e de meio ambiente.

4.7. Diante do exposto, com relagdo a matéria aqui tratada, certo é que nao ha qualquer conteddo do
autdgrafo em andlise que contrarie preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais assegurados na
Constituicdo Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta.

5. DA CONCLUSAO

5.1, Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela:

[ - veto juridico parcial (art. 66, § 12, da CF) incidente em razio de constata¢do da
inconstitucionalidade formal objetiva e subjetiva dos arts. 32 e 42 do Autdgrafo de Lei N2
99/2023, que "Institui a Politica Estadual de Incentivo a Producdo de Café de Qualidade no Estado
de Rondénia" (id 0038717789), em razdo da usurpacdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme alinea "d" do inciso Il do §12 do art. 39 c/c incisos lll, VIl e XVIIl do art. 65, todos da
Constituicdo Estadual de Rond6nia, o que acaba por violar o disposto nos artigos 22 e 72 da
Constituicdo Estadual; bem como por auséncia de instrucdo do feito com estimativa de impacto

financeiro-orcamentario, em afronta ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal;

Il - constitucionalidade dos demais do Autégrafo de Lei N2 99/2023 (id 0038717789),
inexistindo razdes para o seu veto juridico, estando, nesse aspecto, apto a sang¢do do Excelentissimo
Governador do Estado;

5.2, O disposto no item 5.1 ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do Excelentissimo
Governador do Estado para realizacdo do veto politico se, motivadamente, considerar o autégrafo, no todo ou em
parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da Constituicdo Estadual.

5.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n?
620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de aprovacdo previstas na Portaria n®
136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resoluc¢do n? 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir movimentacdo
neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo pela unidade PGE-GAB ou PGE-ASSESGAB, que (i) apora no
presente parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador-Geral do Estado
ou do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou (ii) juntard manifestagdo em separado.

NAIR ORTEGA REZENDE DOS SANTOS
Procuradora do Estado
Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n? 1106 de 22 de dezembro de 2021

Documento assinado eletronicamente por NAIR ORTEGA REZENDE DOS SANTOS, Procurador do Estado, em

borncioiott K1 14/06/2023, as 14:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
eletrbnica do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador
0039009798 e o codigo CRC C971F48F.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0005.002548/2023-49 SEI n2 0039009798



Genrrg do Extado de
NDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0005.002548/2023-49
Origem: PGE-CASACIVIL

Amparado na competéncia delegada pelo Procurador Geral do Estado por meio da Portaria n2 375, de

13 de junho de 2023 (0039015635), APROVO o teor do Parecer n2 137/2023/PGE-CASACIVIL (0039009798), pelos seus
préprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme

disposico prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

FABIO DE SOUSA SANTOS
Procurador do Estado
Assessor Especial do Gabinete

assinaturs
whedrda

Documento assinado eletronicamente por Fabio de Sousa Santos, Procurador do Estado, em 19/06/2023, as
12:51, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n®

121794, de 5 Abril de 2017.

¥ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador

0039101933 e o cédigo CRC 2335D8BC.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0005.002548/2023-49

SEl n2 0039101933
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Goesrvs do Estady de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondénia - EMATER

Oficio n® 1439/2023/EMATER-PRES
A Senhora

ELLEN REIS ARAUJO TRINDADE

Diretora Técnica-Legislativa (Casa Civil)
NESTA

Assunto: Resposta ao Oficio n? 2941/2023/CASACIVIL-DITELIR.

Senhora Diretora,

Ao cumprimentd-la cordialmente, e em atencdo ao Oficio n? 2941/2023/CASACIVILDITELIR,
id. 0038718447, solicitando parecer técnico desta EMATER quanto ao Autégrafo de Lei n® 81/2023 que
Institui a Politica Estadual de Incentivo a Produgdo de Café de Qualidade no estado de Ronddnia.

Em relacdo aos Art. 12 e 22, ndo ha consideragdes, vez que bem dispdem tecnicamente
sobre a relevancia da Institui¢do da referida Politica.

Quanto ao “Art. 32 Sdo Instrumentos da Politica Estadual de Incentivo a Produgdo de Café
de Qualidade: ...".

Faz-se as seguintes observagdes em relagdo aos incisos | e ll, destacado abaixo:
I - o crédito rural para producdo, industrializagdo e comercializagdo;

IV — o seguro rural.

Neste quesito observa-se o impacto no "Art. 42 Na formulagdo e execugdo da Politica de
que trata esta Lei, os 6rgdos competentes deverdo:"

Faz-se as seguintes observagdes em relagdo ao inciso IX, destacado abaixo:

IX - ofertar linhas de crédito e de financiamento para a producdo e industrializagao
diferenciada dos cafés de qualidade e especiais, sobretudo para a reestrutura¢do produtiva e
renovacio de cafezais, em condi¢des adequadas de taxas de juros e prazos de pagamento.

Destaca-se que, o Estado n3o possui em seu escopo organizacional, instituicdo financeira
Estadual que possa ofertar as linhas de credito conforme disciplinado no inciso IX da referida norma.

Cabe destacar que em nivel nacional, os recursos destinados ao crédito rural, com taxas
diferenciadas (subsidiadas) e prazos compativeis com as atividades agricolas, sdo destinados pelo
governo federal, estabelecido anualmente por meio do Plano Safra, e executado pelos Bancos Oficiais e



Privados que participam em conjunto dessa politica de fomento, para disponibiliza-los aos produtores
rurais e suas organizacdes.

A Secretaria de Estado da Agricultura, destaca em sua manifestagdo por meio do Oficio n®
2400/2023 (Id. ), que j4 estdo em plena execugdo no Estado,

o

- as bases essenciais da politica agricola para o desenvolvimento da lavoura cafeeira,
como: i) Criagdo da Camara Setorial do Café — CSCafé/RO; ii) Portaria n? 558/2016/IDARON; iii)
Comissdo Estadual de Sementes e Mudas — CESM/RO; iv) Projeto Estadual de Avaliagdo de Clones de
Cafeeiros; v) Programa de Incentivo 3 Industrializagdo do Café em Ronddnia — PROCAFE-Ind(stria; vi)

Concurso de Qualidade e Sustentabilidade do Café — CONCAFE e; vii) Programa Estadual Plante Mais, Lei
n® 3.968, de 27/12/2016.”

Assim, considerando a proposta de se instituir a Politica Estadual de Incentivo a Producdo
de Café de Qualidade no estado de Rondonia, sugerimos que esse conjunto de agoes destinadas ao

desenvolvimento da cultura cafeeira, ja em execugdo no Estado, componham a referida PO|I'Ei% &8 Loy
a S
[#4)

Estas seriam as observacdes técnicas averiguadas por essa EMATER. . Folha

D)

i" ge/) =
Em tempo, nos colocamos a disposicio para quaisquer outras informagBes que essa
Diretora Técnica-Legislativa entender necesséria.

Atenciosamente,

Renata Rosa de Souza

Diretora Vice-Presidente
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Documento assinado eletronicamente por RENATA ROSA DE SOUZA, Vice-Presidente, em 20/06/2023, as 11:37,

conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794,
de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
. 0039232579 e o codigo CRC 2F6AE40C.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0005.002548/2023-49 SElI' n2 0039232579
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC
Coordenadoria de Induastria e Comércio - SEDEC-CONSIC

Informacao n°® 49/2023/SEDEC-CONSIC

Senhora Diretora Técnica-Legislativa,
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Em atencdo ao Oficio n? 2943/2023/CASACIVIL (ID 0038718899) que salicita anélise e manifestacio por parte
desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC, em relacdo ao Autdgrafo de Lei n2 81/2023 de iniciativa
da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia (ID 0038717789) que objetiva Instituir a Politica Estadual de Incentivo a

Produgdo de Café de Qualidade no Estado de Rondénia, temos a dizer o que segue:

Premissas

A presente informacdo visa subsidiar a autoridade competente com finalidade de agregar valor a tomada de
decisdo que julgar correta para o melhor atendimento do interesse publico, de modo que ndo afasta o dever de cautela, nem
a possibilidade da autoridade buscar informag¢des complementares ou, ainda, dar interpretacdo diversa aos fatos constatados

pela equipe técnica.

Nesse viés, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC, em sua area de competéncia,
manifesta-se estritamente em relagdo aos aspectos técnicos elencados no Autdgrafo de Lei n2 81/2023 (ID 0038717789).

Do Incentivo a Producdo de Café de Qualidade no Estado de Rondénia:

Verifica-se que, em que pese a propositura da Lei n® 81/2023 de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado
de Rondénia que "Institui a Politica Estadual de Incentivo a Produgdo de Café de Qualidade no Estado de Rondénia", onde
prevé politicas publicas especificas para o desenvolvimento do setor cafeeiro do Estado de Ronddnia, por meio de estimulo a
producdo, industrializagdo e comercializagdo de cafés de categorias superiores, vejamos o que diz os artigos 2° e 3°:

Art. 2° S3o diretrizes da Politica Estadual de Incentivo a Produgéo de Café de Qualidade:

| - a sustentabilidade ambiental, econdémica e social da produgio e dos produtores de café;

Il - o desenvolvimento tecnolégico da cafeicultura;

Il - o aproveitamento da diversidade cultural, ambiental, de solos e de climas do pafs para a produg¢do de cafés especiais e

de qualidade superior;

IV - a adequac&o da agdo governamental as peculiaridades e diversidades regionais;

V - a articulagdo e colaboragdo entre os entes publicos federais, estaduais e municipais e o setor privado;

VI - 0 estimulo as economias locais e a redugdo das desigualdades regionais; e

VIl - a valorizag3o dos cafés do estado e o acesso a mercados de cafés especiais e de qualidade.

Art. 3° S30 instrumentos da Politica Estadual de Incentivo a Produgdo de Café de Qualidade:

| - o crédito rural para a produgio, industrializagdo e comercializagdo;
Il - a pesquisa agricola e o desenvolvimento tecnolégico;

Il - a assisténcia técnica e a extensdo rural;

IV - 0 seguro rural;

V - a capacitagdo gerencial e a formagdo de mao de obra qualificada;
VI - o associativismo, o cooperativismo e os arranjos produtivos locais;
VIl - as certifica¢des de origem, social e de qualidade dos produtos;
VIII - as informagBes de mercado; e

Xl - os féruns, cdmaras e conselhos setoriais, publicos e privados.



Veja-se, que sobre os temas grifados acima, a SEDEC tem corroborado com agBes no mesmo viés, em parceria
com outras instituices, a exemplo o "Projeto Rede de Avaliagdo de Clones de Café" do Estado de Rondénia, financiado pelo
Fundo de Investimento e Desenvolvimento industrial do Estado de Rondobnia - FIDER, em andamento, cujo o principal
objetivo é estudar e determinar as caracteristicas agrondmicas e industriais dos principais clones cultivados no Estado
Rondbnia, onde possibilitard ser formado diferentes finalidades de cultivo para cada regido do Estado, tais como ciclos de
maturacao, teor de cafeina, sélidos sollveis e tolerancias as doengas.

Ademais, apesar da manifestagdo técnica da SEAGRI afirmar gque a proposta converge com as diretrizes do
Governo de Rond6nia direcionadas para a cafeicultura, indicando dentre elas a Criagio da Camara Setorial do Café —
CSCafé/RO, ndo vislumbramos nos autos do processo a discussdo deste junto a referida Camara, importante férum de
discussBes criado com essa finalidade.

Adicionalmente, ndo esta claro nos autos e na proposta apresentada, quais as unidade do Executivo Estadual
serdo responséveis pela implantagdo e implementagdo de tal politica, evidenciando a necessidade de adequagses, inclusive
de ordem orcamentdria e financeira.

torna-se de extrema importancia para efetivaco de tio importante politica a discuss3o da propositu\r;qq’uqnto a
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Camara Setorial de Café e instituigBes correlatas que trabalham a temdtica de forma a consubstanciar o plelto.,,z(q@\“ 7N
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Diante das informagBes supracitadas, esta SEDEC entende a importancia da instituicdo de umaﬁg@éé]ggg\
Incentivo a Produgdo de Café de Qualidade no Estado de Rondénia", entretanto ficou claro e evidente que a propositura requer
adequagBes, ndo s6 de vicio formal, como também no que tange as responsabilidades direcionadas as unidades do Executivo
Estadual, no tocante a implantagio e implementagéo de tdo importante politica.

Dito isto, sugerimos que o Autdgrafo de Lei n® 81/2023 seja direcionado para discuss3o e deliberag3o junto a
Camara Setorial do Café da SEAGRI, entidade legitima com representagdo de todas as instituicBes afeta a matéria.

E a manifestac3o técnica,

Porto Velho, 16 de junho de 2023.

CINDEL DA ROCHA GOMES
Gerente de Estudos Econdmicos
SEDEC-RO

ANDREIA MORESCHI DA SILVA
Coordenadora Consultiva de Industria, Comércio e Agronegécio
CONSIC-SEDEC
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Documento assinado eletronicamente por CINDEL DA ROCHA GOMES, Gerente, em 21/06/2023, as 13:45, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por ANDREIA MORESCHI DA SILVA, Coordenador(a), em 21/06/2023, as 13:52,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril
de 2017.
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figes A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador 0039123099 e
o codigo CRC OCE117FE.

Referéncia: Caso responda este Informac3o, indicar expressamente o Processo n? 0005.002548/2023-49 SEI'n2 0039123099



