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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISL ATIRVA=
Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituigio do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa inclita Assembleia Legislativa que “Dispde
sobre o controle da pratica de aumento abusivo de precos de bens ¢ servigos em situagdo de evento extremo.”,
encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n® 95/2023 - ALE, de 29 de maio de 2023.

Nobres Parlamentares, inicialmente, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado, apesar de
ndo haver dividas quanto 4 benevolente inten¢io do legislador e ao comprometimento em dar assisténcia a
populagdo do Estado em face de praticas de aumento abusivo de pregos de bens e servicos em situagdes de evento
extremo, vejo-me compelido a vetar parcialmente a propositura, tendo em vista que tal projeto objetiva imputar
obriga¢des de cunho administrativo sob a algada do Poder Executivo, mais especificamente nos artigos 5°, 6° ¢ 8°,
constatando-se, assim, viola¢do aos preceitos legais, além de figurar inconstitucionalidade, em razo da usurpacfio de
competéncia do Chefe do Poder Executivo Estadual para dispor sobre a atribuicio das Secretarias de Estado e Orgios
do Poder Executivo, o que figura desconformidade com a alinea “d” do inciso IT do § 1° do artigo 39 e o com o
inciso VII do artigo 65 ambos da Constituigdo Estadual, in verbis:

Art. 39. Ainiciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Piblico, a
Defensoria Pliblica e aos cidadéos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[..]

II - disponham sobre:

[.]

d) criacdo, estruturagéo e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgﬁos do Poder Executivo.
[..]

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[...]

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracio do Estado na forma da lei;

Ademais, € pertinente ressaltar que a competéncia para regulamentar acerca da presente matéria recai
sobre a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico - SEDEC, com base no inciso III do artigo 95, incisos I
e VII do artigo 97 e inciso XX do artigo 97-A, ambos da Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro 2017, e, em

especial, quanto a defesa e protecdo ao consumidor, restringe-se & Coordenadoria do-Programa Estadual de Protecdo
e Defesa do Consumidor - PROCON/RO, vejamos:

Art. 95. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC tem a seguinte Estrutura Organica
Basica, compreendendo os Orgéos e Entidades a ela subordinadas:

]
I1I - Coordenadoria do Programa Estadual de Prote¢io e Defesa do Consumidor - PROCON/RO;

[l
i AT RO s S
waclhDg;dbL‘ﬁglhE[éY; %orz.gado ue‘Ronde SEDEC, Orgio Central do Sistema Operacional de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Recebido am: f o gia, Inovagdo e Empreendedorismo tem por finalidade planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar,
rora: . controlar e ayaliar as a¢Ses governamentais relativas:
7S e f-gbedpromogio ¢ ao fomento da indistria, do comércio e servigos;

VII - & competitividade empresarial;
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Outrossim, 0 § 1° ¢ o caput do artigo 5° do Autografo de Lei tecem determinacdes a0 @086

protecdo do consumidor, PROCON, estabelecendo hip6teses em que o Orgﬁo poderia autorizar 0 aumento de precos

em situagdes excepcionais e em situacdes de evento extremo. Inicialmente, ¢ necessédrio destacar que o PROCON

ndo tem competéncia para congelar precos ou liberar aumentos de preco e ndo ha atualmente, no Brasil, o chamado

tabelamento ou congelamento de precos. Deve-se salientar, ainda, que a economia de mercado brasileira é

caracterizada pela livre iniciativa, livre concorréncia e defesa do consumidor. Dessa forma, a Constitui¢do Federal

garante, inequivocamente, a livre estipulagio de pregos pelos fornecedores como regra. Logo, a atuagio da

administragdo devera ocorrer apenas quando constatados indicios de comportamentos abusivos, com a respectiva
fiscalizagdo pelos 6rgdos de defesa do consumidor, sob a 6tica do modelo preconizado pela Constitui¢do Federal.

No que tange ao § 2° do artigo 5° do Autografo que dispde sobre conduta que caracteriza
improbidade administrativa, constatou-se a violacdo de competéncia privativa da Unido, haja vista que a Carta
Magna no especificou a quem compete tal demanda, contudo por meio do § 4° do artigo 1° e 17-D da Lei Federal

n° 8.429, de 2 de junho de 1992, aplica-se o sistema de improbidade administrativa os principios constitucionais do
Direito Administrativo Sancionador, ex positis:

Art. 1° O sistema de responsabilizagio por atos de improbidade administrativa tutelard a probidade na
organiza¢do do Estado e no exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar a integridade do patriménio

publico e social, nos termos desta Lei.

[.]

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito
administrativo sancionador.

[.]

Art. 17-D. A agéo por improbidade administrativa & repressiva, de cardter sancionatério, destinada & aplicacdo
de san¢Bes de carater pessoal previstas nesta Lei, ¢ niio constitui aglo civil, vedado seu ajuizamento para o

controle de legalidade de politicas publicas e para a protegio do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Além disso, a Lei de Improbidade prevé sangdes de carater sancionatério, tal qual o direito penal, as

quais sdo matérias de competéncia legislativa privativa da Unido, nos moldes do inciso I do artigo 22 da Constitui¢io
Federal, ndo cabendo ao legislador estadual ampliar o rol, conforme segue:

Art. 22. Compete privativamente 2 Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

.

Quanto aos artigos 6° ¢ 8° do Autdgrafo de Lei, os quais disciplinaram atos a Procuradoria Geral do
Estado de Rondonia - PGE/RO e Procuradorias Municipais, e estabeleceram atribuicdes ao Estado e
municipios, atesta-se a inconstitucionalidade formal subjetiva em detrimento da usurpa¢do de competéncia dos
Chefes do Executivo, pois o Poder Legislativo exorbitou sua competéncia ao legislar sobre atribui¢do das Secretarias
de Estado e orgdos do Poder Executivo e funcionamento da administragdo Estadual e Municipal. Desse modo, tal
texto normativo esta em desacordo com os preceitos legais da separagdo dos poderes.

Néo obstante, o artigo 7° do Autdgrafo de Lei estd em desarranjo com a alinea “b” do inciso I do
artigo 96 da Constitui¢do Federal, visto que adentrou em competéncia privativa do Tribunal de Justica de organizar
suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade
correicional respectiva. Nesse contexto, o Poder Legislativo, no exercicio de sua fungdo essencial, ndo pode criar
atribui¢gdes ao Poder Judiciario, o que importaria em invasdo indevida de um Poder em outro, violando, por
consectario 16gico, o Principio da Separagdio dos Poderes.

Vale citar que, em se tratando da seara de Direito Consumidor, compete fazer mengdo ao Codigo de
Defesa do Consumidor - CDC, disciplinado no inciso X do artigo 39 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, que elenca o aumento de pregos sem justa causa como uma pratica abusiva, vejamos:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas:



[.]

§
. . {
X - elevar sem justa causa o prego de produtos ou servigos. ter
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E oportuno destacar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Secretari \Q@‘ami\al do
Consumidor - SENACON, por sua vez, elaboraram o “Guia Pratico de Analise de Aumentos de Precos de Produtos ¢
Servigos”, publicado em 27 de janeiro de 2022, o qual consiste de andlise juridica e econémica com base na
legislagao nacional aplicavel, nas Notas Técnicas do Departamento de Prote¢do e Defesa do Consumidor - DPDC, ¢
manifestagdes técnicas de instituigdes especializadas, com a finalidade de oferecer maior seguranca juridica e um
amplo conhecimento prético-juridico sobre o assunto, tanto para os consumidores quanto para os fornecedores, além
de possuir o objetivo de reprimir o aumento abusivo de pregos de bens e Servigos.

Nota-se que ja ha legislagio federal em vigor, além de orientagdes emitidas pela Secretaria Nacional

do Consumidor - SENACON que evidenciam a dispensabilidade de regulamentacdo em nivel estadual sobre a
matéria.

Por fim, & cabivel mencionar que tramitam no Senado Federal Projetos de Lei que tratam desta
matéria, cabendo citar os de maior notoriedade:

- Projeto de Lei n° 768, de 2020, de autoria do Senador Angelo Coronel, que propde alterar a Lei
Federal n° 8.078/1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor para dispor sobre o crime de elevagdo de precos sem justa
causa em época de emergéncia social, calamidade publica ou pandemia, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal para dispor sobre o crime de elevagdo de precos de produtos e servigos médico-hospitalares
sem justa causa em época de emergéncia social, calamidade piblica ou pandemia.

- Projeto de Lei n® 771, de 2020, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que propde alterar a Lei
Federal n° 8.078/1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor e a Lei Federal n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que
define crimes contra a ordem tributéria, econdmica e contra as relacdes de consumo para estabelecer sang¢des penais e

econdmicas para o aumento abusivo no prego de produtos como o que tem ocorrido nos Gltimos dias devido ao
coronavirus.

Diante do exposto, vejo-me compelido a negar parcialmente sangiio & presente propositura, uma vez
que os artigos 5°, 6°, 7° e 8° em sua integralidade caracterizam inconstitucionalidade formal, haja vista que o
contetido da norma afrontou principio da Carta Magna e da Constitui¢io Estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com a
pronta manutengéo do Veto Parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me
com especial estima e consideragdo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

@ #%8 .., | Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 22/06/2023, as
P lag ¥ '} 117:23, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2
¢ serrdnien 21.794, de 5 Abril de 2017.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador
0039253751 e o cédigo CRC 2940A3A3.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.002553/2023-51 SEl n2 0039253751



i ;
Goeerng do Estatn de

3
< __0d 3
RONDGNIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL

LEIN® 5.564, DE 22 DE JUNHO DE 2023.

Dispde sobre o controle da pratica de aumento abusivo de

precos de bens e servigos em situagdo de evento extremo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA :

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei dis

situagfio de evento extremo.

Art, 2°
forma prevista nesta Lei.

Art. 3°

pde sobre o controle da pratica de aumento abusivo de precos de bens e servigos em
de causa humana ou q

O aumento abusivo de precos de produtos e servigos em situagio de evento extremo sera coibido na
ualquer outra condi
objeto de decretagdo de situacio de event

0 extremo, nos termos desta Lei.

A situagdo de evento extremo abrange pandemias, endemias, desastres naturais, desastres decorrentes

¢80 que possa causar desequilibrio no mercado de produtos e servigos e que seja
§ 1° A situagdo de evento extremo serd declarada

decretagdo de Estado de Emergéncia ou Calamidade.

por meio de ato proprio que ndo se confunde com o ato de
§ 2° A declaragdo referida no
eventos que afetem mais de um municipio,

municipio.

paragrafo anterior sera formalizada por decreto do Governador do Estado, para
ou decreto do Prefeito Municipal, para eventos que afetem exclusivamente um

§ 3° O Decreto sera assinado conjuntamente pelo Chefe do Poder Executivo competente, pelas autoridades
méximas do respectivo érgio de prote¢do ao consumidor e pela autoridade méxima da Defesa Civil da 4rea de abrangéncia.

§ 4° E vedada a vigéncia de dois decretos concomitant
devendo o Estado e os municipios atuarem de maneira cooperada.

es, prevalecendo o decreto de maior amplitude,
§ 5° O Decreto serda motivado e devera, obrigatoriamente, conter os seguintes elementos:
I - identificag@o do evento extremo que deu ensejo a decretagio;
II - definigdo da 4rea geografica de abrangéncia dos efeitos do Decreto;
IIT - lista dos produtos e servigos cujos pregos serdo alcangados pelas disposi¢des desta Lei; e
IV - prazo de duragéo dos efeitos do Decreto
prorrogado, por motivagdo expressa,
deste artigo.

, que ndo podera ser superior a 60 (sessenta) dias, podendo ser
por novo Decreto a ser emitido pela autoridade competente, nos termos dos §§ 2°e 3°
§ 6°

devera ser revogado.

Sobrevindo o término dos efeitos do evento extremo antes do prazo previsto no paragrafo, o decreto

§ 7° A revogagao do decreto de declaraciio de evento extremo para controle de aumentos abusivos de pregos
ndo impedird eventual necessidade de permanéncia dos atos de decretagio de Estado de Calamidade ou Emergéncia.
Servigos:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se aumento abusivo de precos de venda ou de locacdio de bens e

I - elevago superior a 20% (vinte por cento) do prego médio praticado nos ltimos 30 (trinta) dias, exceto se
0 aumento no valor cobrado for justificado por elevacdo de custos gerada pelas ocorréncias causadoras da situagdo de



evento extremo ou relacionados a tendéncias de mercado regionais, nacionais ou internacionais; ou

Il - alteragdo inferior ao percentual previsto no inciso anterior, quando representar uma disparidade
substancial entre o prego da aquisi¢io ou de locagdo que seja objeto da oferta ou transagio no momento e o preco médio
pelo qual essa mercadoria ou servigo foi alugada, vendida ou fornecida para locag¢do ou para venda durante os 30 (trinta)
dias imediatamente anteriores a situacio de evento extremo, exceto se o aumento no valor cobrado for justificado por

clevagdo de custos gerada pelas ocorréncias causadoras da situagdo de evento extremo ou relacionados a tendéncias de
mercado regionais, nacionais ou internacionais.

Paragrafo unico. N&o se subordinam ao regime desta Lei as operagdes de venda ou locagio realizadas na
area de abrangéncia do decreto por produtores artesanais, por agricultores familiares e por entidades sem fins lucrativos.

Art. 5° VETADO.
§ 1° VETADO.

§ 2° VETADO.

I- VETADO.

II - VETADO.

§ 3° VETADO.

Art. 6° VETADO.

Art. 7° VETADO.

I- VETADO.

II - VETADO.

III - VETADO.

IV - VETADO.

§ 1° VETADO.

§ 2° VETADO.

§ 3° VETADO.

Art. 8° VETADO.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgo.
Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 22 de junho de 2023, 135° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

: W@E% . | DOCUmento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 22/06/2023, as 17:23,
;; ;ﬁmm:; {4 | conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21,794 de 5
i AE &

o letrdnica Abril de 2017.
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TEES SR g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SE|, informando o cddigo verificador
b HAEY 0039253792 o cdigo CRC C821885A.

Referéncia: Caso responda esta Lei, indicar expressamente o Processo n? 0005.002553/2023-51 SEl n2 0039253792
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Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico - SEDEC
Coordenacdo Estadual do Programa de Protegédo e Defesa do Consumidor - SEDEC-PROCON

Parecer n° 1/2023/SEDEC-PROCON

DE: SEDEC-PROCON
PARA: SEDEC-GAB

Assunto: Autdgrafo de Lei

Referéncia: Oficio 2951 (0038722009)

1 RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise e manifestagdo técnica, desta Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, quanto & Mensagem n° 95/2023 - Autografo n° 51/2023 (0038721714), de iniciativa da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, que "Dispde sobre o controle da pratica de aumento abusivo
de pregos de bens e servicos em situagao de evento extremo”.

2 FUNDAMENTACAO

De inicio, ha que se destacar que a problemaética apresentada na justificativa tem sido recorrente no
ambito da protecéo e defesa do consumidor no Brasil, em especial quando se trata de situagdes extremas.

Contudo, entende-se ndo ser de competéncia do Programa de Protegdo e Defesa do Consumidor -

Procon a regulagio de pregos de servigos e produtos colocados no mercado de consumo, conforme

dispde o inciso I, art. 4° do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Nesse sentido, o Decreto n° 2.181/1997, que organiza o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor -

SNDC, estabelece as normas gerais de aplicagéo das sangdes administrativas previstas na Lei n° 8.078/90,
e dispGe sobre a competéncia dos 6rgdos integrantes do SNDC.

Dentre as atividades contidas nos incisos Il a Xll, do art. 3° do Decreto n° 2.181/1997, referente ao
Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor, no que diz respeito & fiscalizagdo de pregos dispde o inciso
VIII sobre sua competéncia para: "solicitar o concurso de orgéos e entidades da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, bem como auxiliar na fiscalizagdo de pregos, abastecimento, quantidade
e seguranga de produtos e servigos;".

Quanto a elevagédo sem justa causa do prego de produtos e servigos, ha previsdo no inciso X, do
artigo 39 do CDC:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas:
X - elevar sem justa causa o prego de produtos ou servigos.

Atualmente, o Procon atua para evitar a abusividade no aumento dos pregos de produtos e servigos,

ao mesmo tempo em que busca manter a liberdade do fornecedor de definir o precgo justo de seus produtos e
de servigos.



Destaca-se a existéncia de regulamentacGes especificas que buscam promover o equilibrio
econdmico-financeiro das empresas concessionarias e as condicdes dos contratos administrados que

abrangem o regime de concessio e permisséo, tais como: energia elétrica, telecomunicagoes, petréleo,
planos de salde e aguas e saneamento basico.

Isto posto, regular pregos é uma prerrogativa das agéncias e 6rgdos reguladores. Embora os orgaos
de protecdo e defesa do consumidor possam, para casos especificos, atuar na observancia de aspectos de

prote¢éo do consumidor que sejam aplicaveis, apontando possiveis abusos as Agéncias Reguladoras ou aos
6rgéos antitrustes.

Verifica-se, portanto, a competéncia do Orgéo de prote¢éo ao consumidor para atuar na fiscalizagéo e
analise de casos concretos de aumentos considerados abusivos utilizando-se de parametros gggﬁaé“ggficar
o 3

possivel aumento injustificado de pregos. g - o,
fe / =
- i ot o,
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O pressuposto legal da intervencéo subsidiaria e excepcional, adotando-se roteiro de agdo de monitoramento
ou diagnéstico de aumentos de precos de produtos e servigos, com encaminhamento aos orgéos ou

insténcias responsaveis, sem caracterizar uma medida de intervengéo direta, sem prejuizo a estrutura de
incentivos das industrias.

Sem mais.

E 0 meu parecer.

Porto Velho, 20 de junho de 2023.
YAN GABRIEL HELMANN SOUZA SAMPAIO
Coordenador Estadual do PROCON

Secretaria de Desenvolvimento de Estado

Documento assinado eletronicamente por Yan Gabriel Helmann Souza Sampaio, Coordenador(a), em
20/06/2023, as 14:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador
0039214791 e o cédigo CRC 22015305.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0005.002553/2023-51 SEIn2 0039214791
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Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC

Oficio n2 3292/2023/SEDEC-GAB

Porto Velho, 20 de junho de 2023
A Excelentissima Senhora
ELLEN REIS ARAUJO TRINDADE
Diretora Técnica-Legislativa

Assunto: Autégrafo de Lei.

Referéncia: Oficio 2951 (0038722009)

Excelentissima Diretora,

A par dos cumprimentos, vimos a presenca de Vossa Senhoria, em atencdo ao Oficio o qual solicita
manifestacdo técnica quanto a Mensagem n° 95/2023 - Autdgrafo n® 51/2023 (0038721714), de iniciativa da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, que "Dispde sobre o controle da pratica de aumento abusivo de

precos de bens e servicos em situacdo de evento extremo”, encaminhar o Parecer Técnico (0039214791) emitido
pela Coordenadoria responsével pela Defesa do Consumidor.

Ato complementar, esta SEDEC do ponto vista econdmico, vem reiterar que o desenvolvimento
econdmico pressupde o livre comércio de modo que o Autégrafo n° 51/2023 pode representar o retrocesso para o
liberalismo econémico e influenciar negativamente toda uma cadeia produtiva.

Atenciosamente,

Avenilson Gomes da Trindade
Secretdrio de Estado Adjunto do Desenvolvimento Econémico

Documento assinado eletronicamente por Avenilson Gomes da Trindade, Secretario(a) Adjunto(a), em
20/06/2023, as 21:42, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador
0039251170 e o codigo CRC D6981331.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0005.002553/2023-51 SEI n2 0039251170
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Parecer n° 145/2023/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lei n® 51/2023 id 0038721714

ENVIO A CASA CIVIL: 31.05.2023
ENVIO A PGE: 31.05.2023
PRAZO FINAL: 22.06.2023

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagdo de
constitucionalidade do Autégrafo de Lei n2 51/2023 (id 0038721714).

1.2. O autégrafo em comento "Dispde sobre o controle da prdtica de aumento abusivo de pregos de bens e
servicos em situagdo de evento extremo".

1.3. E o breve e necesséario relatério.

2 LEGITIMAGCAO DA ATUAGAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO

ADMINISTRATIVO.

2.1. Dispde a Constituicdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacio judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstincias estas inseridas no art. 132.

2.2, No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A Procuradoria-Geral do
Estado € a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei

complementar que dispuser sobre sua organizagio e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo”.

2.3, Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da
Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposiges da Constituicio Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusio da eventual
competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5, Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessério observar os limites das regras constitucionais
do processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se houver,

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o contetido da norma ser
contrario ao disposto na Constituigio, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7, Havera inconstitucionalidade formal se houver violagio da regra constitucional quanto ao ente
competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasio da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.



2.8 Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se
este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituico, restara configurada a
inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipdteses
de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade
formal ou material com a Constituiggo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria n3o faz andlise do mérito, contudo, os atos normativos
devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a andlise se
perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no ambito estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do art. 52,
promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, €, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei Complementar n¢
620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no art. 29 da referida lei, perterice a-esta
a H - e . 1 = ” DV S8
Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a andlise da constitucionalidade do autografo de lgt}*servmd%@,ge
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3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMALIS. %de RO
3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a Constitui¢do
Federal (art. 22) quanto a Constituicdo do Estado de Rondénia (art. 72), respectivamente.
3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um

Poder pelo outro, de modo que suas competéncia est3o previstas na Constitui¢do Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61,
da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipéteses acima, em razio do principio da simetria e da separac3o de Poderes,
devem ser observadas no &mbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes
do Executivo.

3.5, Os dispositivos acima mencionados guardam consonancia com a Constituicdo Estadual, a qual

disciplina, nos arts. 39 e 65, que determinadas matérias s30 de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a
Defensoria Plblica e aos cidadgios, na forma prevista nesta Constituigdo.

§ 1° S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
()

Il - disponham sobre:

(err)

d) criacdo, estruturacio e atribui¢cio das Secretarias de Estado e Orgios do Poder Executivo.
()

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

I - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

(w0

VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;

()

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituicdo;

3.6. In casu, trata-se de autégrafo que visa dispor sobre o controle da pratica de aumento abusivo de
precos de bens e servigos em situa¢do de evento extremo.



3.7. Nesse espirito, a proposta traz em seus arts. 12 e 22, além da proibi¢do expressa de aumento abusivo
de precos de produtos e servicos, o arts. 32 e 42 trazem a conceituagdo e diretrizes a serem seguidas.

3.8. Note-se que a Constituicio Federal de 1988 previu a competéncia concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para legislar sobre produg3o e consumo, conforme inciso V do 24, nos seguintes termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

V - producdo e consumo;

- ‘\Qp
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3.9. Tal previsdo restou replicada no inciso IV do art. 92 da Constituicao Estadual de Ron(?éﬁi , Nos

seguintes moldes:

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido, sobre:
[..]

IV - produgdo e consumo;

3.10. O teor do autégrafo traz diversas atribui¢des ao Poder Executivo a serem exercidas por intermédio de
sua Secretaria responsavel, qual seja a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SEDEC. Segundo a Lei
Complementar n2 965, de 20 de dezembro de 2017, que "Dispde sobre a organizacéo e estrutura do Poder Executivo

do Estado de Rondénia e dd outras providéncias", constam a estruturacdo e seguintes competéncias atreladas a
SEDEC.

Art, 95. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC tem a seguinte Estrutura Organica

Bésica, compreendendo os Orgdos e Entidades a ela subordinadas: (Redagdo dada Lei Complementar n° 1.105,
de 12/11/2021)

| - Gabinete; (Redagdo dada Lei Complementar n°® 1.105, de 12/11/2021)

Il - Assessoria; (Redagdo dada Lei Complementar n® 1.105, de 12/11/2021)

lll - Coordenadoria do Programa Estadual de Protecio e Defesa do Consumidor - PROCON/RO; (Redagdo dada
Lei Complementar n° 1.105, de 12/11/2021)

IV - Coordenadoria do Sistema Nacional de Emprego - SINE Estadual; (Redagdo dada Lei Complementar n° 1.105,
de 12/11/2021)

(s

Art, 97, A SEDEC, Orgdo Central do Sistema Operacional de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Empreendedorismo tem por finalidade planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e
avaliar as agGes governamentais relativas:

I - & promocdo e ao fomento da industria, do comércio e servi¢os; (Reda¢do dada pela Lei Complementar n°
1.105, de 12/11/2021)

Il - a0 comércio exterior; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 1.105, de 12/11/2021)

Il - & promogdo e atracdo de investimentos; {Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 1.105, de 12/11/2021)

IV - as parcerias e concesses; (Redagio dada pela Lei Complementar n° 1.105, de 12/11/2021)

V - ao desenvolvimento e ao fomento da pesquisa aplicada; (Redac¢do dada pela Lei Complementar n°® 1.105, de
12/11/2021)

VI - a geragdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 1.105, de
12/11/2021)

VII - a competitividade empresarial; (Redacio dada pela Lei Complementar n° 1.105, de 12/11/2021)

VIII - ao atendimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel do Milénio - ODS, naquilo que compete & sua
competéncia; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 1.105, de 12/11/2021)

IX - & produtividade e a qualidade dos produtos e das empresas do Estado; (Redag¢do dada pela Lei Complementar
n®1.105, de 12/11/2021)

X - a desburocratizagdo e simplificacio da regulamenta¢do do ambiente de negdcios; (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 1.105, de 12/11/2021)

Xl - ao fomento quanto ao desenvolvimento econdmico de ativos ambientais; (Redagiio dada pela Lei
Complementar n° 1.105, de 12/11/2021)

XIl - ao desenvolvimento da industria do setor de mineral, energético com énfase para energias renovaveis e
sustentdveis; (Redag¢do dada pela Lei Complementar n° 1.105, de 12/11/2021)

Xl - a difusdo de informagBes estratégicas de inteligéncia de mercado como forma de orientacdo de politicas
publicas para o desenvolvimento econdmico; e (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 1.105, de 12/11/2021)
XIV - ao fomento quanto ao desenvolvimento de pequenos empreendimentos, bioeconomia e artesanato.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 1.105, de 12/11/2021)



Art. 97-A. Compete a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC: (Acrescido pela Lei
Complementar n°® 1.105, de 12/11/2021)

I - cabera a SEDEC como Orgdo Central do Sistema Operacional de Desenvolvimento Econdmico, Infraestrutura,
Ciéncia e Tecnologia, manifestar-se previamente sobre qualquer medida adotada pelas Secretarias de Estado e
Orgdos da Administragio Publica Estadual que possam causar impacto regulatério no desenvolvimento
econdmico no ambiente empresarial e concorrencial, bem como sobre decisBes e atos de incentivo tributérios e
ndo tributarios que impactem o sistema econdmico, o desempenho das empresas, emprego e renda; (Acnescuio
pela Lei Complementar n° 1.105, de 12/11/2021) /i coeia Ley 3
Il - formular e coordenar a politica estadual de desenvolvimento econémico, em articulagio cof gos demais
Orgdos de Governo, bem como supervisionar sua execuc¢do nas instituicGes vinculadas e sub F@lr@ggg’f e
compdem sua drea de competéncia; (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.105, de 12/11/2021) \\’\3 Folha
lll - prover informacBes estratégicas para o desenvolvimento econdmico, através de inteligéncia estaffstica, cémo =
forma de subsidiar politicas pablicas e decisBes governamentais; (Acrescido pela Lei Complementar n™ ?m@ﬁré‘
12/11/2021)

IV - firmar parcerias com instituigbes publicas, privadas e do terceiro setor para o desenvolvimento de projetos
em sua drea de competéncia; (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.105, de 12/11/2021)

V - articular-se com institui¢Ses do Governo Federal visando participar da formulacdo e da implementacdo de
politicas e programas nacionais, tendo em vista os interesses do Estado e a finalidade da Secretaria; (Acrescido
pela Lei Complementar n° 1.105, de 12/11/2021)

VI - propor, em articulagdo com érgdos do Governo, politicas pdblicas voltadas & melhoria e integracdo da logistica
e transporte de pessoas e cargas nos seus modais; (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.105, de 12/11/2021)

VIl - atuar, em articulagdo com a Superintendéncia Estadual de Turismo - SETUR, na formulacdo de politicas
plblicas e acdes de apoio e fomento ao turismo no Estado; (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.105, de
12/11/2021)

VI - atuar conjuntamente com as Secretarias e entes Estaduais e Municipais, objetivando simplificar e
desburocratizar os procedimentos necessirios & atuacio e efetivacdo de novos investimentos no estado de
Ronddnia; (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.105, de 12/11/2021)

IX - implementar a¢des que visem a promogdo e atragio de investimentos e novos negécios para o Estado, a
competitividade e ao desenvolvimento das empresas ja instaladas e 3 expansdo de negdcios nos mercados
interno e externo; (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.105, de 12/11/2021)

X - prestar apoio e assessoramento aos municipios, bem como aos investidores, visando proporcionar maior
atracdo de investimentos e fortalecimento as empresas ja instaladas; (Acrescido pela Lei Complementar n°® 1.105,
de 12/11/2021)

X| - manter e estreitar o intercdmbio com institui¢des nacionais e internacionais e com entes representativos da
iniciativa privada e de organizagBes ndo governamentais, visando a cooperagdo técnica, financeira, comercial e
operacional de interesse do Estado e dos setores relacionados ao desenvolvimento econémico; (Acrescido pela
Lei Complementar n® 1.105, de 12/11/2021)

XIl - formular politicas publicas de fortalecimento do ambiente de negécios dos microempreendimentos
individuais, as microempresas e as empresas de pequeno e médio porte; (Acrescido pela Lei Complementar n°
1.105, de 12/11/2021)

XIll - implementar diretrizes e politicas de apoio ao cooperativismo e ao associativismo, visando ao fortalecimento
dos negécios coletivos; (Acrescido pela Lei Complementar n® 1.105, de 12/11/2021)

XIV - priorizar a¢des de qualificacdo profissional que aumentem a empregabilidade dos trabalhadores, atenda a
demanda do mercado de trabalho e ao empreendedorismo; (Acrescido pela Lei Complementar n° 1.105, de
12/11/2021)

XV - coordenar e assessorar os Orgdos e Entidades do Estado na contratacio e gestio de Projetos de Parcerias e
Concessbes - PPC, observadas as diretrizes do Conselho Gestor de Parcerias e Concessdes - CGPPC; (Acrescido
pela Lei Complementar n°® 1.105, de 12/11/2021)

XVI - formular e coordenar a politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovagio e supervisionar sua execu¢do nas
instituicbes que compdem sua drea de competéncia, bem como avaliar o impacto dessas politicas; (Acrescido pela
Lei ComplementOar n® 1.105, de 12/11/2021)

XVII - promover e executar, politicas de incentivos fiscais voltadas ao desenvolvimento regional e setorial do
estado de Ronddnia; (Acrescido pela Lei Complementar n°® 1.105, de 12/11/2021)

XVIII - promover e executar, politicas de incentivos visando a maior competitividade das empresas, bem como,
produtividade, modernizagdo, geragdo de empregos e riqueza no Estado; (Acrescido pela Lei Complementar n°
1.105, de 12/11/2021)

XIX - promover e executar politicas pulblicas no dmbito da economia verde, estimulo a expansdo da base
econdmica englobando ativos de natureza intangivel, origindrios da atividade de conservacio e expansdo de
florestas, voltadas a monetizag8o de ativos ambientais, expansdo de base econdmica e negdcios sustentaveis;
(Acrescido pela Lei Complementar n° 1,105, de 12/11/2021)

XX - promover a defesa dos direitos do consumidor, por intermédio do PROCON Estadual; e (Acrescido pela Lei
Complementar n° 1,105, de 12/11/2021)

XX| - implementar as agdes necessdrias a operacionalizagdo de politicas Estaduais de trabalho, emprego e renda
no ambito do Estado, por intermédio do Sistema Nacional de Emprego - SINE. (Acrescido pela Lei Complementar
n°1.105, de 12/11/2021)



3.11. Atesta-se que, dentro do Poder Executivo Estadual, a priori,_a competéncia para regulamentar

acerca da presente matéria recai sobre a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico — SEDEC (art. 97 da

—_— i Y

Coordenadoria do Programa Estadual de Prote¢iio e Defesa do Consumidor - PROCON/RO.

3.12. Portanto, diante do art. 52, caput e §12, tecer determina¢des ao 6rgdo de protecdo do consumidor,
PROCON, do art. 62 disciplinar competéncia a Procuradoria Geral do Estado de Rondonia - PGE/RO e do art. 82
estabelecer atribui¢es ao Estado e Municipios, atesta-se a inconstitucionalidade formal subjetiva dada a usyl;ﬁ@jgévg
de competéncia do Chefe do Executivo, eis que o Poder Legislativo exorbitou sua competéncia ao le ‘j‘“‘“?%tﬁi@
atribuicdo das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo (art. 39, §19,I, 'd') e funciof Q’meﬁhﬂf“'g~da
administra¢do do Estado (art. 65,VIl). | 3

'{\({\& ?075 a
3.13. Ademais, verifica-se que o caput do artigo 52 e o seu 212 estabelecem hip6tese em qu&’%;&gé de.&
prote¢do ao consumidor poderia autorizar o aumento de precos em situacdes excepcionais, nas situa¢des Jeviento
extremo. A despeito da aparente boa intengdo do legislador, ndo hé atualmente no Brasil o chamado tabelamento ou
congelamento de pregos. Deve-se salientar, ainda, que a economia de mercado brasileira é caracterizada pela livre
iniciativa, pela livre concorréncia e pela defesa do consumidor. A Constituicdo Federal garante, inequivocamente, a
livre estipulagdo de pregos pelos fornecedores como regra. A atuagdo da administragio deve ocorrer, apenas e tdo
somente, quando constatados indicios de comportamentos abusivos, com a respectiva fiscalizacdo pelos 6rgdos de
defesa do consumidor, sob a ética do modelo preconizado pela Constituicdo Federal. Fora disso, n3o tem o PROCON
competéncia para congelar pregos ou liberar aumentos de preco, ja tendo, contudo, competéncia para agir diante de
abuso, quer em situagdo de evento extremo, ou ndo.

(>
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3.14. Portanto, parte dos designios presentes no autégrafo de lei sdo de competéncia da SEDEC, 6rgio
responsavel pela defesa dos direitos do consumidor por intermédio do PROCON estadual (art. 95, XX) conforme a Lei
Complementar n? 965/2017, ndo concernindo a Casa Legislativa regulamentar a esse respeito, além de violarem a
livre iniciativa, principio fundamental descrito no artigo 12, inciso 1V, e no artigo 170 caput, da Constituicio Federal.

3.15. Ainda, o § 22 do art. 52 ao dispor sobre conduta que caracteriza improbidade administrativa, viola
competéncia privativa da Unido, a quem cabe a competéncia de legislar sobre Improbidade Administrativa, haja vista
que a CF ndo especificou a quem compete tal demanda. Nesse siléncio, a doutrina faz um caminho inverso para
definir essa competéncia, com base nas san¢des do ato de improbidade.

3.16. Veja que a lei n? 14.230/21 (Lei de Improbidade Administrativa) previu expressamente, em seus art.

1o, § 42, e 17-D, que se aplicam, ao sistema de improbidade administrativa, os principios constitucionais do Direito
Administrativo Sancionador. Ex positis:

§ 42 Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito
administrativo sancionador."

Art. 17-D. A a¢do por improbidade administrativa é repressiva, de carater sancionatério, destinada 3 aplicacdo

controle de legalidade de politicas piblicas e para a protecio do patrimdnio piblico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

3.17. Assim, a Lei de Improbidade prevé sangbes de carater sancionatério, tal qual o direito penal, as quais
sdo matérias de competéncia legislativa privativa da Unido (artigo 22, inciso |):

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronéutico, espacial e do trabalho;

3.18. Portanto, a Unido é atribuida essa competéncia para legislar sobre improbidade administrativa, pois as
penas previstas pela pratica de atos caracteristico de Improbidade Administrativa e por ela elaboradas. Nessa toada,
apenas os atos definidos na Lei n? 8429/92 , com Redac¢do dada pela nova Lei n2 14.230, de 2021, podem ser
considerados atos de improbidade administrativa, ndo cabendo ao legislador estadual ampliar o rol.

3.19. Em relacdo ao art. 72, caput, considera-se competéncia privativa do Tribunal de Justica organizar os
servigos auxiliares nos termos do art. 96, |, 'b' da Constituicdo Federal:

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:



(.=4)

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que Ihes forem vinculados, velando pelo exercicio
da atividade correicional respectiva;

3.20. Neste contexto, o Poder Legislativo, no exercicio de sua fungio essencial, ndo pode criar atribuicées ao

Poder Judiciario, o que importaria em invasdo indevida de um Poder em outro, violando, por consectario ldgico, o
Principio da Separacdo dos Poderes.

3.21. Outrossim, os incisos do art. 72, adentram a seara do direito processual civil ensgja@quem

inconstitucionalidade formal organica ante a usurpacdo de competéncia da Unido, conforme art. 22/@313‘85% I,‘?ﬁ%
CF/88. (& <

|

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

3.22. O art. 82, por sua vez, versa sobre o estado e os municipios adotarem ag¢es voltadas & educagdo e 3
informagdo dos consumidores, contudo, ndo especifica como se dard tais acoes e, ainda, desconsidera que tais
procedimentos geram despesas. Desta forma, o art. 82 incorre em inconstitucionalidade formal organica ante a

atribuicdo de competéncias, por parte da Casa Legislativa, ao estado e municipios, sobretudo aos municipios, o que
viola o pacto federativo e a autonomia dos entes federados (artigo 18 da CF).

3.23. Neste cenario, entende-se pela inegdvel existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos do
autégrafo analisado, constatando-se:

a) ainconstitucionalidade formal subjetiva do caput e §12 do art. 52, art. 62 e 82, frente ao art. 39,
§1¢, alinea 'd" e art. 65, inciso VIl da Constituicdo Estadual;

b) a inconstitucionalidade formal do caput, do art. 72 por violar o principio da separa¢io dos

poderes e seus respectivos incisos do art. 72 dada a inconstitucionalidade formal organica, com
fulcro no art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal.

c) a inconstitucionalidade formal orgédnica do artigo 82, caput, que ao impor obrigacdo aos
municipios viola o pacto federativo e a autonomia dos entes federados (artigo 18 da CF).

4, DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS.

4.1. Tal como apontado no tépico 2, restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o
conteddo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Constituigdo Federal e/ou Constituicdo Estadual,
podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2, Evidenciada a constitucionalidade formal, passamos a andlise da constitucionalidade material do
autografo.
4.3, O autoégrafo em analise visa dispor sobre o controle da pratica de aumento abusivo de precos de bens

e servigos em situacdo de evento extremo.

4.4, Em analise acerca da disciplina proposta no autdgrafo, o art. 22 prevé a proibi¢do do aumento abusivo
de pregos de produtos e servigos em situagdes de evento extremo. Por sua vez, o art. 32 caracteriza como situacdo de
evento extremo as pandemias, endemias, desastres naturais, desastres decorrentes de causa humana ou qualquer

outra condigdo que possa causar desequilibrio no mercado de produtos e servigos e que seja objeto de decretacdo
de situagdo de evento extremo.

4.5. Vale citar que, em se tratando da seara de Direito Consumidor, compete fazer mengdo ao Cédigo de
Defesa do Consumidor - CDC, disciplinado na Lei Federal n2 8.078, de 11 de setembro de 1990, que em seu art. 39,
inciso X elenca 0 aumento de pregos sem justa causa como uma pratica abusiva. Vejamos:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras préticas abusivas:
{a)

X - elevar sem justa causa o prego de produtos ou servicos.



4.6. O Ministério da Justica e Seguranca Plblica, por sua vez, elaboroy 0 “Guia Prético de Andlise de

Aumentos de Precos de Produtos e Servigos", publicado em 2022, que foi elaborado a partir de ampla analise juridica

e econdmica com base na legislacdo nacional aplicdvel, nas Notas Técnicas do Departamento de Protecdo e Defesa
do Consumidor - DPDC, além de manifestagdes técnicas de instituicBes especializadas.

4.7. A finalidade da Secretaria Nacional do Consumidor - SENACON, responsavel pela elaboragéoﬁ%ggzﬁg-
mencionado, é oferecer maior seguranca juridica e um amplo conhecimento prético-juridico sobre o assur (,\tgnto 6&9{,

Ppara os consumidores quanto para os fornecedores. As orientagbes tém como objetivo principal reprimir b"%% %
abusivo de pregos de bens e servicos. i@ Folng™ ¢
-z 5 e . . . = " NS, -0
4.8. Verifica-se que ja h3 legislacdo federal em vigor, além de orientagies emitidas pela Secretarl\é\i%(%onal ol

. e (‘Y‘

4.9, Além disso, tramitam no Senado Federal diversos projetos de lei que tratam da matéria, cabendo citar
os de maior notoriedade:

| - O primeiro, de autoria do Senador Angelo Coronel, Projeto de Lej n° 768, de 2020 prop&e-
se a alterar a Lei Federal ne 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor) para dispor sobre o

ou pandemia, e o Decreto-Lej n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) para dispor sobre
0 crime de elevagdo de precos de produtos e servicos médico-hospitalares sem justa causa em
época de emergéncia social, calamidade publica ou pandemia.

Il - O segundo, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, Projeto de Lej n° 771, de 2020,
propSe-se a alterar a Lei Federal ne 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor) e a Lej Federal
n? 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que define crimes contra a ordem tributaria, econémica e
contra as relagdes de consumo para estabelecer sancdes penais e econdmicas para o aumento
abusivo no preco de produtos como o que tem ocorrido nos Ultimos dias devido ao coronavirus.

" - e outros.

4.11. Nesse mesmo caminhar, entende-se que em relagdo ao presente autdgrafo de lei, pela desnecessidade
da presente norma em virtude de lei federal e os projetos de lei mais robustos que ja se encontram em andamento
no Senado Federal, bem como com o fito de evitar duplicidade de normas sobre mesma matéria.

5. DA CONCLUSAO.

5.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela:

[ - constitucionalidade dos arts, 12, 2¢2, 32 e 42 do Autdgrafo de Lei ne 51/2023 (0038721714)
que "Dispde sobre o controle da prdtica de aumento abusivo de pregos de bens e servicos em
situagdo de evento extremo, o

Il - inconstitucionalidade formal subjetiva do caput do art. 59, caput, §12, e arts. 62 e 8¢,
frente ao art. 39, §19, alinea 'd" e art. 65, inciso VI da Constituicdo Estadual;

" - inconstitucionalidade formal do caput, do art. 72 por violar o principio da separacdo dos
poderes e seus respectivos incisos do art. 72 e §22 do art. 52 dada a inconstitucionalidade formal
organica, com fulcro no art. 22,inciso |, da Constituicdo Federal;

IV - inconstitucionalidade formal orgénica do artigo 8¢, caput, que ao impor obrigagdo aos
municipios viola o pacto federativo e a autonomia dos entes federados (artigo 18 da CF).



V-

devendo observando as ressalvas quanto a auséncia de inova¢do material no ordenamento
juridico.

52, O disposto no item 5.1. ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do Excelentissimo
Governador do Estado para realizagéo do veto politico se, motivadamente, considerar o autdgrafo, no todo ou em
parte, contrdrio ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da Constituicdo Estadual.

5.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n2
620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de aprovac¢do previstas na Portaria n2
136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolucdo n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.5. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir movimentag3o

neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE ANDRADE,
Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.
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GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA % &
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n? 373 de 13 de junho de 2023

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do Estado, em
21/06/2023, as 12:13, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
0039165785 e o cédigo CRC 77C1A332.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0005.002553/2023-51 SEI n2 0039165785
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEIN2 0005.002553/2023-51
Origem: PGE-CASACIVIL

Amparado na competéncia delegada pelo Procurador Geral do Estado por meio da Portaria ne 375, de

13 de junho de 2023 (0039015635), APROVO o teor do Parecer n2 145/2023/PGE-CASACIVIL (0039165785), pelos
seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme
disposi¢do prevista no §3° do artigo 22 da Portaria PGE-GAB ne 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

FABIO DE SOUSA SANTOS
Procurador do Estado
Assessor Especial do Gabinete

| Documento assinado eletronicamente por Fabio de Sousa Santos, Procurador do Estado, em 22/06/2023, as

} §11:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto ne
21.794, de 5 Abril de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador
0039312241 e o c6digo CRC 984974F8.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0005.002553/2023-51 SEl n2 0039312241



