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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Protocolo: 4S/%.2

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigio do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei Complementar de iniciativa dessa inclita Assembleia
Legislativa, o qual “Implanta o Programa Permanente de Regularizagio Ambiental - PPRA, com 0_objetivo de
promover a regularizagio ambiental dos imoveis rurais com passivos ambientais relativos as Areas \f{dP}r'éS'efryagéo
Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito.”, encaminhado a este Poder Executivo por intermfg% ggj;Autéﬁigafo
de Lei Complementar n® 22/2023. |2 -
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Senhores Deputados, em que pese a boa inten¢do do legislador, vejo-me conttﬁf%jdo a (\ﬁggar
parcialmente o Projeto de Lei Complementar em comento, pelos motivos que passo a expor: \Qde? '

- quanto ao § 3° do artigo 20: extrai-se que a comprovacio de que a vegetagdo da area de preservagao
permanente se encontra em estagio de regeneragao deverd ocorrer durante a execucio do Projeto de Recuperagio da
Area Degradada e/ou Alterada - PRADA, por meio da apresentacdo ao orgdo ambiental de relatorios. Ocorre que, da
forma como se encontra redigido, acaba por contrariar o disposto no § 2° do artigo 59 do Codigo Florestal, o qual
prevé a identificagfio dos passivos ambientais por ocasido da validacdo do Cadastro Ambiental Rural, e ndo durante a
fase de execucdo do Projeto de Recuperagéo da Area Degradada e/ou Alterada - PRADA. Veja-se:

“Art. 59. A Unifo, os Estados ¢ o Distrito Federal deverdo implantar Programas de Regularizagdo Ambiental
(PRAs) de posses e propriedades rurais, com o objetivo de adequé-las aos termos deste Capitulo.

§ 2° A inscrigdo do imével rural no CAR ¢ condigdo obrigatoria para a adesdo ao PRA, que serd requerida pelo
proprietario ou possuidor do imével rural no prazo de 1 (um) ano, contado da notificagdo pelo orgdo
competente, que realizara previamente a validagio do cadastro e a identificacio de passivos ambientais,

™ observado o disposto no § 4° do art. 29 desta Lei.”

Observa-se que a eventual existéncia de drea de preservagao permanente degradada ou em estagio de
regeneracdo deve ser verificada por ocasifio da analise e validacdio do Cadastro Ambiental Rural, ou seja, em um
momento anterior a eventual assinatura de Termo de Compromisso ¢ execugdo do PRADA. Dessa forma, concluo
que o § 3° do artigo 20 do Autdgrafo encontra-se em desacordo com as normas gerais de regéncia, infringindo, por
consequéncia, o disposto na Constitui¢do Federal.

- quanto ao artigo 22: observo que o dispositivo prevé que enquanto estiver cumprindo o Termo de
Compromisso firmado com o 6rgdo ambiental no &mbito do Programa de Regularizagdo Ambiental, o proprietario ou
possuidor rural nfo poderd ser autuado por quaisquer infracBes cometidas relativas & supressdo irregular de
vegetagdo em 4reas de preservagdo permanente, de reserva legal ou de uso restrito, independentemente da data em
que a conduta infracional foi praticada. Dessa forma, cumpre observar que o dispositivo em questdo acaba por
contrariar expressamente o disposto no § 4° do artigo 59 do Codigo Florestal, conforme segue:

CATE. 5. oot ieeiriereteresre et e e

§ 4° No periodo entre a publicagdo desta Lei e o vencimento do prazo de adesdo do interessado ao PRA, e
Cesimblon LegisIalivamdmgﬁgﬁqﬁmmmv sendo cumprido o termo de compromisso, 0 proprigtz’u‘io ou possu'idor nio podera ser
Gabi’&fﬁd bpéasu infracdes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressdo irregular de vegetagéo
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Pois bem, ¢ assegurado aos proprietarios e possuidores o direito de ndo serem autuados, apenas ¢ tio
somente, por infragdes cometidas antes de 22 de Julho de 2008, enquanto estiverem cumprindo as obriga¢des
pactuadas no termo de compromisso. Em outras palavras, significa dizer que a adesdo ao Programa de Regularizacio
Ambiental de modo algum exime os proprietdrios ¢ possuidores de serem autuados por quaisquer infracdes
ambientais cometidas apés 22 de julho de 2008, ao contrério do que dispde, o dispositivo em andlise vai em

desencontro expressamente legislago nacional, sendo formalmente inconstitucional, nos termos do inciso VI e § 1°
do artigo 24 da Constitui¢io Federal.

- quanto ao artigo 73: veto em sua integralidade, senhores Deputados, caso o referido dispositivo entre
em vigor, a competéncia para assinar escritura publica de doagdo em favor do Estado de Rondénia, que atualmente é
da Secretaria de Estado de Patriménio e Regularizagdo Fundiaria - SEPAT, passard a ser exercida, por delegagdo, pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental - SEDAM. Por for¢a da alinea “d” do inciso II do § 1° do
artigo 39 da Constitui¢do do Estado, pode-se afirmar que sdo formalmente inconstitucionais quaisquer leis de
iniciativa da Assembleia Legislativa que disponham sobre estruturagdo, organizac3o, atribui¢do ou funcionamento de
orgdos do Poder Executivo. Ao prever uma nova atribui¢do administrativa ao 6rgdo ambiental estadual - alterando,
por via reflexa, o seu funcionamento - o Autografo de iniciativa parlamentar invadiu a esfera de competéncias
privativas do Chefe do Poder Executivo, em manifesta afronta ao principio da separagdo dos poderes,
consubstanciado no artigo 2° da Constituigio Federal.

- quanto ao artigo 74: veto em sua integralidade, apés leitura do referido dispositivo, extrai-se que,
havendo divergéncia de fitofisionomia entre o Mapa de Vegetagdo do Zoneamento Socioecondmico-Ecologico e
exentual laudo técnico produzido pelo proprietério, este poderd protocolar perante o 0rgdo ambiental requerimento
1. .teando a corregdo da tipologia vegetal apontada inicialmente pelo Poder Publico. Infere-se, ademais, que, uma
vez recebido o requerimento em questdo, o 6rgdo ambiental terd o prazo maximo de 3 (trés) meses para realizar uma
vistoria técnica in loco, sem 6nus para o particular, sob pena de decair do seu direito de retificar as informagdes
ambientais prestadas pelo proprietario. No ponto, cumpre observar que, caso as regras previstas nos §§ 1° e 2° do
artigo 74 entrem em vigor, havera, na pratica, uma ampla e indiscriminada anistia a quem desmatou 4rea de reserva
legal no Estado de Rondénia, em manifesta afronta ao disposto no artigo 12 do Codigo Florestal. Esse dispositivo,
vale lembrar, estabelece a obrigacio permanente e imprescritivel de se conservar, a titulo de reserva legal, um
percentual minimo da 4rea do imével rural com cobertura de vegetacdo nativa, nos seguintes termos:

Art, 12. Todo imével rural deve manter drea com cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem
prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservagio Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relago a drea do imével, excetuados os casos previstos no art, 68 desta Leiy;{\g\‘. B
N
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[ - localizado na Amazénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em 4rea de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado;
¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em 4rea de campos gerais;

I - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

Assim, significa dizer que o 6rgdo ambiental pode, a qualquer tempo, retificar as informacdes
prestadas pelos proprietarios relativas ao tipo de vegetacdo incidente sobre o imo6vel rural e, verificando a existéncia
de déficit de reserva legal, exigir que os percentuais minimos de cobertura vegetal previstos no artigo 12 do Cédigo
Florestal sejam cumpridos. Em suma, a obriga¢io de manter, a titulo de reserva legal, os percentuais minimos de
cobertura vegetal ¢ permanente e imprescritivel, podendo ser exigida pela SEDAM a qualquer tempo, sempre que
verificar a existéncia de déficit de vegetagio nativa. Portanto, o artigo 74 do Projeto em comento é formalmente

inconstitucional, por contrariar o disposto no artigo 12 do Cédigo Florestal, que ostenta o cardter de norma geral de
carater nacional.

Registre-se que, até a presente data, existem 152 mil Cadastros Ambientais Rurais - CAR na base de
dados do SICAR-RO. Anote-se, ademais, que, atualmente, o custo médio de cada vistoria técnica da SEDAM
corresponde a R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais).

Dito isto, caso apenas 10% dos proprietarios e possuidores rurais venham a demandar a realizacio de
vistoria técnica in loco, o que corresponderia a cerca de 15 mil iméveis rurais, pode-se concluir que seriam
necessarios nada menos que R$ 97,5 milhdes de reais tio somente para a realizagdo dessas diligéncias, o que torna
inviavel o atendimento 4 demanda. Uma vez que somente com despesas ultrapassaria a dotagdo orgamentéria anual
da SEDAM para realizagdo de todas as suas atividades, que ¢ de aproximadamente 53 milhdes.



- quanto ao artigo 75: veto em sua integralidade, tendo em vista a demanda de processos e analises de
CAR ¢ PRA, o grande volume de pendéncias por parte dos proprietarios/possuidores relacionadas a analise por ndo
atendimento as notificacdes, bem como a necessidade da seguridade da defini¢io das informacdes declaradas no
CAR. Somente seria viavel a emissdo de uma declaragdo em caso de estarem as informagdes ambientais do imovel
rural aprovadas pelo 6rgdo ambiental. Cumpre esclarecer que, para ser considerado em dia com suas obrigagdes
ambientais, & imprescindivel que o imével rural regularize todos os seus passivos ambientais, o que inclui tanto os
desmatamentos ilegais posteriores a 22 de julho de 2008 quanto aqueles anteriores a essa data.

Consequentemente, a0 exigir apenas a demonstragio de ndo ocorréncia de desmatamentos ap6s 22 de
julho de 2008 como condi¢dio para que a SEDAM considere o imovel rural isento de passivo ambiental, o citado
artigo acaba por conceder, por via obliqua, uma ampla e irrestrita anistia aos desmatamentos ocorridos em
data anterior a 22 de julho de 2008, contrariando, assim, o disposto nos artigos 61-A, 61-B e os incisos j,[GII«FE )
artigo 66, todos do Codigo Florestal, que também preveem a necessidade de regularizagfio das areas de p:g_’eé'erxgggao‘g’l

permanente e de reserva legal desmatadas anteriormente a 22 de julho de 2008. {% kﬁ&%‘%‘%
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- quanto ao artigo 76: veto em sua integralidade, caso o dispositivo em tela entre exm Ov%o, «§

consequéncia prética se dard nos casos em que os proprietarios de imoéveis néo poderdo mais ser obrigados
desmatamentos ilegais realizados no imével rural por terceiros. Assim sendo, o referido dispositivo acaba por
contrariar expressamente o disposto no § 2° do artigo 2° do Codigo Florestal, segundo o qual o dever de recuperar
areas degradadas adere a propriedade, como obrigagdo propter rem, de modo que 0s atuais proprietarios também sdo
obrigados a reparar danos ambientais causados por terceiros, conforme segue:

P i

“Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetagdo nativa, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sio bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se 08
direitos de propriedade com as limitagdes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ 2° As obrigacdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer
natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.”

Na mesma linha de entendimento, o Superior Tribunal de Justiga editou a Stmula n° 623, a qual
preceitua que:

SUMULA 623: "As obrigacdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do
proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, & escolha do credor'.

Cabe ressaltar que o Programa de Regularizagio Ambiental dos Imoveis Rurais do Estado de Rondénia — PRA-
RO foi implementado através do Decreto n. 20.627, de 8 de margo de 2016.

—~ Dessa forma, pelo que se demonstrou na presente manifestagdo, averigua-se que o Autografo de Lei
C .nplementar, ora analisado, € parcialmente inconstitucional, no tocante ao § 3° do artigo 20; o artigo 22; o caput e
o paragrafo unico do artigo 73; o caput e os §§ 1° e 2° do artigo 74; o artigo 75 e o caput € paragrafo tnico do artigo
76, uma vez que os indigitados artigos sdo inconstitucionais pelos motivos que expus.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, a

pronta manutengfio do veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me
com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

{ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 22/06/2023, as

£ 17:23, conforme horario oficial de Brasflia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n®
121.794, de 5 Abril de 2017.

¥ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo verificador
0039252451 e o codigo CRC D76281BD.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.002556/2023-95 SEl n2 0039252451



GOVERNADORIA - CASA CIVIL
LEI COMPLEMENTAR N° 1.193, DE 22 DE JUNHO DE 2023.

Implanta o Programa Permanente de Regularizacdo
Amblental - PP%A com o objetivo de promover a
regularizagdo ambiental dos imoveis rurais com
passivos ambientais relativos as Areas de Preservacéo
Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

P

Art. 1° Fica implantado o Programa Permanente de Regularizagdo Ambiental - PPRA, com o objetivo
de promover a regularizacdo ambiental dos imdveis rurais com passivos ambientais relativos as Areas de Preservagio
Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito.

Paragrafo Unico. Sdo instrumentos do PPRA:

I - Cadastro Ambiental Rural - CAR;

IT - Termo de Compromisso;

111 - Projeto de Recuperagio de Area Degradada e/ou Alterada - PRADA; e

IV - as Cotas de Reserva Ambiental - CRA.

Art. 2° Fica instituido o Termo de Compromisso, que se traduz em documento formal de adesdo ao
Programa Permanente de Regularizacdo Ambiental - PPRA, contendo no minimo, os compromissos de manter ou

recuperar as Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito do imével rural ou, quando for o
, de compensar Areas de Reserva Legal.

§ 1° Para fins de adesdo ao Termo de Compromisso, conforme caput deste artigo, compreende-se a
situacdo técnica e legal das areas:

I - 4rea remanescente de vegetacdo nativa: drea com vegetagdo nativa em estdgio primario ou
secundario avancado de regeneragio;

II - 4area degradada que se encontra alterada em fungdo de impacto antrépico, sem capacidade de
regeneracdo natural,;

III - area alterada que, apds o impacto, ainda mantém capacidade de regeneragdo natural;

IV - area abandonada sem nenhuma exploragdo produtiva ha, pelo menos, 36 (trinta e seis) meses ¢
ndo formalmente caracterizado como area de pousio;

V - area de pousio, com interrupgdio tempordria de atividades ou usos agricolas, pecudrios ou

silviculturais por, no méximo, 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperagio da capacidade de uso ou da estrutura
fisica do solo;

VI - Cota de Reserva Ambiental - CRA: titulo nominativo representativo de area com vegetacdo nativa
existente ou em processo de recuperacdo, conforme disposto no artigo 44 da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de



' VII - Projeto de Recuperagio de Area Degradada e¢/ou Alterada - PRADA.: instrumento de
planejamento das agdes de Irecomposi¢io e regeneracio, contendo metodologias, cronogramas e Insumos;

VIII - 4rea de recomposicdo, com restituicdo de ecossistema ou de comunidade biolégica nativa
degradada ou alterada a condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigdo original;

IX - regularizagiio ambiental de atividades desenvolvidas e implementadas no imével rural que visem

a atender o disposto na legislagdo ambiental e, de forma prioritéria, & manutencdo e recuperagao @&E@de

Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito, bem como 3 compensacdo de Reserva»@;f@gal,“quafrife%o
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X - sistema agroflorestal de uso e ocupagdo do solo em que plantas lenhosas perenes\§59 mal ejadss

em associagdo com plantas herbéceas, arbustivas, arbéreas, culturas agricolas, forrageiras em uma mes Olﬂéd%_d de

manejo, de acordo com arranjo espacial e temporal, com alta diversidade de espécies e interagdes entre estes
componentes;

XI - atividades agrossilvipastoris desenvolvidas em conjunto ou isoladamente, relativas & agricultura,
a aquicultura, 3 pecudria, a silvicultura e demais formas de exploragdo e manejo da fauna e da flora, destinadas ao
uso econdmico, a preservacio e a conservag¢do dos recursos naturais renovaveis;
AN

§ 2° Fica assegurada adesdo do Termo de Compromisso ao Programa Permanente de Regularizagio
Ambiental, as areas localizadas na zona rural, nas seguintes situagdes:

I - imével cedente localizado na zona rural, onde estd localizada a 4rea de vegetagao estabelecida, em

II - im6vel receptor localizado na zona rural com déficit de Reserva Legal a ser regularizado com a
utilizagdo do mecanismo de compensacdo da Reserva Legal.

§ 3° Serd recepcionada ainda, para fins de adesdo ao Termo de Compromisso, conforme constante no
art. 2° a Certiddo de Habilitagdo de Tméovel para fins de Compensagdo de Reserva Legal, certificando formalmente a
aptiddo de imével privado inserido no interior de Unidade de Conservagdo de dominio publico pendente de

regularizagdo fundiaria, para ser recebido em doagdo pelo Poder Piiblico com a finalidade de compensar passivo de
Reserva Legal.

AAPI'TULO I - DA ADESAO AO PROGRAMA PERMANENTE DE REGULARIZACAO AMBIENTAL
Segio I
Das Disposicoes Gerais

Art. 3° Poderfio aderir a0 PPRA no estado de Rondonia, aqueles proprietrios ou possuidores de
iméveis rurais que apresentarem, no CAR, passivos ambientais relativos as Areas de Preservagio Permanente, de
Reserva Legal ou de Uso Restrito, nos termos da Lei Federal n° 12.65 1, de 2012, e demais legislagdes aplicaveis.

Pardgrafo Uinico. Nio terfio direito aos beneficios previstos nos artigos 59 a 68 da Lei Federal n°

12.651, de 2012, as areas dos iméveis rurais com passivos ambientais relativo as situagdes ocorridas apds 22 de julho
de 2008.

Art. 4° Os proprietarios e possuidores de iméveis rurais com 4rea de até 4 (quatro) modulos fiscais,
cuja utilizagdo se enquadre no conceito de pequena propriedade ou posse rural familiar estabelecido na Lei F ederal
n° 12.651, de 2012, poderdo solicitar apoio técnico da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental -
SEDAM na elaboragio do CAR ¢, quando for o caso, nos procedimentos de adesdo e cumprimento do PPRA.

§ 1° Para fins exclusivamente de regularizacdo de Reserva Legal de iméveis rurais que, em 22 de
julho de 2008, possuiam percentuais inferiores aos previstos no artigo 12, da Lei n° 12.651, de 2012, fica
estabelecido o percentual de 50% (cinquenta por cento) da 4rea total do imovel, para iméveis rurais com 4rea
superior a 4 (quatro) médulos fiscais situados na Zona 1. Automaticamente ser4 admitido o computo das 4reas de



Preservacio Permanente no célculo do percentual da Reserva Legal, nos termos do artigo 15, da Lei Federal n°
12.651, de 2012.

§ 2° Estende-se o tratamento disposto no caput deste artigo aos proprietarios e possuidores de imdveis
rurais com 4rea de até 4 (quatro) modulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como aos
povos e comunidades indigenas e tradicionais que fagam uso coletivo do seu territorio.

§ 3° A SEDAM podera firmar convénios, acordos de cooperacdo € outros instrumentos congéneres
com orgaos e entidades publicas ou privadas, para alcangar os fins colimados neste artigo.

Art. 5° A adesdio ao PPRA visa apenas a regularizagdo ambiental do imével rural e ndo gera, em

nenhuma hipotese, qualquer expectativa de direito a regularizagdo fundidria ou ao reconhecimento de posse ou
propriedade de imoveis rurais.

Secdo 11
Dos Requisitos para Adesao ao PPRA

Art. 7° E requisito para adesio ao PPRA a inscrigio prévia do imével rural no CAR, conforme

regulamentagdo propria, com a identificagdo dos passivos ambientais relativos as Areas de Preservagio Permanente,
de Reserva Legal e de Uso Restrito.

Art. 8° Identificada a existéncia de passivos ambientais, apds a andlise pelo 6rgdo ambiental das
informagdes inseridas no CAR, o proprietario ou possuidor do imével rural poderd requerer sua adesdo ao PPRA,

mediante a declaragdo das agdes de regularizagdo ambiental que pretende adotar, de acordo com a legislagdo de
regéncia.

Art. 9° O requerimento de adesdo ao PPRA seguira modelo padronizado, conforme ato normativo a ser

editado pela SEDAM, e podera ser subscrito por representante legalmente constituido, desde que possua poderes
especificos para tanto.

Art. 10. O requerimento de adesdo ao PPRA deverd ser subscrito por todos os proprietrios ou
possuidores do imovel rural ou por representante legalmente constituido.

Secao III
Do Termo de Compromisso

Art. 11. Deferido o pedido de adesdo ao PPRA, apds analise dos projetos e documentos exigidos pela
o DAM, o interessado sera convocado para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, assine o Termo de Compromisso.

Art. 12. O Termo de Compromisso tera eficicia de titulo executivo extrajudicial e devera conter, no
minimo:

I - 0 nome, a qualificagdo e o enderego das partes compromissadas ou dos representantes legais;
II - os dados da propriedade ou posse rural e o niimero da inscri¢do do imével no CAR;

III - a localizacdo das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito a serem
recompostas, regeneradas ou compensadas, conforme o caso;

IV - a descricdo da proposta simplificada do proprietario ou possuidor rural que vise a recomposicao,
regeneracdo ou compensacao das areas referidas no inciso I1I;

V - o cronograma fisico de execugdo das acdes;

VI - a relacdo de infragcOes ambientais cujas san¢des estdo sujeitas 4 suspensdo pela adesdo ao PPRA,
devendo constar o nimero dos autos de infragdo e dos respectivos processos administrativos de apuragdo, se houver;

VII - as multas ou sangdes que poderdo ser aplicadas aos proprietdrios ou possuidores de imdveis
rurais compromissados € os casos de rescisdo, em decorréncia do ndo cumprimento das obriga¢des nele pactuadas;



VI - o nimero da matricula e do respectivo recibo de inscrigdo no SICAR do imével rural cujo
excedente & Area de Reserva Legal sera utilizado para compensagdo, bem como as informacoes reldtivas éé exata

localizagdo da 4rea, nos termos do artigo 66, paragrafo 6°, da Lei Federal n° 12.651, de 2012; / @ﬁ “%
’/, < H (>3
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IX - o foro competente para dirimir litigios entre as partes; e {@ FE;&}% ®
o Y
@ & r(\
X - outras informacdes eventualmente necessarias, a critério da SEDAM e da Pro%&%@al do
Estado. )

§ 1° No caso de territério de uso coletivo titulado ou concedido aos povos ou comunidades
tradicionais, o Termo de Compromisso serd firmado entre o Orgdo competente e a instituicdo ou entidade
representativa dos povos ou comunidades tradicionais, constante no respectivo titulo ou contrato de concessao.

§ 2° Em assentamentos de reforma agraria, o Termo de Compromisso a ser firmado com o orgéo
competente devera ser assinado pelo beneficiario da reforma agraria e pelo 6rgdo fundiario.

Art. 13. O Termo de Compromisso fixard os prazos para a efetiva recuperagéo das 4reas degradadas ou
alteradas, que ndo poderdio ser maiores que os prazos a seguir estipulados:

I - até 15 (quinze) anos para as Areas de Preservagdo Permanente, abrangendo 1/15 (um quinze avos)
da.drea total a ser recuperada;

IT - até 20 (vinte) anos para as Areas de Reserva Legal, abrangendo, a cada 2 (dois) anos, 1/10 (um
décimo) da area total a ser recuperada; e

IIT - ate 20 (vinte) anos para as Areas de Uso Restrito, abrangendo, a cada 2 (dois) anos, 1/10 (um
décimo) da érea total a ser recuperada.

Art. 14. O Termo de Compromisso nio implica autorizagdo para a realiza¢io de desmatamentos, a
supressdo de vegetagdo nativa ou a realizagio de manejos florestais, tampouco a conversio de areas para uso
alternativo do solo ou a expansio da atividade produtiva.

Art. 15. As obrigagdes firmadas no Termo de Compromisso sdo transmitidas aos sucessores no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imével rural, a qualquer titulo.

Art. 16. O Termo de Compromisso firmado podera ser alterado em comum acordo, em razio de
evolugdo tecnologica, caso fortuito ou forca maior.
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Art. 17. Quando houver necessidade de alteragdo das obrigagdes pactuadas ou das especificagdes
técnicas, deverd ser encaminhada solicita¢do, com justificativa, a SEDAM, para analise e deliberagio, no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 18. A multa por descumprimento das obrigagdes pactuadas no Termo de Compromisso seré fixada
no valor de 50 (cinquenta) Unidades Padrio Fiscal do Estado de Rondénia - UPF/RO por hectare ou fracdo de 4rea
pendente de regulariza¢io ambiental.

Art. 19. Apés a assinatura do Termo de Compromisso, a SEDAM fard a inser¢do das informacdes e
das obrigages de regularizacio ambiental no SICAR.

Segﬁq v
Do Projeto de Recuperacio de Area Degradada e/ou Alterada

Art. 20. O Projeto de Recuperagio de Area Degradada e/ou Alterada - PRADA devera conter as agdes

que serdo adotadas para a regularizagio ambiental das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de Uso
Restrito.

§ 1° A critério da SEDAM, o Projeto de Recuperagdo de Area Degradada e/ou Alterada - PRADA

podera ser substituido por Projeto de Recuperagdo de Area Degradada e/ou Alterada Simplificado - PRADA
Simplificado.



§ 2° A SEDAM estabelecera, em ato normativo, as diretrizes e orientagdes técnicas a serem seguidas
para elaboragdo, apresentagdo e aprovagio do PRADA e do PRADA Simplificado.

§ 3° VETADO,

Art. 21. Verificada alguma inconformidade no PRADA ou no PRADA Simplificado, o interessado serd
notificado para que, no prazo assinalado pela SEDAM, proceda as corregdes, adequagdes ou complementacdes
necessarias, sob pena de néo aprovagdo do respectivo projeto.

Secao V
Dos Efeitos da Adesio ao PPRA

Art. 22. VETADO.

Art. 23. O requerimento de suspensio de aplicacio de sangOes decorrentes de infracdes cometidas até
22 de julho de 2008, relativas & supressdo irregular de vegetagdo em Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva
Legal e de Uso Restrito devera necessariamente estar acompanhado do Termo de Compromisso.

Art. 24. Nas 4reas embargadas em razdo de desmatamentos irregulares ocorridos apds 22 de julho de

2008, ndo serd permitida, enquanto perdurarem os prazos firmados no Termo de Compromisso, a execucdo de
atividade econdmica.
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i CAPITULO IIT i
DA REGULARIZACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Art. 25. A vegetagio situada em Area de Preservacio Permanente devera ser mantida pelo proprietario

da drea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado, nos termos
do previsto na Lei Federal n° 12.651, de 2012.

Art. 26. Tendo ocorrido supressdo de vegetacio situada em Area de Preservagdo Permanente, o
proprietario ou possuidor ¢ obrigado a promover a recuperagdo da vegetagdo, ressalvados os usos autorizados
previstos na Lei Federal n® 12.651, de 2012.

Art. 27. O proprietario ou possuidor devera recuperar as Areas de Preserva¢do Permanente que

estejam indevidamente ocupadas ou desmatadas, conforme critérios técnicos definidos pela SEDAM, adotando,
isolada ou conjuntamente, os seguintes métodos:

I - condug@o de regenerago natural de espécies nativas;

II - plantio de espécies nativas;

III - plantio de espécies nativas conjugado com a condugdo da regeneracio natural de espécies nativas;
IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exdticas com nativas de

ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento) da 4rea total a ser recomposta, no caso dos imoveis a que se
refere o artigo 3°, inciso V, da Lei Federal n° 12.651, de 2012.

§ 1° Ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo, as Areas de Preservac@o Permanente deverdo ser
recuperadas exclusivamente com a utilizagdo de espécies nativas.

§ 2° Para fins exclusivamente de regularizagio, mediante recomposi¢ao, regeneragio ou compensacio,
fica reduzida para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade a reserva legal de imoveis rurais com mais de 4
(quatro) modulos fiscais, que possuam 4rea rural consolidada, situados em 4rea de floresta.

Art. 28. Aos casos em que é permitida a continuidade do uso das Areas de Preservagdo Permanente,

bem como aos em que a recomposi¢io serd realizada de forma gradativa, aplica-se o disposto na Lei Federal n°
12.651, de 2012.

CAPiTULO v
DA REGULARIZACAOQO DAS AREAS DE RESERVA LEGAL



Secao 1
Das Disposicoes Gerais

Art. 29. O proprietario ou possuidor de imdvel rural que detenha Area de Reserva Legal em extensdo
inferior ao minimo legal deverd regularizar sua situa¢do, independentemente de adesdio ao PPRA, adotando as
seguintes medidas alternativas, isolada ou conjuntamente:

I - recompor a Reserva Legal;

] 298 o
s, ~ ~ 7 "Q:r . C
II - permitir a regenerag@o natural da vegetagio na area de Reserva Legal; e
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IIT - compensar a Reserva Legal.
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Paragrafo tinico. A obrigagdo prevista no caput deste artigo tem natureza real e € transmitida ao
sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

N

Art. 30. Os proprietarios ou possuidores que suprimiram, sem autorizagdo do orgdo ambiental,
florestas ou demais formas de vegetacdo nativa, apds 22 de julho de 2008, ndo poderdo utilizar o mecanismo de
compensacdo previsto no inciso III do artigo anterior.

x Art. 31. E obrigatéria a suspensdo imediata das atividades em Area de Reserva Legal desmatada
,gularmente ap6s 22 de julho de 2008.

Art. 32. E facultada ao proprietério ou possuidor rural a manutengdo de atividades produtivas nas
areas necessarias a recomposi¢do ou regeneracdo da Reserva Legal ainda nfo abrangidas pelo cronograma de
regularizacdo previsto no Termo de Compromisso, devendo adotar boas praticas agrondmicas com vistas a
conservacio do solo e da 4gua.

Paragrafo tnico. A faculdade a que se refere o caput deste artigo ndo se aplica aos casos em que o
desmatamento foi praticado apods 22 de julho de 2008.

Secao II
Da Recomposicio da Reserva Legal

P

Art. 33. A recomposi¢do da Reserva Legal poderd ser realizada mediante o plantio intercalado de
espécies nativas com exoticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal, observados os seguintes pardmetros:

1 onal;e

I - o plantio de espécies exoticas deverd ser combinado com as espécies nativas de ocorréncia

IT - a area recomposta com espécies exoticas ndo podera exceder a 50% (cinquenta por cento) da area
total a ser recuperada.

§ 1° A definicdo da metodologia a ser adotada para a recomposi¢cdo da Reserva Legal devera ser
embasada em recomendagdes técnicas adequadas para as diferentes situagdes, podendo ser contemplados diferentes
métodos, conforme orientagdes e diretrizes técnicas a serem definidas pela SEDAM em ato normativo.

§ 2° A SEDAM especificard, em ato normativo, as espécies florestais nativas de ocorréncia regional
que poderdo ser utilizadas na recomposicao.

Art. 34. O proprietario ou possuidor do imével rural que optar por recompor a Area de Reserva Legal
terd direito a sua exploragdo, mediante manejo florestal sustentavel.

Secio 111
Da Regeneracido Natural da Reserva Legal

Art. 35. A regularizagdo do passivo de Reserva Legal por meio da regeneragdo natural serd adotada
quando a SEDAM, apds analisar o PRADA ou o PRADA Simplificado, atestar a viabilidade técnica desta alternativa.



Paragrafo nico. Na medida em que forem regenerados os passivos, serdo estes isolados dos possiveis
fatores de degradacéo.

Art. 36. Verificando que a condugdo da regeneragéo natural € ineficaz para a regularizagio do passivo
ambiental, o proprietario ou possuidor rural devera comunicar a ocorréncia 8 SEDAM imediatamente, apontando,
desde logo, as medidas que pretende adotar em substituigdo ou complementacdo as tidas por ineficazes, ...
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Se¢io IV & Wiy %

I - cadastramento de outra &rea equivalente e excedente a Reserva Legal, em imével de mesma
titularidade ou adquirida em imoével de terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em regeneragdo ou
recomposi¢ao, desde que localizada no mesmo bioma;

II - o arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;

III - a aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental; e

IV - a doagdo ao Poder Piblico de area localizada no interior de Unidade de Conservagédo de dominio
piblico pendente de regularizagdo fundiéria.

.

§ 1° Nos casos de compensacdo da Reserva Legal previstos neste artigo, ressalvado o disposto no
inciso IV, o imoével cedente deverd ter a localizagdo da Reserva Legal ja aprovada pela SEDAM.

§ 2° A serviddo ambiental de que trata o inciso II do caput deste artigo podera incidir sobre:

I - a area excedente & Reserva Legal, com vegetacdo nativa estabelecida, em regeneragdo ou
recomposicao; e

II - a area protegida na forma de Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN, nos termos do

artigo 21 da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, com excegdo das areas sobrepostas ao minimo exigido a
Reserva Legal do imovel.

Art. 38. As 4reas a serem utilizadas para compensacdo de Reserva Legal deverdo:

I - ser equivalentes em extensdo a Area da Reserva Legal a ser compensada;
S

II - estar localizadas no mesmo bioma da Area de Reserva Legal a ser compensada, conforme o
MAPA de Biomas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e

IIT - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos
Estados.

Art. 39. Quando se tratar de imoveis publicos, a compensacdo podera ser feita mediante concessdo de
direito real de uso ou doag?o, por parte da pessoa juridica de direito publico proprietaria de imével rural que nio
detém Reserva Legal em extensdo suficiente, ao 6rgéo publico responsavel pela Unidade de Conservagdo de area

localizada no interior de Unidade de Conservagdo de dominio publico, a ser criada ou pendente de regularizagdo
fundidria.

Art. 40. As medidas de compensacdo néo poderdo ser utilizadas como forma de viabilizar a conversdo
de novas 4reas para uso alternativo do solo.

Subsecio I
Do Excedente de Reserva Legal

Art. 41. O proprietario de imoével rural que mantiver Reserva Legal conservada em 4rea superior aos
percentuais minimos exigidos podera instituir serviddo ambiental sobre a drea excedente, nos termos da Lei Federal
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e Cota de Reserva Ambiental.



Art. 42, Os proprietarios de imdveis rurais, na Amazonia Legal, e seus herdeiros necessarios que
possuam indice de Reserva Legal maior que 50% (cinquenta por cento) de cobertura florestal e ndo realizaram a
supressdo da vegetagdo nos percentuais previstos pela legislacio em vigor & época poderdo utilizar a drea excedente
de Reserva Legal também para fins de constituicio de servidio ambiental, Cota de Reserva Ambiental o outros
instrumentos congéneres previstos na Lei Federal n° 12.651, de 2012.

Art. 43. A 4rea excedente de vegetagdo nativa ou em regeneragio poderd ser objeto de vistoria pela

SEDAM sempre que esta entender necessario. /{Q&ﬂe L
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Subsecio IT
Da Servidio Ambiental

§ 1° A serviddo ambiental nio se aplica as Areas de Preservagdo Permanente e 3 Reserva Legal
minima exigida.

§ 2° Na hipétese de infringéncia ao disposto no pardgrafo anterior, a fragio de serviddo ambiental

i»devidamente sobreposta 4 Area de Preservagdo Permanente ou de Reserva Legal minima exigida nio serd
¢ -nputada para fins de compensagdo de Reserva Legal.

§ 3° A restrigio ao uso ou a exploragdo da vegetagio da 4rea sob servidio ambiental deve ser, no
minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§ 4° E vedada, durante o prazo de vigéncia da servidio ambiental, a altera¢io da destinagdo da 4rea,
nos casos de transmissdo do imével a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo dos limites do imével.

Art. 45. O arrendamento de 4rea sob regime de serviddo ambiental ensejard o cumprimento da
obrigagdo de manutencdo da Reserva Legal durante a vigéncia do instrumento contratual de arrendamento, apés o
que o proprietario ou possuidor de imével rural com area de vegetagdo nativa em extensdo inferior ao minimo
estabelecido para a Reserva Legal deverd adotar, isolada ou conjuntamente, as alternativas previstas nesta Lei.

Art. 46. O instrumento que instituir a servidio ambiental terd, no minimo, os seguintes itens:

1 - memorial descritivo da 4rea da servidio ambiental, contendo, pelo menos, um ponto de amarragio
georreferenciado;

IT - objeto da servidao ambiental;
II - direitos e deveres do proprietario instituidor; e
IV - prazo durante o qual a 4rea permanecera como servidio ambiental.

Art. 47. Na hipétese de compensagao de Reserva Legal, a serviddo ambiental deve ser averbada na
matricula de todos os iméveis envolvidos.

Paragrafo tnico. Ser4 também objeto de averbagfio na matricula do iméovel no Registro de Imoveis
competente eventual contrato de alienagdo, cessdo ou transferéncia da serviddo ambiental.

Art. 48. A servidio ambiental poderd ser onerosa ou gratuita, temporaria ou perpétua.
§ 1° O prazo minimo da servidio ambiental temporaria € de 15 (quinze) anos.

§ 2° A serviddo ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributarios e de acesso aos recursos
de fundos piblicos, & Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN, definida no artigo 21 da Lei Federal n°
9.985, de 2000.



§ 3° O detentor da serviddo ambiental podera aliena-la, cedé-la ou transferi-la, total ou parcialmente,
por prazo determinado ou em carater definitivo, em favor de outro proprietario ou possuidor ou de entidade publica
ou privada que tenha a conservagio ambiental como fim social,

Art. 49. O contrato de alienacdo, cessdo ou transferéncia da servidio ambiental de\;eggé%&%@&i%a\do na
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matricula do imével e deve conter, no minimo, os seguintes itens: /;f’ S i
o o i i SRR (R
I - delimitagdo da 4rea submetida a preservagao, conservagdo ou recuperagdo ambi Q{al; %ﬂ@ o
I
IT - objeto da servidio ambiental; 8 Ro

1II - os direitos e deveres do proprietario instituidor e dos futuros adquirentes ou sucessores;

IV - os direitos e deveres do detentor da servidio ambiental;
V - 0s beneficios de ordem econdmica do instituidor e do detentor da serviddo ambiental; e

VI - previsdo legal para garantir o seu cumprimento, inclusive medidas judiciais necessarias, em caso
de ser descumprido.

Paragrafo unico. Os deveres do proprietério do imével serviente ¢ do detentor da serviddo ambiental
#2quirdo o disposto na Lei Federal n° 6.938, de 1981.

Art. 50. O arrendamento de 4rea sob regime de serviddo ambiental ensejard o cumprimento da
obrigagdo de manutenciio da Reserva Legal durante a vigéncia do instrumento contratual de arrendamento, apos o
que o proprietario ou possuidor de imével rural com area de vegetagdo em extensdo inferior ao minimo estabelecido
para a Reserva Legal devera adotar, isolada ou conjuntamente, as alternativas previstas nesta Lei.

Art. 51. Na hipétese de serviddo ambiental instituida ou arrendada em carater temporario, o
interessado dever4 submeter 8 SEDAM nova proposta de regularizagdo no prazo de 6 (seis) meses antes do término
do prazo de vigéncia da serviddo ou do respectivo contrato de arrendamento.

Subsecio III
Das Cotas de Reserva Ambiental

Art. 52. A emissdo de Cotas de Reserva Ambiental, no ambito do estado de Rondénia, seguira
regulamentagdo do Poder Executivo Federal.

= ) Subsecio IV
a Doac@o ao Poder Piblico de Area Inserida no Interior de Unidade de Conservacdo de Dominio Publico
Pendente de Regularizagio Fundiaria

Art. 53. A doagdo de é4rea inserida no interior de Unidade de Conservagdo de dominio publico
pendente de regularizagdo fundiéria, objetivando a compensacdo de Reserva Legal, depende de prévia anuéncia do
0rgdo ambiental gestor da Unidade de Conservagdo envolvida.

Art. 54, Tratando-se de Unidade de Conservagdo sob gestdo da SEDAM, a anuéncia a que se refere o
artigo anterior sera dada na forma de Certidzo de Habilitagdo de Imével para fins de Compensagio de Reserva Legal.

Paragrafo (nico. A SEDAM regulamentards em ato normativo especifico, o procedimento

administrativo e os requisitos para obtencdo da Certiddo de Habilitagdo de Imével para fins de Compensacio de
Reserva Legal.

Art. 55. Para que possa ser recebida em doagdo pelo Estado de Rondénia, com a finalidade de
compensar passivo de Reserva Legal, a 4rea inserida no interior de Unidade de Conservagdo de dominio publico
estadual pendente de regularizacdo fundiaria devera:

I - possuir titulo legitimo de propriedade; ¢

II - estar inteiramente livre e desembaracada de quaisquer 6nus ou gravames.



_CAPITULOV
DA REGULARIZACAO DAS AREAS DE USO RESTRITO

Art. 56. A regularizagio ambiental das Areas de Uso Restrito observara as restri¢des e recomendacdes
técnicas expedidas pela SEDAM.

Art. 57. Nas Areas de Uso Restrito com inclinagdo entre 25° ¢ 45° serdo permitidos o manejo florestal
sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem como a manutencio da infraestrutura fisica associada
ao desenvolvimento das atividades, observadas boas praticas agrondmicas, sendo vedada a conversdo de novas éreas,
excetuadas as hipéteses de utilidade publica e interesse social.

Art. 58. Quando a Area de Uso Restrito se sobrepuser a Areas de Preservacio Permanente ou de
Reserva Legal, deverdo ser observadas as regras de regularizagio ambiental especificas destas areas. 0813 Lo

CAPITULO VI
DO MONITORAMENTO

Compromisso, o interessado deverd apresentar & SEDAM, a cada 2 (dois) anos, Relatério de Monitoramento
demonstrando os resultados obtidos no periodo.

—~ § 1° Os Relatérios de Monitoramento, devidamente acompanhados de Anotacdo de Responsabilidade
- -enica - ART, poderdo ser solicitados em intervalos inferiores a 2 (dois) anos, a critério da SEDAM.

§ 2° Séo isentos da apresentacio dos Relatérios de Monitoramento de que trata o caput deste artigo:

I - os proprietérios e possuidores de imoveis rurais com érea de até 4 (quatro) moédulos fiscais, cuja

utilizagdo se enquadre no conceito de pequena propriedade ou posse rural familiar estabelecido no artigo 3°, inciso V,
da Lei Federal n° 12.651, de 2012;

II - os proprietdrios e possuidores de imoveis rurais com érea de até 4 (quatro) médulos fiscais que
desenvolvam atividades agrossilvipastoris; e

III - os povos e comunidades indigenas e tradicionais que fagam uso coletivo do seu territorio.

Art. 60. A SEDAM fard o monitoramento permanente, via sensoriamento remoto, do cumprimento das
obrigagdes assumidas no Termo de Compromisso.

A~ Art. 61. A SEDAM realizard, sempre que julgar necessério, vistoria nas 4reas degradadas ou alteradas

\ - processo de recomposi¢do e/ou regeneragdo, com a finalidade de verificar o cumprimento das obrigacdes
assumidas no Termo de Compromisso.

Art. 62. Na hipotese de ser constatado que uma ou mais das agBes previstas no Termo de
Compromisso nio serdo eficazes para a regularizagio do passivo ambiental, serd o proprietario ou possuidor
notificado para que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente nova proposta de regularizacio ambiental com a
indicacdo das agdes que pretende adotar em substituigio ou complementagio as tidas por ineficazes, sob pena de
perda dos beneficios decorrentes da adesdo ao PPRA.

§ 1° As agdes de regularizagdo ambiental propostas em substituigio ou complementacio as tidas por
ineficazes, uma vez analisadas e aprovadas pela SEDAM, serdo objeto de aditamento ao Termo de Compromisso
inicialmente firmado.

§ 2° Apos analisar e aprovar as agdes de regularizacdo ambiental propostas em substitui¢io ou
complementagdo as tidas por ineficazes, a SEDAM notificara o interessado para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
assine o aditamento ao Termo de Compromisso.

§ 3° O aditamento ao Termo de Compromisso, apds devidamente formalizado e assinado, serd
registrado pela SEDAM no SICAR.

CAPITULO VII
DO DESCUMPRIMENTO DO TERMO DE COMPROMISSO



Art. 63. Caracterizado o descumprimento injustificado do Termo de Compromisso, a SEDAM adotara
as seguintes providéncias, sem prejuizo de outras previstas em lei ou regulamento:

I - retomard o curso dos processos administrativos suspensos em razdo da adesdio ao PPRA, sem
prejuizo da aplicagdo da multa e das sangdes previstas no Termo de Compromisso e na legislagdo de regéncia; e

IT - encaminhard a documentagio pertinente 4 Procuradoria Geral do Estado, a fim de que esta

providencie a execugfo do Termo de Compromisso. /«;{\éxa%
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Art. 64. Ao final da execugio das agdes de recomposi¢do ou regeneraco, o proprietario %C@Mmr

rural deverd apresentar 3 SEDAM Relatério Final das atividades desenvolvidas, demonstrando o “integral
cumprimento dos compromissos pactuados e os resultados obtidos.

Paragrafo tnico. O relatério de que trata o presente artigo serd elaborado conforme orientagdes e
diretrizes estabelecidas pela SEDAM.

Art. 65. A SEDAM, apo6s realizar vistoria in loco e analisar o Relatério Final apresentado, manifestar-

se-3 conclusivamente sobre o cumprimento ou descumprimento das agdes de recomposigdo e/ou regeneracgdo
. -ctuadas no Termo de Compromisso.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de regularizagdo do passivo ambiental mediante recomposicdo ou

regeneragdo da area degradada ou alterada, a vistoria a que se refere o caput deste artigo é obrigatoria para a quita¢do
do Termo de Compromisso.

Art. 66. Atestado o cumprimento integral das obrigagdes assumidas no Termo de Compromisso, o
processo sera concluido e as eventuais multas e sangdes aplicadas por infracdes cometidas até 22 de julho de 2008,
relativas & supressdo irregular de vegetacio em Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal ou de Uso
Restrito, serfio consideradas como convertidas em servigos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente, em consonéncia com o disposto no artigo 59, paréagrafo 5°, da Lei Federal n° 12.651, de 2012.

Art. 67. Ndo havendo passivo ambiental a ser sanado, a SEDAM poder4, a pedido do interessado,
emitir certiddo atestando a regularidade ambiental do imével rural.

CAPITULO IX
~ DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 68. Os termos de compromisso ou instrumentos similares para a regularizagdo ambiental do

imével rural referentes as Areas de Preservagiio Permanente, de Reserva Legal ¢ de Uso Restrito, firmados pela

SEDAM sob a vigéncia da legislago anterior poderdo ser revistos para se adequarem ao disposto na Lei Federal n°
12651, ds 2012.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se exclusivamente 20s casos em que o proprietario ou o
possuidor do imével rural requerer a revisio.

§ 2° Realizadas as adequagdes requeridas pelo proprietario ou possuidor, o Termo de Compromisso
revisto devera ser inscrito no SICAR,

§ 3° Caso ndo haja pedido de revisio, os termos ou instrumentos de que trata o caput deste artigo serdo
respeitados.

Art. 69. Os remanescentes de vegetacdo nativa nio perderdo esta classificagdo nos casos de incéndio,
desmatamento ou qualquer outro tipo de intervengdo ndo autorizada ou no licenciada.

Art. 70. O proprietario ou possuidor e o responsavel técnico responderdo administrativa, civil e
penalmente pelas declaragdes prestadas no ambito do PPRA, se constatada a inexatiddo ou omissdo de suas
informagdes ou a existéncia de vicios técnicos graves.



Art. 71. E 6nus do interessado manter seu enderego, inclusive e-mail ¢ telefone, atualizado no

processo administrativo de regularizagio ambiental, a fim de possibilitar que 2 SEDAM lhe envie as notificagdes e
comunicagdes necessarias.

Paragrafo unico. Serdo reputadas validas, para todos os efeitos, as notificagdes e comunicagdes
encaminhadas para o endereco do interessado constante do processo administrativo de regularizagao ambiental, ainda
que devolvidas sem a confirmac3o do recebimento.

Art. 72. A SEDAM dever4 promover a revisio e atualizagdo periddica das a¢Ses recomendadas para
recuperacao das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal ¢ de Uso Restrito.

Art. 73. VETADO.

Paragrafo tnico. VETADO.

Art. 74. VETADO.
§ 1° VETADO.
§ 2° VETADO.
~ Art. 75. VETADO.
Art. 76. VETADO.
Paragrafo tinico. VETADO.

Art. 77. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢des contidas nas leis, decretos e demais
atos normativos legais e infralegais de regéncia.

Art. 78. Fica revogada a Lei Complementar n° 892, de 4 de julho de 2016, que inseriu o artigo 31-A, &
Lei Complementar n° 233, de 6 de junho de 2000, que dispde sobre 0 Zoneamento Socioecondmico Ecologico do
Estado de Rondonia - ZSEE.

Art. 79. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 22 de junho de 2023, 135° da Reptiblica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

., 1 Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 22/06/2023, as
¢ 117:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n®
121.794, de 5 Abril de 2017.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEIl, informando o cddigo verificador
0039255433 e o codigo CRC C5COA00C.

Referéncia: Caso responda esta Lei Complementar, indicar expressamente o Processo n2 0005.002556/2023-95 SEl n? 0039255433
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Processo n2: 0005.002556/2023-95.

Origem: Casa Civil.

Assunto: analise do Autdgrafo de Lei Complementar n° 22/2023, que "Implanta o Programa Permanente de
Regularizagdo Ambiental - PPRA, com o objetivo de promover a regulariza¢do ambiental dos imdveis rurais com
“ssivos ambientais relativos as Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito".

I - A CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Casa Civil, por meio da qual solicita manifestacdo desta
Procuradoria acerca do Autdgrafo de Lei Complementar n? 22/2023, de iniciativa da Assembleia Legislativa, que
"Implanta o Programa Permanente de Regularizagéio Ambiental - PPRA, com o objetivo de promover a

regularizacdo ambiental dos imdveis rurais com passivos ambientais relativos as Areas de Preservacdo
Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito".

P i

E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

1 - INCONSTITUCIONALIDADES FORMAIS

1.1 - Nogbes preliminares sobre regras de reparti¢cdo de competéncias legislativas em matéria ambiental

Como se sabe, a Constitui¢do Federal de 1988 atribuiu a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

competéncia legislativa concorrente para legislar em matéria ambiental, dispondo, em seu artigo 24, incisos VI
e VIll, que:

Art. 24. Compete  Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(..)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do
do meio ambiente e controle da poluigdo;



VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico;

§ 12 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-3 a estabelecer normas
gerais.

§ 22, A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 39. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas pecullarldades

contrario. ! f’J

Folha

Logo, como se observa, no exercicio da competéncia legislativa concorrente, incum (; UmagSO
editar normas gerais[l] em matéria ambiental (art. 24, § 1°) e aos Estados suplementd-las (art. 24 §'“2‘)
Excepcionalmente, no caso de inércia normativa da Unido, ¢ licito aos Estados exercer competéncia legislativa
plena, fixando regras gerais, em atendimento as suas peculiaridades (art. 24, § 32). Nesse Gltimo caso, porém, a
superveniéncia de normas gerais editadas pelas UniZo suspende a eficicia da legislagdo estadual, no que Ihe for
contrario (art. 24, § 49).[2]

Em outras palavras, significa dizer que, existindo normas gerais editadas pela Unido sobre
Aeterminada matéria ambiental, ndo pode o Estado de Rondénia ultrapassar os limites de sua competéncia

-«plementar para legislar em sentido contrario, sob pena de o diploma legislativo estadual incidir em vicio de
inconstitucionalidade formal.

Tecidas essas consideragdes, impende observar que, em diversos dispositivos, o Autégrafo de Lei
ora em analise acabou por contrariar normas gerais em matéria ambiental editadas pela Uni3o, em clara afronta
ao disposto no artigo 24, incisos VI e VIII, paragrafos 12 a 42, da Constituicio Federal.

Assim, ao longo dos préximos tdpicos, serdo abordadas cada uma dessas inconstitucionalidades
formais, lembrando que a andlise desta Procuradoria Geral do Estado se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos os de natureza técnica.

1.2 - Violagdo a norma geral prevista no artigo 59, paragrafo 42, da Lei n® 12.651/2012

Em seu artigo 22, o Autdgrafo de Lei em analise disp&e que:

Art. 22. Enquanto estiver sendo cumprido o Termo de Compromisso, o proprietdrio ou possuidor rural ndo
poderd ser autuado por infracBes cometidas relativas a supress3o irregular de vegetacdo em Areas de
Preservagdo Permanente, de Reserva Legal ou de Uso Restrito, desde que esteja aprovado no PRADA.

Assim, como se observa, por for¢a do citado artigo 22 do Autdgrafo de Lei em analise, enquanto
estiver cumprindo o Termo de Compromisso firmado com o dérgdo ambiental no dambito do Programa de
Regularizagdo Ambiental, o proprietdrio ou possuidor rural ndo podera ser autuado por quaisquer infracoes
cometidas relativas a supressdo irregular de vegeta¢do em areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal
ou de Uso Restrito, independentemente da data em que a conduta infracional foi praticada.

Ora, no ponto, cumpre observar que, da forma como se encontra redigido, o dispositivo em
questdo acaba por contrariar expressamente o disposto no artigo 59, paragrafo 42, do Cédigo Florestal, que
assegura aos proprietarios e possuidores o direito de ndo serem autuados, apenas e tdo somente, por infra¢cdes

cometidas antes de 22 de julho de 2008, enquanto estiverem cumprindo as obrigacdes pactuadas no termo de
compromisso.

Em outras palavras, significa dizer que a adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental de
modo algum exime os proprietdrio e possuidores de serem autuados por quaisquer infragdes ambientais
cometidas apds 22 de julho de 2008, ao contrario do que dispbe o artigo 22 do Autdgrafo de Lei ora em anélise.

Para melhor compreensdo do que se acaba de afirmar, vale trazer a colagcdo o quadro
comparativo a abaixo, no qual é possivel visualizar a divergéncia existente entre o Codigo Florestal e o Autdgrafo



de Lei Complementar n2 22/2023. Veja-se:

Codigo Florestal Autografo de lei
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§ 42 No periodo entre a publicagdo desta Art. 22. Enquanto estiver se @ O;ﬂﬁya ;’
Lei e 0o vencimento do prazo de adesdo cumprido o Termo de Compromisso, %6 97\6
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estiver sendo cumprido o termo de poderd ser autuado por infragBes
compromisso, ©0  proprietario ou cometidas relativas a supressao irregular

possuidor ndo podera ser autuado por de vegetacdo em Areas de Preservagdo
infragbes cometidas antes de 22 de Permanente, de Reserva Legal ou de Uso
julho de 2008, relativas a supressdo Restrito, desde que esteja aprovado no
irregular de vegetacio em Areas de PRADA.

Preservagdo Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito.

Portanto, no ponto, impende concluir que o artigo 22 do Autdgrafo de Lei Complementar n2
/2023 contraria expressamente a legislagdo nacional de regéncia, razdo pela qual deve ser reputado
formalmente inconstitucional, nos termos do artigo 24, inciso VI, paragrafo 12, da Constituigdo Federal.

1.3 - Violagdo a norma geral prevista no artigo 59, paragrafo 22, da Lei n2 12.651/2012

Em seu artigo 20, paragrafo 3°, o autografo de Lei Complementar em analise dispoe que:

Art. 20. O Projeto de Recuperagio de Area Degradada e/ou Alterada - PRADA devera conter as agdes que
serdo adotadas para a regularizagdo ambiental das Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e

de Uso Restrito.

[...]

§ 32 Area de APP em regeneragdo poderad ser computada como reserva legal, desde que esteja
comprovada, pelo PRADA, que a vegetacio estd em fase de regeneragdo conforme relatorios

apresentados, podendo a SEDAM fazer vistoria in loco, ato continuo devera ser inserido no Termo de
o compromisso.

Assim, da leitura do citado dispositivo, extrai-se que a comprovagao de que a vegetacdo da area
de preservagdo permanente se encontra em estagio de regeneragdo deverd ocorrer durante a execugao do

Projeto de Recuperacio da Area Degradada e/ou Alterada — PRADA, por meio da apresentagdo ao drgdo
ambiental de relatdrios.

Ocorre que, da forma como se encontra redigido, o supracitado paragrafo 32 do artigo 20 acaba
por contrariar o disposto no artigo 59, paragrafo 22, do Codigo Florestal, que prevé a identificagdo dos passivos
ambientais por ocasido da validagdo do Cadastro Ambiental Rural, e ndo durante a fase de execugdo do Projeto
de Recuperagdo da Area Degradada e/ou Alterada — PRADA. Veja-se:

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar Programas de Regularizagdo Ambiental
(PRAs) de posses e propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste Capitulo.

(s}

§ 22 A inscricdo do imdvel rural no CAR é condi¢do obrigatdria para a adesdo ao PRA, que sera requerida
pelo proprietario ou possuidor do imével rural no prazo de 1 (um) ano, contado da notificagdo pelo érgao
competente, que realizarad previamente a validacio do cadastro e a identificagdo de passivos ambientais,
observado o disposto no § 42 do art. 29 desta Lei.



Ora, como se observa, de acordo com o citado artigo 59, paragrafo 22, do Cédigo Florestal, a
eventual existéncia de area de preservacdo permanente degradada ou em estagio de regeneracdo deve ser
verificada por ocasido da anlise e validagdo do Cadastro Ambiental Rural, ou seja, em um momento anterior 3
eventual assinatura de termo de compromisso e execucdo de PRADA.

Dessa forma, impende concluir que o paragrafo 32 do artigo 20 do Autdgrafo de Lei
Complementar n? 22/2023 se encontra em desacordo com as normas gerais de regéncia, infringindo, por

consequéncia, o disposto no artigo 24, inciso VI, paragrafo 12, Constituicdo Federal, razio pela qual j:aumb:é@\
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1.4 - Violagdo as regras de iniciativa legislativa previstas nos artigos 72; 39, paragrafo 19, inciso I, alﬁ\\eg?j{ﬁﬁ’\‘;fgf ¢
65, inciso I, todos da Constitui¢do do Estado de Ronddnia

Em seu artigo 73, o Autégrafo de Lei ora em anilise dispde que:

Art. 73. Fica delegada ao titular da SEDAM a competéncia para assinar Escritura Pdblica de Doacdo em favor

s do Estado de Rondénia de iméveis inseridos no interior de Unidade de Conservacio de dominio publico
pendente de regularizacio fundisria.

Pardgrafo Unico. A competéncia de que trata o caput deste artigo poderd ser subdelegada a outros
servidores da SEDAM.,

Assim, caso o referido dispositivo entre em vigor, a competéncia para assinar escritura publica de

doagdo em favor do Estado de Rondbnia, que atualmente ¢ da SEPAT, passard a ser exercida, por delegacdo, pela
SEDAM.

No ponto, cumpre recordar que é pacifico na jurisprudéncia que as regras do processo legislativo
federal, especialmente aquelas que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo de observancia obrigatéria pelos

Estados-membros, uma vez que constituem desdobramento do principio da separacgdo dos poderes.3!
Justamente em razdo disso, a Constituicdo do Estado de Rondénia, em seu artigo 39, paragrafo

12, inciso Il, alinea “d”, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para propor projetos de lei que

disponham sobre estruturacio e atribuicdo das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo, nos
seguintes termos:

Art. 39. [...].

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:
(-.)

d) criagdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

Na mesma linha, o artigo 65, inciso Il, da Constituicdo do Estado de Rondénia estabelece que:

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;

Portanto, por forga dos artigos 39, paragrafo 12, inciso Il alinea “d”, e 65, inciso 1, da Constituicdo
do Estado de Rondénia, pode-se afirmar que sao formalmente inconstitucionais quaisquer leis de iniciativa da

Assembleia Legislativa que disponham sobre estruturagao, organizagdo, atribuicdo ou funcionamento de érgdos
do Poder Executivo.



No caso dos autos, impende observar que o Autdgrafo de Lei em andlise, fruto de iniciativa
parlamentar, acabou por materializar uma inegavel ingeréncia do Poder Legislativo em atos de competéncia
privativa do Poder Executivo, incidindo em vicio de inconstitucionalidade formal.

Isso porque, a pretexto de dispor sobre regularizagdo ambiental de imdveis rurais, consubstancia
uma indevida ingeréncia do Poder Legislativo no ambito de atuagdo do Poder Executivo, na medida em que
altera o funcionamento do érgdo ambiental estadual, impondo-lhe uma nova atribui¢do: assinar escrituras

plblicas de doacdo ao Estado de Ronddénia de imdveis situados no interior de unidades de conservagdo
estaduais pendentes de regularizagdo fundiaria.

Para ser mais claro: ao prevé uma nova atribuicdo administrativa ao érgdo ambiental estadual —
alterando, por via reflexa, o seu funcionamento — o Autdgrafo de Lei Complementar n2 22/2023, de iniciativa
parlamentar, inegavelmente invadiu a esfera de competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo, em
manifesta afronta ao principio da separa¢do dos poderes, consubstanciado no artigo 22 da Constituicdo Federal.

Assim, por tais fundamentos, impende concluir que artigo 73 do Autégrafo de Lei Complementar
22/2023 é formalmente inconstitucional, por vicio de iniciativa, uma vez que contraria o disposto no artigo 22 da

Constituicdo Federal e nos artigos 72; 39, paragrafo 12, inciso Il, alinea “d”; e 65, inciso Il, todos da Con,smtnl‘%aciey \
do Estado de Rondbnia.

1.5 - Violagdo a norma geral prevista no artigo 12 da Lei n® 12.651/2012

Em seu artigo 74, paragrafos 1° e 2°, o Autégrafo de Lei em analise dispbe que:

Art. 74. Para os imdveis rurais que possuirem duas ou mais tipologias na mesma &rea, devera ser adotada a
aplicagdo das regras em separado, sem prejuizo das previsdes legais no artigo 12 da Lei n® 12.651, de 2012.
§ 1°. Ocorrendo divergéncia entre o Mapa de Vegetagdo e a fitofisionomia real existente na area, com
divergéncia na informagdo referente as tipologias de floresta, cerrado ou campo, em toda drea ou em
parte dela, o proprietdrio podera apresentar laudo técnico acompanhado da ART, que motivara e
subsidiara a imediata corre¢io do referido Mapa de Vegetagao.

§ 2°. A SEDAM podera realizar vistoria técnica presencial para comprovag¢do da fitofisionomia. O érgio
terd o prazo maximo decadencial de 3 (trés) meses contados do protocolo do requerimento do
proprietario, sem 6nus para este. Ocorrendo a decadéncia, prevalecera o laudo apresentado.

Assim, da leitura do referido dispositivo, extrai-se que, havendo divergéncia de fitofisionomia

entre o Mapa de Vegetagio do Zoneamento Socioecondmico-Ecolégico e eventual laudo técnico produzido pelo
Jprietdrio, este podera protocolar perante o 6rgdo ambiental requerimento pleiteando a corregdo da tipologia
vegetal apontada inicialmente pelo Poder Publico. Infere-se, ademais, que, uma vez recebido o requerimento
em questdo, o 6rgdo ambiental terd o prazo maximo de 3 (trés) meses para realizar uma vistoria técnica in loco,

sem &nus para o particular, sob pena de decair do seu direito de retificar as informagdes ambientais prestadas
pelo proprietario.

No ponto, cumpre observar que, caso as regras previstas nos pardgrafos 12 e 22 do artigo 74
entrem em vigor, havera, na pratica, uma ampla e indiscriminada anistia a quem desmatou drea de reserva legal
no Estado de Ronddnia, em manifesta afronta ao disposto no artigo 12 do Cddigo Florestal. Esse dispositivo, vale
lembrar, estabelece a obrigacdo permanente e imprescritivel de se conservar, a titulo de reserva legal, um
percentual minimo da area do imdvel rural com cobertura de vegetagao nativa, nos seguintes termos:

Art. 12. Todo imével rural deve manter drea com cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de Reserva Legal,
sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservagdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relagdo & drea do imével, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei:

| - localizado ha Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em érea de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

- localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).



Assim, como se observa, por forga do artigo 12 do Cédigo Florestal — que, repita-se, é norma
geral de cardter nacional —, 0 6rgdo ambiental pode, a qualquer tempo, exigir que o proprietario ou possuidor
cumpra o percentual minimo de cobertura vegetal que deve ser mantido a titulo de reserva legal.

Em outras palavras, significa dizer que o 6rgdo ambiental pode, a qualquer tempo, retificar as
informagdes prestadas pelos proprietarios relativas ao tipo de vegetacdo incidente sobre o imovel rural e,
verificando a existéncia de déficit de reserva legal, exigir que os percentuais minimos de cobertura vegetal
previstos no artigo 12 do Codigo Florestal sejam cumpridos.

A impossibilidade de se estabelecer um prazo decadencial para o 6rgdo ambiental examinar a
existéncia, ou n3o, de déficit de reserva legal se torna mais evidente quando se verifica que a r%g}féi;é_“g«d\g
danos ao meio ambiente é imprescritivel. Nesse sentido, alias, é a jurisprudéncia pacifica do Su%,emoTrlbL‘?ﬁgi\
Federal. Veja-se: i<t
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999. CONSTITUCIONAL. W
REPARACAOQ. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio da seguranca juridica, que beneficia o autor do
dano ambiental diante da inércia do Poder Publico; ou se devem prevalecer os principios constitucionais de
protecdo, preservagdo e reparagdo do meio ambiente, que beneficiam toda a coletividade.

2. Em nosso ordenamento juridico, a regra é a prescrigdo da pretensdo reparatoria. A imprescritibilidade,
por sua vez, é exce¢do. Depende, portanto, de fatores externos, que o ordenamento juridico reputa
inderrogéveis pelo tempo.

3. Embora a Constituicdo e as leis ordindrias ndo disponham acerca do prazo prescricional para a reparagdo
de danos civis ambientais, sendo regra a estipulagdo de prazo para pretensdo ressarcitoria, a tutela
constitucional a determinados valores imp®&e o reconhecimento de pretensdes imprescritiveis.

4. O meio ambiente deve ser considerado patrimdnio comum de toda humanidade, para a garantia de sua
integral protegdo, especialmente em relacdo as geragdes futuras. Todas as condutas do Poder Publico
estatal devem ser direcionadas no sentido de integral protegéo legislativa interna e de adesdo aos pactos e
tratados internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 32 geracio, para evitar prejuizo da
coletividade em face de uma afetagio de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual.

5. A reparacio do dano ao meio ambiente & direito fundamental indisponivel, sendo imperativo o
reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a recomposigao dos danos ambientais.

6. Extingiio do processo, com julgamento de mérito, em relagdo ao Espélio de Orleir Messias Cameli e a
Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, 1lI, b do Cédigo de Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o
Recurso Extraordindrio. Afirmacédo de tese segundo a qual “E imprescritivel a pretensdo de reparagdo civil
e de dano ambiental”,

(RE 654833, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020)

Em suma: a obrigacdo de manter, a titulo de reserva legal, os percentuais minimos de cobertura
vegetal previstos no artigo 12 do Cédigo Florestal € permanente e imprescritivel, podendo ser exigida pelo
6rgio ambiental a qualquer tempo, sempre que verificar a existéncia de déficit de vegetagdo nativa.

Portanto, em arremate ao presente tépico, conclui-se que 0s paragrafos 12 e 22 do artigo 74 do
Autégrafo de Lei ora em andlise sdo formalmente inconstitucionais, por contrariarem o disposto no artigo 12 do
Cédigo Florestal, que ostenta o carater de norma geral de carater nacional.

1.6 — Violagdo 3 norma geral prevista no artigo 22, paragrafo 22, da Lei n? 12.651/2012

Em seu artigo 76, paragrafo Unico, o Autégrafo de Lei Complementar ora em analise dispde que:

Art. 76. Para 4rea antropizada por invasores de terra, esta recompor-se-a naturalmente, isentando de
responsabilidades o produtor, dispensando inclusive a necessidade de RT — Responsavel Técnico.



Parégrafo dnico. No caso constante no caput deste artigo, o produtor devera registrar a ocorréncia policial e,
posteriormente, apresentar a Certiddo de Ocorréncia Policial emitida pela Policia Civil e comunicar a
SEDAM.

Como se observa, caso o dispositivo em tela entre em vigor, a consequéncia pratica € que 0s
proprietarios de iméveis ndo poderdo mais ser obrigados a reparar desmatamentos ilegais realizados no imaovel
rural por terceiros.

Ocorre que, da forma como se encontra redigido, o referido dispositivo acaba por contrariar
expressamente o disposto no artigo 22, paragrafo 22, do Cédigo Florestal, segundo o qual o dever d/e,refu@eirar
areas degradadas adere a propriedade, como obrigagdo propter rem, de modo que os atuals/pfoprletarléé,,\

também s3o obrigados a reparar danos ambientais causados por terceiros. Veja-se: f\ (\_&Z\ %_
Q

\g, 0 o
Art. 22 As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetagdo nanvaf?zﬁ@q@heéfaas
de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-
se os direitos de propriedade com as limitagBes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem.

§ 22 As obrigacbes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer
natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

Na mesma linha de entendimento, o Superior Tribunal de Justi¢a editou a Simula n2 623, a qual
preceitua que:

SUMULA 623: "As obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do
proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor".

Logo, como se vé, a obrigacdo de reparar danos ambientais tem natureza propter rem, ou seja,
vincula-se ao objeto tutelado, e n3o ao sujeito, de modo que sempre recai sobre aguele que detém o direito
real sobre o imdvel, ndo importando se foi o causador do dano.

Registre-se que a obrigacdo propter rem por danos ambientais ndo se confunde com a
responsabilidade civil objetiva ambiental. Na primeira, o proprietdrio tem o dever legal de cumprir a obrigagdo
ambiental que incide sobre o imével, independentemente de ser o responsavel pelo dano ou ndo, conforme se
extrai do artigo 22, paragrafo 22, do Cédigo Florestal. Na segunda, para a configuracdo da obrigacdo de reparar o
dpzino ambiental, é imprescindivel a demonstragdo do chamado nexo causal, ou seja, da relacdo de causa e efeito

‘re uma conduta (comissiva ou omissiva) e o dano a ser reparado, conforme se infere do artigo 14, § 19, da Lei
n 6.938/1981.14!

Assim, da interpretagdo sistematica dos artigos 22, paragrafo 22, do Cédigo Florestal e 14, § 12, da
Lei n2 6.938/1981, conclui-se que, caso o desmatamento tenha ocorrido por agdo ou omissdo de terceiros, que
ndo o proprietario atual do imével, a obrigagdo de recompor a area degradada podera ser imputada: 1) aos
causadores do dano, através da reponsabilidade civil objetiva ambiental; 2) ao atual proprietario do imével, por
meio da obrigacdo propter rem; ou 3) a ambos.

Portanto, no ponto, conclui-se que o artigo o 76, pardgrafo Unico, do Autdgrafo de Lei
Complementar ora em andlise é formalmente inconstitucional, por contrariar o disposto no artigo 22, paragrafo
29 do Cédigo Florestal, que estabelece a natureza propter rem das obriga¢des ambientais relativas a imoveis.

1.7 - Violagdo as normas gerais previstas no artigo 11 da Lei Complementar n2 95/1998

Em seu artigo 22, o Autdgrafo de Lei Complementar em analise traz uma série de conceitos
técnicos e juridicos, dispondo que:

Art. 2° Fica instituido o Termo de Compromisso, que se traduz em documento formal de adesdo ao
Proerama Permanente de Regularizacio Ambiental - PPRA, contendo no minimo, os compromissos de



manter ou recuperar as Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito do imdvel
rural ou, quando for o caso, de compensar Areas de Reserva Legal.

§ 1° Para fins de ades3o ao Termo de Compromisso, conforme caput deste artigo, compreende-se a situagao
técnica e legal das areas:

| - 4rea remanescente de vegetagdo nativa: drea com vegetagdo nativa em estagio primario ou st cggda’rio

avancado de regeneracdo; . /(v;;:\/“\)‘ L@

i LN

Il - 4rea degradada [sic] que se encontra alterada em funcdo de impacto antropico, sl@’capa@xdgde 8‘&
regeneragdo natural; —a
g ¢ | Fol

Il - 4rea alterada [sic] que, apds o impacto, ainda mantém capacidade de regeneragdo nat

IV - 4rea abandonada [sic] sem nenhuma exploragdo produtiva ha, pelo menos, 36 (trinta
n3o formalmente caracterizado como area de pousio;

V - area de pousio[sic] , com interrupgdo tempordria de atividades ou usos agricolas, pecudrios ou
silviculturais por, no méximo, 5 {cinco) anos, para possibilitar a recuperacdo da capacidade de uso ou da
estrutura fisica do solo;

VI - Cota de Reserva Ambiental - CRA: titulo nominativo representativo de 4rea com vegetagdo nativa

existente ou em processo de recuperagdo, conforme disposto no artigo 44 da Lei Federal n® 12.651, de 25
de maio de 2012;

VIl - Projeto de Recuperagdo de Area Degradada e/ou Alterada - PRADA: instrumento de planejamento das
acBes de recomposigdo e regeneragdo, contendo metodologias, cronogramas e insumos;

—~ VIII - 4rea de recomposicio [sic], com restituicdo de ecossistema ou de comunidade biolégica nativa
degradada ou alterada a condigdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condi¢do original;

IX - regularizagio ambiental [sic] de atividades desenvolvidas e implementadas no imdvel rural que visem a
atender o disposto na legislagdo ambiental e, de forma prioritdria, 3 manutencdo e recuperagdo de Areas de
Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito, bem como a compensacdo de Reserva Legal,
quando couber;

X - sistema agroflorestal [sic] de uso e ocupagdo do solo em que plantas lenhosas perenes sdo manejadas
em associagdo com plantas herbéceas, arbustivas, arbdreas, culturas agricolas, forrageiras em uma mesma
unidade de manejo, de acordo com arranjo espacial e temporal, com alta diversidade de espécies e
interacbes entre estes componentes;

XI - atividades agrossilvipastoris [sic] desenvolvidas em conjunto ou isoladamente, relativas & agricultura, a
aquicultura, 3 pecudria, 3 silvicultura e demais formas de exploragio e manejo da fauna e da flora,
destinadas ao uso econdmico, 3 preservagio e a conservagdo dos recursos naturais renovaveis;

§ 2° Fica assegurada adesdo do Termo de Compromisso ao Programa Permanente de Regularizagdo
Ambiental, as dreas localizadas na zona rural, nas seguintes situagdes:

I - imével cedente[sic] localizado na zona rural, onde estd localizada a area de vegetagao estabelecida, em
S regenerag3o ou recomposig3o a ser utilizada para fins de compensaggo de Reserva Legal ou, ainda, o imdvel

rural localizado no interior de Unidade de Conservagio de dominio publico pendente de regularizagao
fundidria, a ser doado ao Poder Publico para fins de compensagdo de Reserva Legal; e

Il - imével receptor [sic] localizado na zona rural com déficit de Reserva Legal a ser regularizado com a
utilizagdo do mecanismo de compensagdo da Reserva Legal.

No ponto, cumpre recordar que os atos normativos devem ser redigidos de modo minimamente
inteligivel, a fim de possibilitar que seu conteddo seja aplicado de maneira induvidosa pelos seus destinatarios.
Nesse sentido, vale lembrar, é teor do artigo 11 da Lei Complementar n? 95/1998, que, ao regulamentar o
paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal, estabelece uma série de regras para assegurar que as
disposi¢des normativas sejam redigidas com clareza e precisdo.

No caso dos autos, porém, impende observar que o artigo 22, paragrafos 19, incisos | a XI, e 29,
incisos | e Il, do Autdgrafo de Lei Complementar em analise padece de inconstitucionalidade formal indireta,

uma vez que apresenta redac¢do inegavelmente confusa e imprecisa, contrariando, assim, o artigo 11 da Lei
Complementar n2 95/1998.

Some-se a isso o fato de que os conceitos mencionados ao longo do artigo 22 ora em comento ja
se encontram previstos, de forma clara e precisa, em outros diplomas legais, a exemplo do Cddigo Florestal.
Consequentemente, o dispositivo em questdo, caso venha a ser vetado, de modo algum prejudicara a
compreenso e aplicacdo das demais normas que vierem a ser sancionadas.



Assim, por tais motivos, impende reconhecer que o artigo 29, paragrafos 12, incisos | a XI, e 29,
incisos | e Il, do Autografo de Lei Complementar em tela também é formalmente inconstitucional, razdo pela
qual deve ser vetado.

1.8 — Violagdo as normas gerais previstas nos artigos 61-A, 61-B e 66, incisos | a lll, todos da Lei n®
12.651/2012, que preveem a necessidade de regularizacdo das areas de preservagdo permanente e de reserva

legal desmatadas anteriormente a 22 de julho de 2008. ’ ,;g;@eaa L};;\
/;uaff U %
D
Em seu artigo 75, o Autdgrafo de Lei em andlise dispde que: a“{ FOZhea r
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Art. 75. Em caso de ndo ocorréncia de desmatamento posterior 3 data de 22 de julho de 2008, caberd a
SEDAM emitir uma declara¢do atestando a ndo incidéncia de passivo.

No ponto, cumpre esclarecer que, para ser considerado em dia com suas obriga¢des ambientais,
é imprescindivel que o imdvel rural regularize todos os seus passivos ambientais, o que inclui tanto os
desmatamentos ilegais posteriores a 22 de julho de 2008 quanto aqueles anteriores a essa data.

Y Consequentemente, ao exigir apenas a demonstragdo de ndo ocorréncia de desmatamentos apos

_ de julho de 2008 como condicio para que a SEDAM considere o imovel rural isento de passivo ambiental, o
citado artigo 75 do Autégrafo de Lei em andlise acaba por conceder, por via obliqua, uma ampla e irrestrita
anistia aos desmatamentos ocorridos em data anterior a 22 de julho de 2008, contrariando, assim, o disposto
nos artigos 61-A, 61-B e 66, incisos | a I, todos do Cédigo Florestal, que também preveem a necessidade de

regularizagdo das areas de preservacdo permanente e de reserva legal desmatadas anteriormente a 22 de julho
de 2008.

Assim, impende reconhecer que o artigo 75 do Autégrafo de Lei Complementar em tela também
¢ formalmente inconstitucional, razdo pela qual deve ser vetado.

2 — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: Violagdo ao principio da vedagdo ao retrocesso ambiental

Por tudo que ja foi exposto, ndo é necessario grande esforgo argumentativo para demonstrar que
o Autégrafo de Lei em andlise resulta em grave violagdo ao principio da vedagdo ao retrocesso ambiental.

Y i\

Em sintese, esse principio traduz a ideia de que as garantias de prote¢do ambiental, uma vez

conquistadas, ndo podem retroagir, pois o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é dotado do
status de direito fundamental.

Por conta do principio da vedacdo ao retrocesso ambiental, veda-se, portanto, a eliminagdo por
completo do contetdo protetivo de normas ou a supressdo de estruturas administrativas ambientais ja
consolidadas, sem que, em contrapartida, sejam apresentadas alternativas compensatérias que busquem a
manutenc¢do do equilibrio ambiental. Em suma: trata-se de verdadeira garantia contra medidas legislativas ou

administrativas que possam reduzir o patamar de protec¢do dos direitos ambientais. 2!

No caso em apreco, a violacdo ao principio da vedagdo ao retrocesso ambiental encontra-se

inequivocamente caracterizado em, pelo menos, dispositivos do Autégrafo de Lei Complementar n2 85/2020,
guais sejam:

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 22/2023 RETROCESSO AMBIENTAL

Art. 22. Enquanto estiver sendo cumprido o Termo | Amplia a anistia concedida pelo Programa de
de Compromisso, o proprietéario ou possuidor rural | Regularizagdo Ambiental - PRA, eximindo os
ndo podera ser autuado por infracdes cometidas | proprietdrios e possuidores rurais de serem
relativas a supressdo irregular de vegetacdo em | autuados por infragdes ambientais cometidas




Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva
Legal ou de Uso Restrito, desde que esteja
aprovado no PRADA.

apos 22 de julho de 2008, muito embora o artigo
59, paragrafo 42, do Cddigo Florestal assegure
aqueles que aderirem ao PRA apenas o direito de
nio serem autuados por infragdes cometidas antes
de 22 de julho de 2008.

Art. 74. Para os imdveis rurais que possuirem duas
ou mais tipologias na mesma drea, deverd ser
adotada a aplicagdo das regras em separado, sem
prejuizo das previsdes legais no artigo 12 da Lei n°
12.651, de 2012.

§ 1°. Ocorrendo divergéncia entre o Mapa de
Vegetacdo e a fitofisionomia real existente na area,
com divergéncia na informagdo referente as
tipologias de floresta, cerrado ou campo, em toda
drea ou em parte dela, o proprietdrio podera
apresentar laudo técnico acompanhado da ART,
que motivara e subsidiard a imediata corre¢do do
referido Mapa de Vegetagao.

'b\§ 2°. A SEDAM poderd realizar vistoria técnica
presencial para comprovag¢do da fitofisionomia. O
érgdo terd o prazo maximo decadencial de 3 (trés)
meses contados do protocolo do requerimento do
proprietario, sem Onus para este. Ocorrendo a
decadéncia, prevalecerd o laudo apresentado.

Registre a possibilidade de o orgdo ambiental
verificar, a qualquer tempo, o descumprimento dos
percentuais minimos de reserva legal que devem
ser mantidos nos imdveis rurais, o que podera
resultar, na pratica, em uma uma ampla e
indiscriminada anistia a desmatadores no Estado de
Ronddnia.

Art. 75. Em caso de ndo ocorréncia de
desmatamento posterior a data de 22 de julho de
2008, caberd a SEDAM emitir uma declaragdo
atestando a ndo incidéncia de passivo.

Concede, por via obliqua, uma ampla e irrestrita
anistia aos desmatamentos ocorridos em data
anterior a 22 de julho de 2008, contrariando, assim,
o disposto nos artigos 61-A, 61-B e 66, incisos | a lll,
todos do Cddigo Florestal, que também preveem a
necessidade de regularizagdo das dreas de
preservacdo permanente e de reserva legal
desmatadas anteriormente a 22 de julho de 2008.

Art. 76. Para area antropizada por invasores de
terra, esta recompor-se-a naturalmente, isentando
de responsabilidades o produtor, dispensando
inclusive a necessidade de RT — Responsavel
Técnico.

Pardgrafo Unico. No caso constante no caput deste
artigo, o produtor devera registrar a ocorréncia
policial e, posteriormente, apresentar a Certidao de
Ocorréncia Policial emitida pela Policia Civil e
comunicar a SEDAM.

Reduz a protecdo da vegetagdo nativa incidente
sobre imdveis em geral, eximindo os proprietarios e
possuidores da obrigagdo propter rem de recompor
eventuais supressdes causadas por terceiros.

TGO

Assim, por todos esses motivos, é de se reconhecer, em conclusdo ao presente tépico, que o0s
dispositivos acima mencionados constituem uma clara ofensa ao principio constitucional da vedagdo ao
retrocesso ambiental, razdo pela qual, também por esse motivo, devem ser vetados.

Il - CONCLUSAO



Por todos esses motivos, esta Procuradoria Ambiental, nos limites da andlise juridica, opina no
sentido de que sejam vetados os seguintes dispositivos do Autégrafo de Lei Complementar ne 22/2023:

a) artigo 22, caput, e seus paragrafos e incisos;

b) paragrafo 32 do artigo 20;

c) artigo 22; Qﬁwe;a Lé@
d) artigo 73, caput, e seu paragrafo Unico; .75 =
=
e) paragrafos 12 e 22 do artigo 74; \E% Folha &
N2 Fa
f) artigo 75; e Q0 R

g) artigo 76, caput, e seus paragrafo Unico.

Essas, Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado, s3o as consideraces que, salvo melhor
juizo, esta Procuradoria Ambiental entende pertinentes acerca do Autédgrafo de Lei sob exame.

E o parecer. A consideragio Superior.

Matheus Carvalho Dantas
—~ Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Ambiental

[1] De acordo com DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, “(...) normas gerais sdo declaragdes principioldgicas
que cabe a Unido editar, no uso de sua competéncia concorrente limitada, restrita ao estabelecimento de
diretrizes nacionais sobre certos assuntos, que deverdo ser respeitadas pelos Estados-Membros na feitura das
suas respectivas legislagdes, através de normas especificas e particularizantes que as detalhardo, de modo que
possam ser aplicadas, direta ou imediatamente, as relagdes e situa¢des concretas a que se destinam, em seus
respectivos ambitos politicos.” [MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada: o

problema da conceituagdo das normas gerais. In: Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia, ano 25, n. 100,
out./dez. 1988.]

[2]1 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE DISPENSA ATIVIDADES
“"SROSSILVIPASTORIS DO PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
£VITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO E PRINCIPIO DA PREVENGAOQ. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A competéncia legislativa concorrente
cria o denominado condominio legislativo entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edi¢do de
normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da
competéncia complementar quando ja existente norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, §
29) e da competéncia legislativa plena (supletiva) quando inexistente norma federal a estabelecer normatizagdo

de carater geral (CF, art. 24, § 39). [...] (ADI 5.312, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. em 25.10.2018,
grifou-se).

[3] AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE DISPENSA ATIVIDADES
AGROSSILVIPASTORIS DO PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO E PRINCIPIO DA PREVENCAO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A competéncia legislativa concorrente
cria 0 denominado condominio legislativo entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo 3 primeira a edi¢do de
normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constitui¢do Federal; e aos segundos o exercicio da
competéncia complementar quando ja existente norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, §
29) e da competéncia legislativa plena (supletiva) quando inexistente norma federal a estabelecer normatizagio
de carater geral (CF, art. 24, § 32). [...] (ADI 5.312, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. em 25.10.2018).



[4] Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacio federal, estadual e municipal, o ndo

cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corregdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradagdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores: [...]

[5] SILVA. Romeu Faria Thomé da. Manual de direito ambiental. 11. ed. rev., atual e ampl. - Salvador: Juspodivm,
2021. p. 87. Idem, p. 89.
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‘ %’ii . | Documento assinado eletronicamente por Matheus Carvalho Dantas, Procurador do Estado, em
i ;ﬁmwﬁ% %] 120/06/2023, as 13:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1¢
el e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N? 0005.002556/2023-95
Origem: PGE-PAMB

Amparado na competéncia delegada pelo Procurador-Geral do Estado, por meio da Portaria n¢

375, de 13 de junho de 2023 (0039015635), APROVO o teor do Parecer n® 453/2023/PGE-PAMB (0039172644),
~~=los seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial de origem para providéncias de praxe, conforme
disposigdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

FABIO DE SOUSA SANTOS
Procurador do Estado
Assessor Especial do Gabinete

.. + Documento assinado eletronicamente por Fabio de Sousa Santos, Procurador do Estado, em 21/06/2023, as
e s® (3] ] 10:30, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto
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JSletdnics | n® 21,794, de 5 Abril de 2017,

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0005.002556/2023-95 SEl n2 0039244933



