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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, imp&e-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei Complementar de iniciativa desta inclita
Assembleia Legislativa, que “Dispde sobre a seguranga nas escolas publicas estaduais ¢ autoriza a atuacio
de policiais militares de folga para a realizagdio de seguranca armada, mediante
remuneragao.”, encaminhado a este Executivo por intermédio da Mensagem n° 73, de 12 de abril de 2023.

Senhores Parlamentares, o Autografo de Lei Complementar n° 15, de 12 de abril de 2023, em
sintese, visa garantir a seguranca nas escolas publicas estaduais por meio da presenga de policiais, em sua
folga, devidamente armados, sendo coordenados pela Secretaria de Estado de Seguranca. Todavia, vej, -mf\
compelido a vetar totalmente o referido Autégrafo de lei complementar, uma vez que existem/@%&fy@,
legais vigentes com esse escopo, Leis estaduais n° 1.053, de 22 de fevereiro de 2022, n° 4.219;g§e 18 de %
dezembro de 2017, além de apresentar inconstitucionalidade formal. b J,Qf/
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Cumpre esclarecer aos Nobres Deputados que a Lei 1.053, de 2022, que “Cria o @@,1;8:18&&6
Voluntarios de Militares do Estado da Reserva Remunerada e dispde sobre a convocagio dos inscrit(‘)'s»f;gra/
servigo ativo em cardter transitorio, na forma prevista no artigo 9° do Decreto-Lei n° 09-A, de 9 de marco
de 1982.”, atende ao propésito de possibilitar ao policial militar da reserva remunerada, e nio reformado,
retornar ao servigo ativo para realizar policiamento ostensivo geral, urbano e rural.

Nesse sentido, ressalto que supramencionada Lei tem previsio expressa acerca do tema
abordado, vejamos:

“Art. 4° A convocagio de que trata o artigo anterior indicaré expressamente as atribui¢cdes ou
atividades que serdo exercidas pelos convocados na forma prevista no §1° deste artigo.

...................................................

Dito isso, fica demonstrado que a matéria do Autografo € idéntica a legislagdo que ja se
encontra vigente no ordenamento juridico, tornando-se, neste particular, desnecessério, eis que nao ha
inovagdo juridica.

Neste diapasio, insta frisar que a Lei n° 4.219, de 2017, que “Institui a Diaria Especial de
Refor¢o do Servigo Operacional - DERSO no ambito das Corporag¢des Militares do Estado de Rond6nia.”,
osjtode-nermigitique o policial militar de folga do emprego possa dar reforgo ao servico
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’é"t”%?é% séﬁ&ﬁmﬁgg mento da Didria Especial, conforme artigos 2° e 3° da respectiva norma.

Recebido em; /Qg:/(
Hora' st Eﬁﬁfdﬂ: que ha violagdo ao artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
ransItoTIaR g8 Kamsatuicio Federal, vez que ha auséncia de instrugdo do feito com estimativa de impacto




financeiro-orgamentério.

Além disso, destaco que o Poder Legislativo exorbitou sua competéncia ao legislar sobre o
assunto, restando caracterizada a aparente intromissio nas atribui¢des de 6rgios da administragio publica,
por implicar diretamente em comandos objetivos e concretos sobre a atua¢do do Poder Publico Estadual,
pois tais agdes sdo dependentes de recursos humanos e financeiros do Estado, assim verifica-se que ha vicio
de inconstitucionalidade formal subjetiva, em razdo da usurpagio de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme alinea “d” do inciso II do §1° do artigo 39 combinado com o inciso XVIII do artigo 65

da Constituigdo do Estado, o que acaba por violar o disposto nos artigos 2° da Constituicio Federal e 7° da
Constitui¢do Estadual.

Destarte, averigua-se que o Autografo padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que a
proposigdo invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, bem como trata-se

de tema ja existente nas normas estaduais n° 1.053, de 22 de fevereiro de 2022, n° 4.219, de 18 de
dezembro de 2017.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdao de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manuten¢io do mencionado Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos
pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracdo.

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Governador em exercicio

: Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Vice Governador, em

b | 10/05/2023, as 10:12, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

wnicd  Jseus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
verificador 0038085399 ¢ o cddigo CRC 0B868754.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.001675/2023-21 SEI n2 0038085399



&

i
Gaveras do Pstade do

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 92/2023/PGE-CASACIVIL

REFERENCIA: Autégrafo de Lei n2 15/2023 (ID 0037526023)
ENVIO A CASA CIVIL: 18.04.2023

ENVIO A PROCURADORIA: 18.04.2023

PRAZO FINAL: 10.05.2023

i RELATORIO

1.4, Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagdo de
constitucionalidade do Autégrafo de Lei n® 15/2023 (id 0037521994).

12 O autdgrafo em comento "Dispée sobre g seguranga nas escolas publicas estaduais e autoriza a atuagdo de
policiais militares de folga para a realizacdo de seguranca armada, mediante remuneragéo”.

1.3. E o breve e necessario relatério.

2 LEGITIMAGCAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO

ADMINISTRATIVO

2.1. DispBe a Constituigdo Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art. 132.

2.2, No ambito estadual, a Constituicio do Estado de Rondbnia prevé no art. 104: “A Procuradoria-Geral do
Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar

que dispuser sobre sug organizagiio e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011, prevé as competéncias da
Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢des da Constituigo Estadual.

2.4. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual
competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5. Por ocasido da anidlise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras constitucionais do
processo legislativo, com énfase 3 inconstitucionalidade formal ou material, se houver.

2.6. Nesse contexto, de forma simplista, imp&e-se destacar que, na hipétese de o contelido da norma ser
contrario ao disposto na Constituigdo, restard caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7. Haverd inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao ente competente

para a produgdo da norma, isto &, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a
outro ente.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for
inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituicdo, restara configurada a inconstitucionalidade formal

subjetiva, remanescendo & inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipéteses de descumprimento ao processo
legislativo constitucional.



2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou parcialmente
projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela incompatibilidade com o

interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade formal ou material com a
Constituicdo.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz anélise do mérito, contudo, os atos normativos devem ser
motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis. Ato continuo, a andlise se perfectibiliza a
partir da compatibilidade com outras normas vigentes no 4mbito estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razéo da vigéncia da Portaria n2 41 de 14 de janeiro de 2022, que por meio do art. 59,
promoveu a instalagdo das Procuradorias Setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23 da Lei Complementar n?
620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no art. 29 da referida lei, pertence a esta
Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a anélise da constitucionalidade do autografo de lei, servindo | {

A
ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual. _ Q)(ﬂ\“
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3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagao dos Poderes, tanto a Constituigﬁv%e ral
(art. 22) quanto a Constituicdo do Estado de Rondénia (art. 79), respectivamente.
3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpac¢do da competéncia de um Poder

pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constituicdo Federal e na Constituigdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituigio Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF),
além de dispor sobre as suas atribuigdes que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

3.4, Destaca-se que, as hipéteses contidas, em razio do principio da simetria e da separagio de Poderes, devem
ser observadas no dmbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do

Executivo, a destacar, no presente caso, a alinea "d" do inciso Il do §19, do art. 39 c/c o inciso XVIII do art. 65 da
Constituicdo Estadual de Rondénia, in litteris:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, & Defensoria
Publica e aos cidad3os, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[..]

Il - disponham sobre:

[..]

d) criacdo, estruturagio e atribui¢io das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
[..]

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo;

[

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;

[..]

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigdo;

3.5. No caso concreto, o autégrafo em andlise visa autorizar a atuagdo de policiais militares de folga para a
realizagdo de seguranca armada, mediante remuneragdo.

3.6. Trata-se, precipuamente, de norma sobre seguranca publica e ndo sobre educagdo, motivo pelo qual aplica-
se a previsdo do art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos:

Art. 144. A seguranga plblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos:

[..]
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(]

§ 52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.



§ 62 As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se,
juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional ne 104, de 2019) (grifo nosso).

3.7. Na licdo de José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional, 202 ed., S3o Paulo: Malheiros, 2000, p. 757-
758), a interpretaco dos dispositivos constitucionais acima explicitados vertem para a conclusio de que a seguranca
publica deve ser regrada tanto pela Unido quanto pelos Estados e Distrito Federal, ndo havendo responsabilidade especifica
fixada aos Municipios. A organizagdo da seguranca publica efetiva, cabe, entretanto, aos Estados-Membros.

3.8. Por tal motivo, a previsdo do art. 144 da CF restou replicada na Constituicdo do Estado de Ronddnia,
conforme arts. 143 e 148, in litteris:

Art. 143 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida/png\&%s‘ 7 da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgdos: Y (4

| - Policia Civil; ]
Il - Policia Militar; (
Il - Corpo de Bombeiros Militar (Atualizado pela E.C. n® 6, D.O 3498 de 29/04/96)

Art. 148 - A Policia Militar, forga auxiliar, reserva do Exército e instituicdo permanente, baseada na hierarquia e na
disciplina, cabe a policia ostensiva, a preservagdo da ordem e execucdo de atividade de defesa civil, através dos seguintes
tipos de policiamento: (Alterado pela emenda constitucional ne 19 DOE 23/12/99).

I - ostensivo geral, urbano e rural;

3.9. Ainda que ndo haja previsio de participagdo ou atuagdo dos érgdos da seguranga publica estadual
nos estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, o escopo da proposicdo parlamentar é o reforco na protecdo das
comunidades escolares, sob o argumento de aumento da violéncia e de casos de ataques noticiados pelo imprensa
nacional, conforme justificativa de id 0037522135, o que aponta para o cardter de norma de seguranca publica.

3.10. Ocorre que, apesar da nobreza da proposicdo, ao prever a autorizacdo da atuacdo de policiais militares de
folga para a realizacdo de seguranca nas escolas publicas estaduais mediante remuneracdo, o Poder Legislativo exorbitou
sua competéncia ao legislar sobre o assunto, restando caracterizada a aparente intromiss3o nas atribuicbes de 6rgdos da

administragdo publica, por implicar diretamente em comandos objetivos e concretos sobre a atuagdo do Poder Publico
Estadual, dependente de recursos humanos e financeiros.

3.11. Tal intromissdo resvala nas previsdes apontadas anteriormente no item 3.4, hipéteses de proposi¢des que
deverdo ser iniciadas exclusivamente pelo Governador do Estado. f

3.12. Acerca disso, ¢ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo a funcgdo
administrativa, a envolver atos de planejamento, organizacio, direcio e execucdo de politicas e de servicos publicos. Em
outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fungGes
de editar atos normativos dotados de generalidade e abstrag3o.

3.13. Cumpre lembrar que a iniciativa é a outorga conferida as autoridades ou érgdos para apresentar proposta de
criagdo de projeto de lei. Caso n3o observadas as regras de iniciativa reservada para se iniciar o processo legislativo, havera
usurpagado da competéncia, e, consequentemente, inconstitucionalidade formal.

3.14. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstracio. Observa-se que o legislativo ndo se limitou ao dispor de forma genérica
no que se refere a instituicdo da referida protecdo social, ao contrério, impés procedimentos, atribuigdes e obrigacbes ao
Poder Executivo, as quais interferem nos atos de gestdo da Administrac3o Publica.

3.15. Saliente-se que o Poder Legislativo, no exercicio de sua fungdo essencial, n3o pode criar atribui¢des ao Poder

Executivo, o que importaria em invas3o indevida de um poder em outro, violando, por consectario I6gico, o principio da
separagdo dos poderes.

3.16. Ademais disso, a proposicdo amplia despesa de carater obrigatério sem se atentar aos comandos do art. 113
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal, pois inexiste nos autos a juntada de estimativa
de impacto financeiro-orcamentério da medida, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposi¢io legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita devers ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orgcamentadrio e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n@ 95, de 2016).

3.17. A jurisprudéncia do STF tem caminhado reiteradamente no sentido de que a proposta desacompanhada de

estimativa de impacto orgamentirio e financeiro, incide, neste ponto, em inconstitucionalidade formal, tal como se extrai
dos seguintes julgados:



CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO
INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAQO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO
ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. [...] 3. A
Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Agdo Direta julgada procedente. (ST - ADI 5816, Plendrio, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI ESTADUAL Ne¢ 1.255, DE 2018, DE RORAIMA. ACRESCIMO
REMUNERATORIO DOS SERVIDORES EFETIVOS DA FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DE
RORAIMA (FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE AMPARO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DO ESTADO DE RORAIMA
(IACTI/RR). AUSENCIA DE PREVIA DOTAGAO ORGCAMENTARIA E DE ESTUDO DO IMPACTO ECONOMICO E FINANCEIRO DO
AUMENTO CONFERIDO PELA NORMA IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS. 169, § 19, DA CRFB, E 113 DO ADCT.
PROCEDENCIA. MODULACAQ DOS EFEITOS DA DECISEO. [...] 5. Mérito. Art. 113 do ADCT. A despeito de a regra do art,
113 do ADCT ter sido incluida na Constituicio pela EC n2 95, de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal da Unido, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que essa norma aplica-se a todos os entes
federados, a luz de métodos de interpretagdo literal, teleolégico e sistematico. Ficou comprovado nos a 1tos. que o
objeto impugnado n3o foi instruido com estudos do seu impacto financeiro e orgamentario. Preced_eh@%@ﬁ'—e 2
6080-RR, Plendrio, Rel. Min. André Mendonga, DIE publicado em 10/01/2023. Divulgado em 09/01/2:%;@, Transito erﬁQ\
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3.18. Semelhantemente, o constituinte estadual previu no inciso | do art. 40 da Constituicdo tado dgbo
Rondédnia que os projetos de lei que sejam de iniciativa exclusiva do Governador do Estado ndo poderdo prever 3 %g@,
despesa, como é o caso do autdgrafo ora vergastado, sendo vejamos

Art. 40 - Ndo é admitido aumento de despesa prevista:

| - em projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o disposto no art. 166, § 32 e 42 da
Constituicdo Federal:

3.19. Note-se que o presente caso ndo se encaixa nas ressalvas dos §§32 e 42 do art. 166 da Constituicdo Federal,
que tratam das emendas ao orcamento.

3.20. Neste cenario, entende-se pela inegével existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos do
autdégrafo analisado, constatando-se a inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 12, §§12, 22 e art. 22 em raz3o da
usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme alinea "d" do inciso Il do 8§19, do art. 39 ¢/c o inciso XVIII do
art. 65 da Constituigdo Estadual de Rondénia, o que acaba por violar o disposto nos artigos 22 da Constitui¢do Federal e 72
da Constitui¢cdo Estadual; bem como inconstitucionalidade formal objetiva do art. 32, por auséncia de instrucio do feito
com estimativa de impacto financeiro-orcamentario, em afronta ao estabelecido no art. 113 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal ¢/c inciso | do art. da Constituicdo Estadual; e por consectario ldgico,
por arrastamento os arts. 42 e 59,

4, DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1. Restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contedo da norma afrontar qualquer
preceito ou principio da Constituicdo Federal e/ou Constituicdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando
houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2, Conforme ja salientado, o autdgrafo em anélise prevé a autorizacdo da atuacio de policiais militares de folga
para a realizagdo de seguranca armada, mediante remuneracio.

4.3, Assim, passamos a andlise da constitucionalidade material do autdgrafo.

4.4, Sobre a tomada de decisdo para propositura do presente autdgrafo, é de se mencionar que a escalada de

violéncia nas instituicdes escolares tomou outras proporgdes ultimamente e, conforme veiculagio pelas diversas midias,
restou instalada uma aura de caos e medo envolvendo o ambiente escolar.

4.5, E nesse contexto que se elogia a brilhante atuagdo da Assembleia Legislativa Estadual, a qual visa combater,
sobretudo, a sensagdo de inseguranga que se abateu sobre as familias de estudantes e profissionais da educacgdo, o que

resultou na propositura de diversos projetos de lei com a teméatica de fortalecimento da seguranga publica nas instituicdes
publicas de ensino, quais sejam:

Processo SE| | Autdgrafo Autor i[ Ementa/Matéria Inconstitucionalidade
0005.001675/2023- Autégrafo de Dep. Jean de Disp&e sobre a Formal objetiva e subjetiva
21 Lei Oliveira (MDB) seguranga nas escolas
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4.6. Desse modo, é incontestdvel a relevincia desta propositura, contudo, necessaria a observancia da

NI

disponibilidade do efetivo da Policia Militar cujas atribuicdes também englobam a preservagdo da ordem publica e a
execugdo de atividade de defesa civil por meio dos tipos de policiamento definidos nos incisos | ao X do art. 148 da

Constituicdo Estadual, podendo, a priori, o Poder Executivo, em atengdo a essas premissas encaminhar projeto de lei sobre
a matéria.

4.7. Contudo, impde esclarecer que o aumento do policiamento ostensivo nas imediagBes das institui¢des de
ensino pode e deve ser objeto de gerenciamento pelo Comando da Policia Militar e pela Secretaria de Estado da Seguranga,
Defesa e Cidadania - SESDEC, independente de lej que estipule essa obrigacao.

4.8. Dito isso, a Policia Militar exarou o Oficio ne 39273/2023/PM-CHEMG (id 0037630916), manifestando-se de
forma contréria aos termos do autdgrafo, ao argumento de que j3 existe legislagdo sobre o tema, nos seguintes termos:



1. Ndo obstante as razdes/justificativas suscitadas para o fim de apresentar a Mensagem n° 73/2023/ALE - AUTOGRAFO
n® 15/2023 (0037521994), o fato é que, ao sentir deste Comandante-Geral/Subscritor, o objeto pretendido j4 possui
legislagdo aprovada, vigente e aplicavel a finalidade indicada, ressalvada apenas a hipétese aventada e inerente 2
possibilidade de permissdo aos policiais militares reformados para que pudessem atuar no programa, conforme consta do
teor do § 12 do pretendido AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15/2023, eis que a situagdo em aprego é contraria 3
legislagdo castrense, ndo sendo passiva de acolhimento.

2. Assim, a excegdo do aspecto suscitado no item anterior, é de se registrar e destacar que a demanda em aprego ja pode
ser plenamente atendida nos termos dos Diplomas legais abaixo elencados:

a) Quanto a possibilidade de utilizacio de efetivo policial militar da inatividade, tem-se que a Lei n? 1053, de 22 de
fevereiro de 2002, que "Cria o Corpo Voluntario de Militares do Estado da Reserva Remunerada e dispde sobre a
convocacgdo dos inscritos para servigo ativo em cardter transitério, na forma prevista no artigo 92 do Decreto-Lei ne 09-A,
de 9 de margo de 1982.", atende perfeitamente e mais adequadamente ao propdsito de se possibilitar ao policial militar
da reserva remunerada (e n3o reformado) retornar ao servico ativo para realizar policiamento ostensivo geral, urbano e
rural (na forma do quanto previsto no inciso | do § 12 do artigo 42 da Lei n21053/02);

b) Quanto a possibilidade de utilizacio de efetivo policial militar no horario de folga para reforco ao servigo operacional,

tem-se que a Lei n2 4219, de 18 de dezembro de 2017, que "Institui a Didria Especial de Reforco do Servico Operacional -

DERSO no ambito das Corporagdes Militares do Estado de Rondénia.", igualmente atende perfeitamente o pr Hst

se possibilitar ao policial militar de folga o emprego no refor¢o ao servigo operacional, mediante o pagamer&&\%‘%ia#@@/
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4.9. Tal como se depreende do argumento suscitado pela Policia Militar, a Lei Ordinaria n2 1053/2802 crid 0 &

Corpo Voluntario de Militares do Estado da Reserva Remunerada e dispbe sobre a convocagdo dos inscritos p'é(%)ée(gviq#zgob
ativo em carater transitério, na forma prevista no artigo 92 do Decreto-Lei n2 09-A, de 9 de margo de 1982. Vejamos:™ i

Art. 12. Fica criado o Corpo Voluntario de Militares do Estado da Reserva Remunerada, com a finalidade de convocagdo
para o servico ativo em cardter transitério na forma prevista no artigo 92 do Decreto-Lei n2 09-A, de 9 de margo de 1982,

e artigo 32 desta Lei, para atuar nas situacdes enumeradas no § 12 do artigo 4e. (Redagdo dada pela Lei n. 2.461, de
18/05/2011)

§ 12 Os Militares do Estado da Reserva Remunerada gue tiverem interesse em ser convocados para o servigo ativo em
carater transitério, devem se inscrever, voluntariamente, no Corpo Voluntério de Militares do Estado da Reserva
Remunerada através dos 6rgdos de pessoal das respectivas Corporagdes Militares.

Art. 42. A convocagdo de que trata o artigo anterior indicard expressamente as atribuicdes ou atividades que serdo
exercidas pelos convocados na forma prevista no §1° deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n. 2.461, de 18/05/2011)

§ 1°. Os militares a que se refere o artigo 12 desta Lei poderfo atuar nas seguintes atividades: (Paragrafo acrescido pela
Lei n. 2.461, de 18/05/2011)

I - policiamento ostensivo geral, urbano e rural; {Inciso acrescido pela Lei n. 2.461, de 18/05/2011)

Il - policiamento de seguranga externa dos estabelecimentos penais do Estado; (Inciso acrescido pela Lei n. 2.461, de
18/05/2011)

Il — guarda de préprios estaduais; (Inciso acrescido pela Lei n. 2.461, de 18/05/2011)

IV — guarda dos edificios onde a Administragdo Plblica desenvolva suas atividades; (Inciso acrescido pela Lei n. 2.461, de
18/05/2011)

V — guarda das escolas; (Inciso acrescido pela Lei n. 2.461, de 18/05/2011)

VI —guarda dos postos de salde; (Inciso acrescido pela Lei n. 2.461, de 18/05/2011)

VIl - atividades de bombeiros de aerédromos; (Inciso acrescido pela Lei n. 2.461, de 18/05/2011)

VIII - vistoria veicular no Departamento de Tra nsito; (Inciso acrescido pela Lei n. 2.461, de 18/05/2011)

IX —servigo de radio operador do Corpo de Bombeiros Militar; (Inciso acrescido pela Lei n. 2.461, de 18/05/2011)

X —servico do Centro Integrado de Operagdes; (Inciso acrescido pela Lei n. 2.461, de 18/05/2011)

X| — atuar no PROERD; (Inciso acrescido pela Lei n. 2.461, de 18/05/2011)

XIl — Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia; (Inciso acrescido pela Lei n. 2.461, de 18/05/2011)
XIll — defesa animal e vegetal; e (Inciso acrescido pela Lei n. 2.461, de 18/05/2011)

XIV - Policia Fazenddria. (Inciso acrescido pela Lei n. 2.461, de 18/05/2011)

XV - atuar nas Unidades do Colégio Tiradentes da Policia Militar; e (Inciso acrescido pela Lei n. 4.218, de 18/12/2017)
XVI - atuar nas fung¢des das atividades meio das Corporagdes. (Inciso acrescido pela Lei n. 4.218, de 18/12/2017)

§ 2. As atividades descritas nos incisos VII, VIil e IX do pardgrafo anterior, s6 poderdo ser exercidas por aqueles

servidores militares que integram a reserva do Corpo de Bombeiro Militar. (Pardgrafo acrescido pela Lei n. 2.461, de
18/05/2011)

§ 32. As atividades meio a que se refere o inciso XVI constam das atividades administrativas, de satide e musicos dos
Quadros de Combatentes, Sadde e Musicos, das OrganizacSes das Corporages Militares do Estado de Rondénia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n. 4.218, de 18/12/2017)



4.10. De se observar, portanto, que a matéria do autografo € idéntica a legislagdo que ja se encontra vigente no
ordenamento juridico, tornando-se, neste particular, desnecessario, eis que ndo ha inovagdo juridica.

4.11. Adicione-se ainda que, para além da previsdo descrita quanto ac pagamento de remuneragdo aos policiais

voluntdrio, a auséncia de estimativa do impacto financeiro-orgamentdrio da proposta afronta o previsto no art. 16 da Lei n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentirias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e n3o infrinja qualquer de suas disposicSes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dls/p%@azﬂ_eége\
z /.
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diretrizes orgamentrias. /q)é\ s
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4.12. A luz da LRF, os gastos oriundos da implementagdo do autégrafo no sentido proposto se enquadra na
condigdo de despesa obrigatéria de carater continuado (despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente a obrigacdo

legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois exercicios), sobrelevando-se ressaltar o disposto no artigo 17, §§ 12 e
22 do mesmo diploma:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa

prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n? 176, de
2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 19, o ato sera acompanhado de comprovagio de que a despesa criada ou
aumentada n3o afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 32 Para efeito do §22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliguotas, amplia¢do
da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuigdo. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 42 A comprovagdo referida no §29, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de célculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentdrias. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo n3o serd executada antes da implementag&o das medidas referidas no § 20, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 62 O disposto no §12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneragio
de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 79 Considera-se aumento de despesa a prorrogac¢do daquela criada por prazo determinado.
4.13. Em resumo, restam ausentes no presente autdgrafo:

- demonstragdo da origem dos recursos para o seu custeio;

- comprovacdo de que a criacdo ou o aumento de despesa ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo
de Metas Fiscais da LDO;

- compensagdo dos seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

4,14, Ademais disso, devem ser observadas as restri¢cdes do art. 15 do mesmo diploma:



Art. 15. Serdo consideradas n3o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio piblico a geracdo de despesa ou
assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17 (grifo nosso).

4.15.

4.16. Com relacdo a matéria aqui tratada, certo é que ndo ha qualquer conteldo do autdgrafo em analise que

contrarie preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais assegurados na Constituicdo Federal e Estadual, o que
caracteriza a higidez material da proposta.

4.17. Contudo, tal como apontado nos itens 4.8 e 4.9, restam ausentes as pecas necessarias 3 comprovacgdo de
adequacdo financeira-orcamentaria do autdgrafo, em descompasso com o estabelecido nos arts. 16,17 e 21 da LRFTO\e'la Le‘g.
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S Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral, incidente em ra%

constatacao da inconstitucionalidade formal objetiva e subjetiva do Autégrafo de Lei n® 15/2023 (id 0034267053), que
"Dispbe sobre a seguranca nas escolas publicas estaduais e autoriza a atuagdo de policiais militares de folga para a
realizagdo de seguranca armada, mediante remunerag@o”, em razdo da usurpagdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme alinea "d" do inciso Il do §19, do art. 39 ¢/c o inciso XVIIl do art. 65 da Constituicdo Estadual de
Rondbnia, o que acaba por violar o disposto nos artigos 22 da Constituicdo Federal e 72 da Constituicdo Estadual; bem
como por auséncia de instrugdo do feito com estimativa de impacto financeiro-orgamentario, em afronta ao estabelecido
no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal c/c inciso | do art. da Constituicdo
Estadual, e, por fim, em razdo da auséncia de inovagdo juridica ante a vigéncia da Lei n® 1053/2002.

5.2. O disposto no item 5.1 n3o prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria do Excelentissimo
Governador do Estado para realizacdo do veto politico se, motivadamente, considerar o autégrafo, no todo ou em parte,
contrério ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da Constituicdo Estadual.

5.3. Submeto o presente & apreciagdo superior, hos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n2 620, de
20 de junho de 2011, por n3o encontrar-se nas hipdteses de dispensa de aprovagio previstas na Portaria n® 136, de 09 de
fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

5.4. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir movimentac3o neste
processo administrativo, aguardando a apreciag¢io pela unidade PGE-GAB ou PGE-ASSESGAB, que (i) apord no presente
parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador-Geral do Estado ou do
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou (i) juntara manifestagdo em separado.

NAIR ORTEGA R S BONFIM
Procuradora do Estado
Procuradoria Setorial junto 3 Casa Civil

Portaria n2 1106 de 22 de dezembro de 2021

Documento assinado eletronicamente por NAIR ORTEGA REZENDE DOS SANTOS BONFIM, Procurador do Estado, em
t“mmé i} 108/05/2023, as 10:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
| aletrdnica Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

"[l_-;" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 0037770044
HHARTIS e 0 codigo CRC 824373B1.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0005.001675/2023-21 SEI n? 0037770044



Governn do Polado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI'N2 0005.001675/2023-21
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o teor do Parecer n2 92/2023/PGE-CASACIVIL (0037770044), pelos seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n? 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

MAXWEL MOTA DE ANDRADE
Procurador-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador(a) Geral do
 Estado, em 09/05/2023, as 11:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
i ; caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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';_--...TI-_-; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
¥ i,d:q.:_' Ly verificador 0038064108 e o cdigo CRC 3E320844.
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Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0005.001675/2023-21 SEl n? 0038064108



