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EXCELENTI{SSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLETA LEGISLATIVA:

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituic,:éo do Estado, impde-me o dever de informar
a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n° 1732/2022, de 30 de novembro de 2022,
de iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa, que “Autoriza o Poder Executivo a adquirir e distribuir
gas em botijdo - GLP (gés liquefeito de petroleo) ou disponibilizar vale-gés as familias em situagdo de
maior vulnerabilidade social do estado de Rondo6nia.”, encaminhado a este Executivo por meio da
Mensagem n° 369/2022-ALE, de 30 de novembro de 2022.

Nobres Parlamentares, considerando a notoriedade do objeto apresentado, apesar de néo
haver duvidas quanto a benevolente intengdo do legislador ao comprometimento com a populagio do estado
de Rondoénia, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura, tendo em vista que tal proposta objetiva
imputar obrigagdes de cunho administrativo sob a algada do Poder Executivo, mais especificamente quanto
a autorizagdo de distribui¢do de gas em botijdo ou vale-gas as familias carentes.

Importante salientar que ndo foi levada em consideragdo a Lei Federal n° 14.237, de 19 de
novembro de 2021, que “Instituiu o auxilio Gas dos Brasileiros.”, regulada pelo Decreto n°® 10.881, de 2 de
dezembro de 2021, o qual est4 atendendo 8.100 (oito mil e cem) familias bimestralmente em todo o estado

de Ronddnia, como demonstrado pela Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social -
SEAS.

Outrossim, destaco que a presente proposta necessita de um estudo aprofundado para
verificar a forma que melhor se coaduna com as necessidades do Estado, ndo obstante, para a gestdo de uma
transferéncia de renda desse porte, seria necessario a formulagido de um software de gestdo e, logicamente,
o0 aporte financeiro consideravel, o que demandaria um estudo de impacto a curto, médio e longo prazo, de
modo, a indicar a capacidade financeira estadual de manutengdo do auxilio e a sua cobertura.

Somado a isso, o presente Autdgrafo encontra-se em desacordo com o artigo 113 dos Atos
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, vez que exige que nas proposi¢des legislativas que criem ou
alterem despesas obrigatorias ou gere renfincia de receita deverdo ser acompanhadas da estimativa do seu
impacto or¢amentario e financeiro. Vale ressaltar a afronta direta dos §§ 1° e 2° do artigo 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sobretudo quanto a auséncia dos requisitos para realizar a
criagdo do programa na Lei Orgamentaria do Estado, sendo eles: estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; demonstragéo da origem dos
recursos para o seu custeio; comprovagao de que a criagdo ou o aumento de despesa ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias; e compensagdo
dos seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento permanente de receita ou pela reducio
permanente de despesa.

Ademais, ¢ importante salutar que a Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo - SEPOG detém a competéncia de planejamento orgamentario e formulagéio de politicas de gestao

de recursos humanos, consoante disposto nos incisos I, IT e XI do artigo 118 dﬁfLel‘ Cgm
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Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PROCESSO LEGISLATIVO. CONCESSAO DE

VANTAGEM REMUNERATORIA E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 169,

§ 1°, INCISO I, DA CF. ART. 113 DO ADCT (REDAGCAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A

TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. POSSIBILIDADE DE CONTROLE DE NORMAS
ESTADUAIS COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. 1. E possivel o exame da constitucionalidade em sede concentrada de atos normativos
estaduais que concederam vantagens remuneratorias a categorias de servidores publicos em
descompasso com a atividade financeira e orgamentaria do ente, com fundamento no pardmetro
constante do art. 169, § 1°, inciso I, da Constituigdo Federal, e do art. 113 do ADCT (EC 95/2016).
2. Agravo Regimental provido.

(ADI 6080 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/@8td48ALEXANDRE DE
[«}]

Badso

MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2021, PRO‘ 3@80.‘=E;,{.,ET /NICO DJe-036
DIVULG 25-02-2021 PUBLIC 26-02-2021). < _ 124 =
Folha 4
[ a

<
D

Nesse sentido, € pacifico na jurisprudéncia que cabe privativalﬁéﬂtg:a’u,_q,_l?%{c\ler Executivo a
fun¢do administrativa a envolver atos de planejamento, organizacdo, gestdo, administragdo, diregdo e
execugdo de politicas, servigos publicos e prédios publicos pertencentes ao patrimdnio estadual. Em
outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estdo

deferidas as fung¢des de editar atos normativos dotados de generalidade e abstragao.

Por fim, a preposi¢éo encontra-se vedada pelo periodo eleitoral, nos termos do § 10 do artigo
73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, ensejando assim beneficio gratuito por parte da
Administragdo Publica, apresentando clara inconstitucionalidade formal e material, tendo em vista a
restri¢do para aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o final do
mandato eletivo, ou seja, a partir de 4 de julho de 2022 deste ano eleitoral ndo deve haver aumento de
despesa com pessoal e seus respectivos encargos. Por esses motivos opino pelo Veto Total, fundado no § 1°
do artigo 42 da Constituigdo do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manuten¢do deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragdo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
21/12/2022, as 20:00, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§

1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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