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Com amparo no artigo 42, /§ 1° da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei n° 1582/2022 de iniciativa dessa fnclita
Assembleia Legislativa; o qual “Altera e acrescenta dispositivos a redagdo da Lei n° 2.443, de 31 de %‘94

356/2022-ALE.
] Senhores Deputados, reconhego a importancia do Autégrafo em questdo, entretag}
me compelido a negar sangdo ao Projeto, pelos motivos que passo a expor.

Pois bem, verifica-se que o autégrafo pretende ampliar as hipéteses que autorizam a isengdo
de cobranga da taxa de 2* via de documentos expedldos por orgaos publicos estaduais, incluindo os
inscritos no Programa Social Bolsa Familia, Cadastro Unico - CadUnico do Governo Federal, pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social mediante apresentagdo de declaragdes das assisténcias sociais do Estado
ou do Municipio. Entretanto, é de se frisar que a competéncia para legislar sobre direito civil e registros
publicos ¢ privativa da Unido, conforme incisos I e XXV do art. 22 da Constitui¢do Federal de 1988.

No presente caso, a taxa deriva da prestagdo de servigo publico especifico e divisivel ao
contribuinte, qual seja o de produzir os documentos de identificagdo. A destinagdo dos recursos arrecadados
sd0 para o Fundo Especial de Reequipamento Policial - FUNRESPOL, instituido por Lei Complementar n°
168, de 27 de dezembro de 1996, o qual é destinado & manutengdo do aparelhamento da Policia Civil do
Estado de Rond6nia para adquirir equipamentos de informética, armamentos, veiculos, coletes e outros
bens necessarios.

Quanto a isengdo de pagamento de 2* via de identidade com apresentagdo de Boletim de
Ocorréncia Policial - BO, destaco que até o dia 29 de novembro de 2022 foram expedidas no Estado o total
de 91.273 (noventa e um mil duzentos e setenta e trés) carteiras de identidade, deste quantitativo 10.194
(dez mil cento e noventa e quatro) através da apresentagdo de BO. Em virtude disso, verifica-se que o
FUNRESPOL deixa de arrecadar elevado valor em decorréncia da Lei n° 2.443, de 2011. Caso o Veto em
questdo seja derrubado, a concessdo da isencdo trard consequéncias aos cofres publicos e, em especial, a
equipagem da Policia Civil do Estado de Rondonia, sendo que inexiste nos autos documentos que
comprovem o disposto nos incisos I e Il do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, valido ressaltar a atitude de pessoas que agem de ma-fé, a titulo de exemplo,
no Instituto de Identificagdo Civil e Criminal de Rondénia - IICC ja ocorreu de pessoa apresentando
declaragdo de pobreza solicitando gratuidade na expedigéo da 2* via de identidade e apds consulta aos
sistemas da Policia Civil, foi verificado que a pessoa era proprietaria de veiculo automotor, o que destoa
com a declaragdo apresentada.

Ainda, nos casos de beneficio fiscal, a proposta legislativa deve estar acompanhada de
estimativa de impacto orgamentério e financeiro, conforme o art. 113 da ADCT, ocorrendo descumprimento
do dispositivo, ficard configurada a inconstitucionalidade formal, confo mnndﬁﬁﬁtﬁﬁml
Tribunal Federal. Dessa forma, verifica-se que a ampliagdo das hipotdses %Pﬁﬁl@ﬂaﬁee%&ﬂﬁﬁm a
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Consoante o disposto nos incisos I ¢ XXV do art. 22 da Constituigdo Federal, restando conﬁgurada'a
"Nconstitucionalidade formal organica do art. 1° e por consectdrio légico, por arrastamento os demais,
dinda inconstitucionalidade formal diante do descumprimento do art. 113 da ADCT.

Importante ressaltar também acerca da periodicidade eleitoral do Presente ano, ¢ com ela, as
Normativas ¢ regramentos sobre as despesas publicas, inclusive no tocante“as vedagdes, conforme se
Verifica do § 10° do art. 73 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, que Estabelece normas para as

eleigges.”, conforme segue:

Art. 73. Sio proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[
§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragdo Piblica, exceto nos casos de calamidade piplj
estado de emergéncia oude programas sociais autor‘izydos' em l?i e ji e
orgamentéria no exercicio anterior, casos em que 0 Mlnlsténo Publico podera
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

Outrossim, no presente caso ndo se vé configurada a ampliagdo das hipdteses de is
&isegunda via de documento como forma de suprir necessidade orgamentéria do Estado. Logo, ndo havendo
' sua configuragio no entendimento jurisprudencial, entende-se que incorre na vedagéo eleitoral.

Ainda, devem ser observadas as restri¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal € ndo ate'nda: bl

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do caput do
art, 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020

b) ao) limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020) .

11 - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a0 final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

III - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido
no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

S IV - a aprovagdo, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente ¢ demais
membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagéo de carreiras do setor publico, ou a edigio de
ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso piblico, quando: (Incluido pela
Lei Complementar n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

§ 1° As restrigdes de que tratam os incisos II, III e IV: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleigdo para o cargo de
titular do Poder ou ¢rgdo auténomo; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagio ou de provimento de
cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal ou aqueles que, de
qualquer modo, acarretem a criagio ou o aumento de despesa obrigatéria. (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020).

Como se pode perceber, o referido dispositivo restringe o aumento de despesa com pessoal
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108 180 (cento oitenta) dias que antecedem o final do mandato eletivo. Significa dizer que, a partir d¢ 4 de

Jeulho de 2022 deste ano eleitoral, ndo deve haver aumento de despesa com pessoal e seus Iespectivog
Ncargos.

Diante do exposto, entendo a benevolente intengdo do legislador, contudo, ndp hg 4
Possibilidade de sancionar a matéria em razio da inconstitucionalidade formal orgénica do art, 1°, ¢ por
Consectario l6gico, por arrastamento os demais, por usurpagdo da competéncia privativa da Unido para
lggislar sobre direito civil e registros publicos, consoante os incisos I e XXV do art. 22 da CF, restang,
dinda configurada a inconstitucionalidade formal diante do descumprimento do art. 113 da ADCT a
Ocorréncia de vedagdo eleitoral prevista no § 10° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
Consequentemente 4 pronta manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentog pelo
Imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente  por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
21/12/2022, as 20:00, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§

1° e 2°, do Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

g~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site 1 do SEI, informando o cédigo
verificador 0034553254 e o codigo CRC 52F626A3.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n°® 0005.072214/2022-51 SEI n° 0034553254
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