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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o de eryd ifgnRara
Nil ; : N s e TELAT0
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assémbleia Legistativa;
o qual “Institui o programa de capacitagdo para os profissionais que atuam nas atividades|de agentes

comunitérios de satide e agentes de combate as endemias.”, encaminhado a este Executivo por| intermédio
da Mensagem n°® 325/2022-ALE.

Senhores Deputados, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado no Autégrafo de
Lei n° 1700, de 17 de novembro de 2022, vejo-me compelido a negar sangiio ao projeto, uma vez que, ao
determinar a realizagdo de curso de capacitagdo a ser desenvolvido pela Secretaria de Estado de Saude -
SESAU em conjunto com a Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, o referido autografo demanda
atribui¢des e responsabilidades ao Poder Executivo no 4mbito dos 6rgdos que sio competentes para a
formulagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de satde populacional e educacéo,
respectivamente, além do mais, a proposta implica em disposigdo orgamentéria para atender a demanda sem
prévia andlise dos impactos orgamentarios/financeiros nem se quer projeto piloto, limitando-se a ideia
proposta, e ainda, mencionar que o Ministério da Satde ja oferta atualizagfio técnicas.

Seguindo a andlise detida do projeto de lei, compete esclarecer que o agente de combate as
endemias ¢ vinculado ao Estado, enquanto que o agente comunitario de satide pertence ao 4mbito municipal
tendo, no caso da capital Porto Velho, a Lei Complementar Municipal n°® 449, de 9 de abril de 2012, que
“Dispde sobre a criagdo dos cargos publicos de Agente Comunitario de Satude e Agente de Combate as
Endemias, e d4 outras providéncias.”.

Portanto, em que pese a execugdo das atividades serem municipais no caso dos agentes
comunitarios de satide e estaduais no caso dos agentes de combate as endemias, verifica-se que compete a
Uniflo delimitar os pardmetros nacionais de exercicio e ensino, assim, os cursos de capacitagio ji estdo
regulamentados por intermédio da Portaria Federal n° 3.241, de 7 dezembro de 2020, que “Institui o
Programa Saiude com Agente, destinado a formagio técnica dos Agentes Comunitarios de Saiude e dos
Agentes de Combate as Endemias.”.

Compete explicar que agentes comunitérios de saude e agentes de combate as endemias
constituem em duas profissdes diferentes sendo regulamentadas pela mesma norma, a Lei Federal n°
11.350, de 5 de outubro de 2006, logo compete & Unifo regulamentar as atividades dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, portanto a Lei Federal n° 13.595, de 5 de
janeiro de 2018, mencionada no autégrafo, que altera a lei supracitada, especifica em seu art. 5° que
compete ao Ministério da Satde disciplinar as atividades ¢ estabelecer pardmetros dos cursos de
q@g&@jﬁé@éﬁ, obs;e{vand0~as d}retlrlzes curriculares nacionais que sdo definidas pelo Conselho Nacional de
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competéncia legislativa atribuida aos municipios pela Constituigdo Estadual, violando expressamente o
artigo 30 da Constituigdo Federal, além de violar o principio da separagio de poderes.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

| Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
| 108/12/2022, as 17:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
: _. seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.071983/2022-32 SEI n2 0034224989
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Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 464/2022/PGE-CASACIVIL

REFERENCIA AUTOGRAFO DE LEI N2 1700/2022 (0033751450)
ENVIO A CASA CIVIL: 18.11.2022

ENVIO A PGE: 18.11.2022

PRAZO FINAL: 08.12.2022

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado de Rondénia,

1 RELATORIO

g e 1 Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
de constitucionalidade do Autégrafo de Lei n2 1700/2022 (0033751450).

1.2, O autégrafo em comento ‘"Institui o programa de capacitagdo para os profissionais que
atuam nas atividades de agentes comunitdrios de satide e agentes de combate ds endemias. "

1.3. E o breve e necessario relatério.

2 LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO.

2.1. Dispde a Constitui¢do Federal da Republica Federativa do Brasil que aos Procuradores do
Estado incumbe a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas
(art. 132, caput), disposigdo incorporada pela Constitui¢do do Estado de Ronddnia, que estabelece:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicio que representa o Estado, judicial e
extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

2.2 Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n2 620, de 11 de
junho de 2011, ao instituir a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, prescreveu que:

Art. 32, Compete a Procuradoria Geral do Estado de Rondénia:



Il — exercer a consultoria juridica do Estado de Rondénia, a promog3o da defesa dos agentes
publicos nos procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com atos que praticarem no
exercicio de suas fungdes, desde que o agente tenha provocado e seguido a orientacéo juridica da
Procuradoria Geral do Estado;

Il - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Rondénia, quando instada a
fazé-lo;

V — zelar pelo cumprimento e execucdo das normas, decisdes e procedimentos juridicos da
Administracdo Publica Direta e Indireta, com correicdo, fiscalizagdo e controle dos atos, que, no
caso da Administragdo Publica Indireta, devera ser provocado;

X - examinar, no ambito do Poder Executivo, minutas de decreto e anteprojetos de leis, bem como

analisar os projetos de lei com vistas 3 san¢do ou veto do Governador do Estado de Rondbnia,
quando instada a fazé-lo;

2:3. Quanto ao exercicio de atribuigdes eminentemente juridicas por servidores n3o titulares
do cargo de Procurador do Estado, sobretudo por servidores ocupantes de cargos comissionados, o
Supremo Tribunal Federal jd reconheceu a inconstitucionalidade de citada pratica, assentando que que
tal atividade deve ser exercida por procuradores organizados em carreira, destinando-se referida

exigéncia a configuragio da necessdria qualificacdo técnica e independéncia funcional desses agentes
publicos.

2.4, Importa grifar que referida decisdo fora proferida nos autos da Acdao Direta de
Inconstitucionalidade n? 4.261/R0O, proposta em face da Lei Complementar n2 500, de 2009, que criou
cargos de provimento precério destinados ao assessoramento juridico no ambito da Secretaria de Estado
de Assuntos Estratégicos, havendo ainda diversas acOes diretas pendentes de julgamento no Excelso
Sodalicio, versando também sobre normas rondonienses, a exemplo das ADI’s 4.023 (SEDUC) e 4.024
(SEJUS), dentre outras.

2.5, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com

exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
incisoVe § 29,

2.6. Ainda, destacamos que o exercicio das fungdes previstas no art. 29, | da Lei Complementar
n. 620/2011, é exercida pela Procuradoria do Estado junto a essa Casa Civil (PGE-CASACIVIL). —=7=
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3. ESCOPO DA ANALISE. (<

3.1 A rigidez constitucional tem como consequéncia imediata a supremvii”c”ia da
Constitui¢do, principio que impde as demais normas do ordenamento juridico a plena sujeicdo as
disposi¢es insculpidas na Carta Maior. Estando tais normas em descompasso com as premissas
constitucionais, restardo respectivos diplomas eivados de inconstitucionalidade.

3.2, A inconstitucionalidade pode decorrer de desconformidade do contetido ou do Rrocesso
de elaborag¢do, com regramento insculpido na Constituicio Federal ou Constituigdo Estadual.

3.3. Na primeira hipétese, quando o contetido da norma contraria o contetido da constituigdo,
havera a inconstitucionalidade material. Na segunda hipdtese, em que a elaboragdo da norma
desrespeita exigéncias constitucionais de observancia obrigatéria no respectivo processo legislativo,
havera a inconstitucionalidade formal.

3.4, No que diz respeito a inconstitucionalidade formal, decorrente de violagdo de regra
constitucional quanto ao ente competente para a produgdo da norma, ou seja, se decorrente de invasido
da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente, a norma produzida padecerd
de inconstitucionalidade formal organica.

3.5. Na ocorréncia de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este
for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela constituicdo, restard caracterizada



inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo & inconstitucionalidade formal objetiva as
demais hipéteses de inobservancia do processo legislativo constitucionalmente previsto.

3.6. Ainda quanto ao controle de constitucionalidade dos atos legislativos, conveniente
ressaltar que pode ser preventivo ou repressivo, incidindo este sobre a norma ja aperfeicoada, e sendo
de competéncia exclusiva do Poder Judiciario, e aquele sobre a propria elaboracdo da norma.

3.7. Por sua vez, ao Chefe do Poder Executivo incumbe, privativamente, a competéncia de

vetar total ou parcialmente os projetos apreciados pelo Poder Legislativo[luz], exercendo o veto politico

-quando concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico
quando concluir pela incompatibilidade formal ou material com a constituicdo, sendo esta inequivoca
materializa¢éo do controle constitucionalidade em sede preventiva.

3.8. Noutra perspectiva, o controle de constitucionalidade a cargo do Chefe do Poder Executivo
também tem cabimento na fase interna do processo legislativo, hipétese em que tal competéncia é
exercida preliminarmente a iniciativa legislativa, incidindo sobre o préprio projeto de lei.

3.8. Portanto, a presente manifestacdo analisard a constitucionalidade do autoégrafo de lei,
servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder
Executivo estadual. GoE e
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4.1. Inicialmente,  destaca-se que principio  constitucional  da separdgdo  dos

Poderes a Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo do Estado de Rondénia, respectivamente,
preveem:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Art. 72 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Paragrafo unico - Salvo as exce¢Bes previstas nesta Constituicio, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuicdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

4.2. Veja-se, o conteldo da norma tem por objetivo prevenir a usurpacio da competéncia de
um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas tanto na Constituicao Federal,
quanto na Constituicdo Estadual.

4.3, Somado a isso, a Constituigdo Estadual prevé que determinadas matérias s3o de iniciativa
ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Plblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
observadas as diretrizes estabelecidas na Legislacio Federal,

I - disponham sobre:

a) criagdio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remunerag3o;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;



c) (Revogado pela EC n2 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n® 562, de 25/07/2006)

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.
(...)

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - representar o Estado perante o Governo da Unido e as Unidades da Federagdo, bem como em
suas relagBes juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o auxilio dos Secretarios de
Estado a direcdo superior da administragio estadual;

Il - nomear e exonerar;

a) os Secretarios de Estado;

b) os dirigentes de empresas de economia mista e autarquias; [<t
Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo; gg X *‘P(;”“
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis; & ‘ /
V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;
VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;

VIII - decretar e executar a intervengdo nos Municipios, nomeando o interventor;

IX - remeter mensagens e plano de governo a Assembléia Legislativa, por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situacio dos negdcios do Estado e solicitando as providéncias que
julgar necessérias;

X - nomear e destituir o Chefe da Defensoria PUblica e o Procurador-Geral do Estado;

Xl - nomear os Desembargadores e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, na forma
prevista nesta Constituigdo;

XIl - exercer o comando supremo da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, nomear e
exonerar seu Comandante-Geral e promover seus oficiais;

(Atualizado pela emenda constitucional n2 6, DOE 29/04/96 ).

XIll - enviar a Assembléia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicdo;

XIV - prestar, anualmente, a Assembléia Legislativa, dentro de sessenta dias apo6s a abertura da
sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade o
seu descumprimento;

XV - prover e extinguir os cargos pUblicos estaduais, na forma da lei;

XVI - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituicdo;

XVII - sancionar as leis delegadas;

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constitui¢do;

XIX - prestar por escrito, em seu proprio nome ou de seus auxiliares, as informagdes solicitadas
pelos Poderes Legislativo e Judiciario, no prazo de dez dias, salvo se outro for determinado por lei
federal, importando crime de responsabilidade o n3o-atendimento ou recusa.

Paragrafo Unico - O Governador do Estado poderda delegar as atribuicdes mencionadas nos incisos V

e XIX, primeira parte, aos Secretdrios de Estado, ao Procurador-Geral do Estado, que observario os
limites definidos nas respectivas delegacdes.

4.4, Os dispositivos colacionados guardam consonancia com a Constituigdo Federal, que preveé
a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicoes
que Ihe sdo préprias (art. 84, da CF).

4.5, Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagéo de
Poderes, devem ser observadas no &mbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias dever3o ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

4.6. Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir_previamente conteddos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagio 3s matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposicdes legislativas, mesmo em sede da Constitui¢do estadual, porquanto ofende,
na seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao chefe daquele Poder. Os
dispositivos do ADCT da Constituicdo galicha, ora questionados, exorbitam da autorizacio
constitucional de auto-organizagdo, interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano




de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas préprias do chefe do Poder
Executivo, em ofensa aos arts. 22 e 84, Il, da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli,
julgamento em 19.02.2014, Plendrio, DJE de 28-3-2014.).

47. E ainda:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo n3o se qualifica como instdncia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separagiio de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribui¢Bes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED), Rel. Min. Celso-.de Mello,

[

julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-<2>-2012.) fio e seg

4.8. Consoante magistério de HELY LOPES MEIRELLES2! - \q@ Fojha

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor pode oferecer
modificages substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacgdo
regimental em situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacdo de
iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sangio ou promulgacio de
quem poderia oferecer o projeto.

4.9, In caso concreto, o autdgrafo em andlise dispde sobre a criacio do programa de

capacitagdo para profissionais que atuam nas atividades de agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemais.

4.10. O autdgrafo claramente atribui a Secretaria de Estado de Satide- SESAU e 3 Secretaria de
Estado da Educagdo - SEDUC a execugdo desta capacitacdo.

4.11. Cabe destacar que no ambito do Estado de Rond6nia a Secretaria de Estado de Saude-
SESAU e a Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, érgdos de natureza substantiva, vinculados ao
Estado de Rondb6nia sdo competentes para a formulagdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento de salde populacional e educagdo dentre outras atribui¢es, conforme previsto no
artigos 145 e 152 da Lei Complementar Estadual n? 965 de 20 de dezembro de 2017, os quais dispdem
sobre a estrutura basica e competéncias da SESAU e SEDUC, vejamos:

Art. 145. A Secretaria de Estado da Salde - SESAU, Orgdo Central do Sistema Operacional de
Aten¢do em Salde, compete coordenar a politica de satide no ambito do Estado, em observancia
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde - SUS, desenvolvendo as seguintes atividades
entre outras relacionadas a sua area de atuac3o:

| - elaboragdo e execucdo das politicas de satde;

Il - promogdo e desenvolvimento dos servicos bdasicos de salude, assistindo tecnicamente os
municipios na implantagdo, opera¢do e avaliagdo dos servicos desenvolvidos em nivel local;

Il - execugdo das agbes de saude em nivel secunddrio e tercidrio, exercendo as agdes de vigildncia
epidemioldgica, coordenando, supervisionando e executando programas de controle de doencas
transmissiveis;

IV - fiscalizagdo e controle das condi¢Bes sanitdrias de higiene, saneamento e trabalho, da qualidade
de medicamentos e de alimentos entre outras atividades correlatas;



V - elaboragdo e implantagdo dos Planos Estadual de Salde, de Regionalizacdo, Hierarquizagdo em
articulagdo com os municipios, apds deliberagdo do Conselho Estadual de Satde;

VI - administragdo orgamentdria e financeira dos recursos integrantes do Fundo Estadual de Saude -
FES;

VIl - coordenacdo e execugdo das agBes de informacio, controle, avaliacio e auditoria do Sistema
Unico de Satide do Estado;
VIl - coordena¢do das atividades de vigildncia epidemiolégica e ambiental no Estado em
cooperagdo com os municipios e os demais Orgdos responséveis pelo saneamento, protecdo e
preservag¢dao ambiental do Estado;
IX - normatiza¢do, coordenagdo e fiscalizagdo do cumprimento das normas de vigilancia sanitéria no
Estado;
X - organizagdo e execucdo das acgBes governamentais e servicos de promocdo, protecio e
recuperacdo da salde sob sua responsabilidade direta;

- planejar, coordenar e executar a politica estadual de prevencdo do uso indevido de drogas e
tratamento de dependentes quimicos;
XIl - articular e integrar com instituicSes e Entidades afins para a implementagdo de programas e
projetos, em consondncia com a fungdo programatica da Secretaria;
XIll - elaborar e implementar a politica de capacitagdo dos funcionarios da SESAU;
XIV - planejar, coordenar e executar a politica estadual de prevengdo do uso indevido de drogas e
tratamento de dependentes quimicos;
XV - articular e integrar com institui¢des e Entidades afins para a implementagdo de programas e
projetos, em consonancia com a fungdo programdtica da Secretaria de Estado a qual estd
subordinada;
XVI - fortalecer e disseminar a cultura de paz baseada na pratica da nao-wolenua,/promover 0s
direitos humanos e a valorizagdo da vida, entendida como um modo de pensar e/égi‘r que réj\elta a
violéncia e valoriza a diversidade e o didlogo; e

4(' g/ e
XVII - exercer outras competéncias afins. e Ui
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Art. 152. A Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, Orgdo Central do Sistema e=(&@f@§al de

Educacdo e Desenvolvimento Humano, tem a competéncia de:

| - formular e executar as politicas educacionais do Estado elaborando, em conformidade com as
diretrizes e metas governamentais, os planos, programas, projetos e atividades educacionais em
todos os seus niveis, coordenando e avaliando as atividades técnico-pedagdgicas; e

Il - realizar a manuten¢do, expansdo e melhoria da rede de ensino, a promocdo e apoio as

atividades recreativas e do desporto escolar, zelando pelo cumprimento das normas pertinentes a
sua fungdo institucional.

4,12, Vejamos o art. 42 do referido autdgrafo, nos quais aparentam constar incumbéncias ao
Estado de Rondénia.

Art. 32 O programa de capacitagdo poderd ser realizado por meio de cursos técnicos de atualizacdo
e qualificacdo.

Pardgrafo Unico. Os cursos de capacitagdo presenciais ou remotos poderdo ser ofertados por
instituicdes de ensino publicas e privadas do Estado, desde que habilitadas pelo Ministério da
Educagdo e pelo Programa de Formag&o Técnica para Agentes de Salde, a cada dois anos.

Art. 42 O programa podera ser desenvolvido pela Secretaria de Estado de Saude - SESAU em
conjunto com a Secretaria de Estado de Educagdo - SEDUC.

4.13, Veja-se que, o autodgrafo de lei em questdo, de certa forma, estabelece procedimentos e
cria atribuicbes a serem seguidos pelo Poder Executivo os quais deveriam ser tratados em projeto
normativo de autoria do referido Poder, e ndo do Poder Legislativo, pois estd-se, no presente autdgrafo,
estabelecendo procedimentos e interferindo nas atribuigdes legais da SESAU e SEDUC, o que contraria a
alinea "d" do inciso Il do §12 do artigo 39 e o inciso VIl do art. 65 da Carta Estadual acima citado.

4.14, Ndo é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme os seguintes julgados
que passo a transcrever:



Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo o
encaminhamento de projeto de lei que vise alterar procedimento adotado no respectivo ambito.
(...) A iniciativa de projeto de lei objetivando a disciplina de central de atendimento telefénico de

servico do Executivo cabe a este Ultimo e ndo ao Parlamento. [ADI 2.443, rel. min. Marco Aurélio, j.
25-9-2014, P, DJE de 3-11-2014.]

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a
EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracio de normas que de alguma forma remodelem as
atribui¢Bes de Orgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federac3o.
ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.] = Al 643.926 ED, rel. min. Dias

Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012

4.15. Outrossim, compete esclarecer que o agente de combate as endemias é vinculado ao
Estado, equanto que o agente comunitdrio de salide pertence ao dmbito municipal tendo, no caso da
capital Porto Velho, a Lei Complementar Municipal n2 449, de 09 de abril de 2012. Portanto, resta claro a
invasdo de competéncia de outro ente federativo.

4.16. Com isso, temos que o autdgrafo de iniciativa parlamentar usurpa competénlgj,a;jei%iy,a_ﬁva
atribuida aos municipios pela Constitui¢do Estadual, violando expressamente o artigo 30 {tfénsﬁ*fti‘i@jﬁ{)
Federal, além de violar o principio da separagédo de poderes. an’ | H0E % \
‘\i ‘Fo‘w[‘a \(LS
Art. 30. Compete aos Municipios: \:‘%301) ik ‘Q-@T(}\

S

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;  (Vide ADPF 672)

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legisla¢do estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
: : T F' : iz ok , %

; | o "

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacio
infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a satde da populagdo;

4.17. Conforme destacado, o inciso VII do art. 30 da Constituicio Federal disciplina acerca da
possibilidade de prestagdo de atendimento a salde da populacdo mediante cooperacdo técnica e
financeira da Unido e Estado. No presente caso, tratar-se-ia de Termo de Ades3o ao Programa Satide com
Agente, instituido pela Portaria Federal n2 n2 3.241, de 07 dezembro de 2020, com incentivos financeiros
da Unido para o Municipio no caso dos agentes comunitario de saude.

4.18. Portanto, ante as ponderagdes acima alastradas, pela inconstitucionalidade formal do art.
12 e 292 ante violagdo do art. 30 da Constituigdo Federal ao usurpar competéncia do municipio em relac3o
aos agentes comunitdrios de saude e paragrafo Unico do art. 32 e art. 42 do autdgrafo frente a violagdo
do principio da separag¢do dos poderes previsto no art. 22 da Constituicdo Federal.

5. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS.

5.1. Consoante esposado alhures, restard caracterizada a inconstitucionalidade material,
quando o contetdo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Carta Magna e/ou Constituicdo



Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder
legislativo.

5.2. Nesse sentido, o saudoso publicista LUIS ROBERTO BARROSO (2. ed. 2006, p. 29) leciona
que:

“a inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade de contetdo, substantiva entre a
lei ou ato normativo e a Constituigdo. Pode traduzir-se no confronto com uma regra constitucional
— e.g., a fixagdo da remuneracdo de uma categoria de servidores publicos acima do limite
constitucional (art. 37, XI) — ou com um principio constitucional, como no caso de lei que restrinja
ilegitimamente a participagdo de candidatos em concurso publico, em razio do sexo ou idade (arts.
5.9, caput, e 3.9, IV), em desarmonia com o mandamento da isonomia. O controle material de
cons’atucuonalldade pode ter como parametro todas as categorias de normas gorvsh“tutn@nars de

organizagdo, definidoras de direitos e programaticas” ‘/1;
:fE D,._,_
‘ &O\V‘G‘ 5
5.3. Conforme j& salientado, o autdgrafo em andlise contém a seguinte ementa‘\ ". L ({
205 aoQ
5.4. De se observar que a Constituicdo Federal trata do tema aqui versado,~tonforme

disposig¢des contidas no inciso Il do art. 23 e inciso XIl do art. 24, sendo vejamos:

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

)

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia (grifo nosso).

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
()

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satide.

5.5. Em @mbito estadual, o inciso XII do art. 82 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, assim
dispdem:

Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territdrio, todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, ndo lhe sejam vedados pela ConstituicGo Federal, especialmente:

L]

XII - cuidar da satde publica, assisténcia social e prote¢do das pessoas portadoras de deficiéncia;

5.6, Compete explicar nos presentes autos que agentes comunitarios de satde e agentes de
combate as endemias constituem em duas profissdes diferentes sendo regulamentadas pela mesma
norma federal, qual seja, a Lei n? 11.350, de 5 de outubro de 2006, que "Regulamenta o § 52 do art. 198
da Constituicdo Federal, dispde sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo paragrafo unico do
art. 22 da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de 2006, e d4 outras providéncias.".

5.7. Para tanto, compete inserir o teor do §52 do art. 198 da Constitui¢do Federal, vejamos.

Art. 198. As agles e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

| - descentralizagdo, com diregdo tnica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

Il - participa¢do da comunidade.



(...)

§ 52 Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes
para os Planos de Carreira e a regulamentacio das atividades de agente comunitario de satide e
agente de combate as endemias, competindo & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia

financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento
do referido piso salarial.

B Como se infere da norma supracitada, compete a Unido regulamentar as ativides dos
agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias. Portanto, a Lei Federal n2
11.350/2006, cuja alteragdo derivada da Lei Federal n® 13.595/2018 mencionada no autografo, traz em
seu art. 52 que compete ao Ministério da Salde disciplinar as atividades e estabelecer parametros_dos

cursos de capacitagdo, observando as diretrizes curriculares nacionais que sdo definidas pelo,Cgor?seﬁ%v\
Nacional de Educagdo - CNE. /5;\
!

—gone
Art, 32 0 Agente Comunitdrio de Salide tem como atribuigdo o exercicio de atividade d% prever{gao &

de doencas e promogdo da salde, mediante a¢des domiciliares ou comunitdrias, mdff?ﬁiuaas ‘8u
coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisio do gestor
municipal, distrital, estadual ou federal.

Paragrafo Unico. S&o consideradas atividades do Agente Comunitario de Satde, na sua drea de
atuacgdo:

| - a utilizagdo de instrumentos para diagndstico demogriéfico e sociocultural da comunidade;
Il - a promogdo de agdes de educagdo para a saude individual e coletiva;

Il - o registro, para fins exclusivos de controle e planejamento das a¢des de satde, de nascimentos,
6bitos, doencas e outros agravos a satde;

IV - 0 estimulo a participagdo da comunidade nas politicas publicas voltadas para a area da satde;

VI - a participagdo em agdes que fortalecam os elos entre o setor saude e outras politicas que
promovam a qualidade de vida.

Art. 42 O Agente de Combate as Endemias tem como atribuicio o exercicio de atividades de
vigilancia, prevengdo e controle de doengas e promogao da satde, desenvolvidas em conformidade
com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor de cada ente federado.

Art. 52 O Ministério da Satde disciplinara as atividades de prevengdo de doengas, de promogio
da saude, de controle e de vigilancia a que se referem os arts. 32 e 42 desta Lei e estabelecers os
parametros dos cursos previstos nos incisos Il do caput do art. 62 e | do caput do art. 72 desta Lei,
observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educac&o.

5.9, Portanto, atesta-se que em que pese a execu¢do das atividades serem locais, municipais no
caso dos agentes comunitdrios de salde e estaduais no caso dos agentes de combate as endemias,
verifica-se que compete a Unido deliminar os pardmetros nacionais de exercicio e ensino.

5.10. Desta feita, os cursos de capacitagdo ja estdo regulamentados por intermédio da Portaria
Federal n2 3.241, de 07 dezembro de 2020, que "Institui o Programa Salide com Agente, destinado a
formagdo técnica dos Agentes Comunitérios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.".

Art. 12 Esta Portaria institui o Programa Saude com Agente, destinado a formacgdo técnica dos
Agentes Comunitdrios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias que atuam nos Estados
Municipios e no Distrito Federal, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

()
Art. 32 Serdo ofertados no ambito do Programa:

| - Curso Técnico de Agente Comunitario de Salde, com carga hordria minima de 1.200 (mil e
duzentas) horas, para habilitacdo nas atividades descritas no § 42 do art. 32 e no art. 42-A, ambos da
Lei n? 11.350, de 2006; e

Il - Curso Técnico em Vigilancia em Satide com Enfase no Combate as Endemias, com carga horéria
minima de 1.200 (mil e duzentas) horas, para habilitagdo nas atividades descritas no § 22 e no § 32



do art. 42 e no art. 42-A, ambos da Lei n? 11.350, de 2006.

Art. 42 O Programa Satude com Agente serd executado, de modo tripartite, pela Unido, por
intermédio do Ministério da Saude, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Paragrafo Unico. Os entes federativos poderdo aderir ao Programa mediante a celebragao QQ\’Fe‘rﬁto\ 7\
de Adesdo, a ser formalizado pelos gestores locais do SUS via sistema eletrdnico, na fq/rma pr$v15ta

em edital. g,f{ M=
\  “Fond =
() ‘x@ L &
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Art. 62 Os entes federativos aderentes deverdo cumprir as regras desta Portaria e Js&iggwb@“ ;
constantes no Termo de Adesao, espeCIalmente as seguintes obrigacdes:

| - incentivar e autorizar a participagao dos Agentes de Salide no Programa Saude com Agente;

Il - disponibilizar e manter infraestrutura necessaria, preferencialmente, nas Unidades Béasicas de

Saude (UBS), para a implementacdo do Programa, zelando pela seguranca, preservacio e
manuteng¢do dos equipamentos;

Il - selecionar e indicar ao Ministério da Saude profissionais de nivel superior de Enfermagem e da
estrutura da Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental e de Atengdo Primaria que atuam no SUS para
exercerem atividades de preceptoria no dmbito do Programa;

IV - possibilitar ao preceptor o exercicio das atividades necessarias a realizagdo do Programa
durante a jornada de trabalho;

V - promover a utilizagdo dos servigos de salide nas atividades curriculares dos cursos técnicos;

VI - viabilizar o exercicio das atividades previstas nas aulas tedrico-praticas realizadas em servico,
durante a jornada de trabalho do aluno, sem prejuizo do atendimento a populagdo;

VIl - assegurar aos ACSs e ACEs, apds a conclusdo do curso técnico, o exercicio das atividades

previstas, respectivamente, no § 42 do art. 32 e no § 22 e no § 32 do art. 42 da Lei n® 11.350, de
2006; e

VIII - manter atualizados os cadastros referentes aos profissionais Agentes Comunitérios de Saude
(ACSs) e Agentes de Combate as Endemias (ACEs) nos sistemas do Ministério da Salde.

IX - garantir, a titulo de contrapartida, a aquisigdo do kit de uso individual do ACS e do ACE, na forma
prevista em edital.

(56)

Art. 11. Ficam instituidos os seguintes incentivos financeiros de apoio ao Programa, que serdo
transferidos na modalidade fundo a fundo aos entes federativos aderentes:

| - incentivo financeiro de custeio, para auxilio no custeio das bolsas de preceptoria; e

Il - incentivo financeiro de capital, para auxilio na aquisicdo de medidor de pressdo arterial
automatico de brago, glicosimetro e oximetro.

Paragrafo Unico. Os incentivos financeiros dispostos nos incisos | e Il do caput serdo disponibilizados
pelo Bloco de Manutengdo das AgOes e Servigos Publicos de Saude e pelo Bloco de Estruturagdo da

Rede de Servigos Publicos de Salde, respectivamente, conforme art. 32 da Portaria GM/MS n2
6/2017.

Bl Conforme explicitado, caso algum ente queira executar a capacitacdo, deve anuir,
mediante Termo de Adesdo, ao Programa Saude com Agente para atender as diretrizes nacionais fixadas
e normatizadas em ambito federal. Consequentemente, ndo pode de forma avulsa um ente legislar sobre

a execugdo da capacitagdo destes agentes, devendo, portanto, firmar parceria com a Unido para efetivar
a atividade em seu territorio.

5.12. Além do mais, a proposta implica em disposi¢do orgamentdria dos érgdos do Executivo
para atender a demanda, contudo, ndo ha nos autos a avaliagdo orgamentaria e financeira, nem se quer
projeto piloto, limitando-se a ideia proposta.

5.13. Conforme o art. 11 da Lei Federal n? 11.350/2006, no caso do Projeto Satide com Agente, a

Unido é responsdvel por conceder incentivos fiscais para os entes federados que aderirem ao programa
de capacitagao.

5.14. Outro ponto, tange quanto ao erro material ao designar as Secretarias da Saude e
Educacao, pois a atribuicdo de combater e prevenir endemias compete a Agéncia Estadual de Vigilancia



Sanitaria - AGEVISA/RO, autarquia especial vinculada 3 SESAU, conforme arts. 144 e 147 da Lei
Complementar n2 965/2017.

Art. 144. Integra a drea de competéncia da Secretaria de Estado da Satde - SESAU, por vmcm@g@_@:‘g .

- Agéncia Estadual de Vigilancia em Satde de Rondénia - AGEVISA; /2\\0
Il - Centro de Educagdo Técnica e Profissional da Area de Saude - CETAS; e /f \ ':) s |
Il - Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia de Rondénia - FHEMERON. b : :OJ\?;;‘ f
() s

Art. 147. A Agéncia Estadual de Vigilancia em Salde de Rondénia - AGEVISA, vinculada (\§e¢refar|a
de Estado da Salde - SESAU, compete garantir a qualidade de vida da populagdo de Ronddnia com
acdes de prevencdo, promocdo, recuperagdo, redugdo e eliminagdo de riscos, por meios da
vigilancia em salde.

5.15. Segundo a lei de criacdo da AGEVISA, qual seja a Lei Complementar n2 333, de 27
dezembro de 2005, compete a AGEVISA definir a politica estadual de epidemiologia aplicada a saude
publica no dmbito do estado de Ronddnia.

Art. 82. Compete ao Estado, no ambito do Sistema Estadual de Vigilancia Epidemioldgica:

I — definir a politica estadual de epidemiologia aplicada & satide publica, de comum acordo com a
politica nacional;

Il - organizar, normatizar de forma complementar e gerir o Sistema Estadual de Vigilancia
Epidemioldgica;

[Il — gerir, normatizar e coordenar de forma complementar o Sistema Estadual de Laboratérios de
Saude Publica, nos aspectos relativos & epidemiologia aplicada & satide publica; e

IV — executar a¢Bes de epidemiologia de forma suplementar quando constatada insuficiéncia da
agdo municipal e em circunstancias especiais de risco, na ocorréncia de agravos inusitados 3 sadde
que suplante a capacidade de resposta do nivel municipal do Sistema Unico de Satide — SUS ou que
representem risco de disseminagdo estadual.

Art. 92. As competéncias do Estado previstas no artigo 82 desta Lei Complementar serfo
executadas:

| — pela SESAU, no que se refere a formulagdo da politica de epidemiologia aplicada 3 saude, bem
como do acompanhamento e avaliagdo do Sistema Estadual de Vigilancia Epidemiolégica; e

Il — pela Agéncia Estadual de Vigilincia em Salde de Ronddnia — AGEVISA-RO, conforme
estabelecido nesta Lei Complementar.

5.16. Dessa forma, o correto seria atribuir a AGEVISA, vinculada & SESAU, no artigo 42 do
referido documento normativo.

5:17. Outrossim, caberia a retirada da atribuigdo da SEDUC, vez que esta Secretaria ndo tem
como competéncia realizar capacitagdes quanto ao dmbito da saude, incluindo o combate a endemias.
Para tanto, compete retomar suas atribuigdes, conforme art. 152 da Lei Complementar n2 967/2017.

Art. 152. A Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, Orgdo Central do Sistema Operacional de
Educagdo e Desenvolvimento Humano, tem a competéncia de:

| - formular e executar as politicas educacionais do Estado elaborando, em conformidade com as
diretrizes e metas governamentais, os planos, programas, projetos e atividades educacionais em
todos os seus niveis, coordenando e avaliando as atividades técnico-pedagégicas; e

Il - realizar a manuteng¢do, expansdo e melhoria da rede de ensino, a promogdo e apoio as
atividades recreativas e do desporto escolar, zelando pelo cumprimento das normas pertinentes 3
sua fungdo institucional.

5.18. Do exposto, pela inconstitucionalidade material do art. 42 do autégrafo e arrastamento dos
artigo 592, considerando-se que a manutencdo de todos os artigos acabaria por causar prejuizo



incontorndvel a compreensado do texto legal.

6. DA VEDAGAO ELEITORAL

6.1. Ha que se considerar a periodicidade eleitoral do presente ano, e com ela, as normativas e

regramentos sobre as despesas publicas, inclusive no tocante as vedagdes.

6.2.

Outrossim, aprovada pelo Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Resolugdo n?

23.674/2021 disciplina o Calendario Eleitoral de 2022 com as principais datas a serem observaegé"b"g“los

partidos e candidatos, trazendo a seguinte disciplina acerca do calenddrio de 2022: /

\_;\\

i OY I

JANEIRO DE 2022 W Lo
2 ; NS, o
12 de janeiro - sabado N de RO -

1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleigdes ou as possiveis candidatas ou candidatos, para conhecimento publico, ficam
obrigadas a registrar no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias
antes da divulgacdo, para cada pesquisa, as informacdes previstas em lei e na Res.-TSE n2 23.600
/2019, que dispde sobre pesquisas eleitorais (Lei n2 9.504/1997, art. 33, caput e § 12, e Res.-TSE n2
23.600, art. 29).

2. Data a partir da qual fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da administragdo publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugéo orgamentdria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 10, Res.-TSE n2 23.610, art. 83, § 92).

3. Data a partir da qual fica vedada a execugdo de programas sociais por entidade nominalmente
vinculada a candidata ou candidato ou por este(a) mantida, ainda que autorizados em lei ou em
execugdo orgamentdria no exercicio anterior (Lei n? 9.504/1997, art. 73, § 11 e Res.-TSE n2 23.610,
art. 83, § 10).

4. Data a partir da qual é vedado realizar despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administrago indireta, que excedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos 3 (trés) Ultimos anos que antecedem o pleito (Lei n2
9.504/1997, art. 73, VII).

(--)

ABRIL DE 2022

5 de abril - terca-feira
(180 dias antes)

1. Ultimo dia para o é6rgdo de dire¢do nacional do partido politico ou da federac¢do publicar, no
Diario Oficial da Unido, as normas para a escolha e substitui¢do de candidatas e candidatos e para a
formag@o de coligagdes, na hipdtese de omissdo do estatuto, encaminhando-as ao Tribunal Superior
Eleitoral antes da realizagdo das convengdes, para fins de divulgacdo no sitio eletronico da Justica
Eleitoral (Lei n2 9.504/1997, art. 72, § 12 e Res.-TSE n2 23.609 art. 32 § 32 e art. 62, § 49, 1).

2. Data a partir da qual, até a posse das eleitas e dos eleitos, é vedado aos(as) agentes publicos
fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo das servidoras e dos servidores
publicos que exceda a recomposigdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicio
(Lei n29.504/1997, art. 73, VIII; Res.-TSE n? 22.252/2006 e Res.-TSE n2 23.610, art. 83, VIII).

JULHO DE 2022

2 de julho - sdbado

(3 meses antes)

1. Data a partir da qual sdo vedadas aos(as) agentes publicos(as), servidores(as) ou n3o, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatas e candidatos
nos pleitos eleitorais (Lei n® 9.504/1997, art. 73, V e VI, a e Res.-TSE n? 23.610, art. 83):

I - nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens, ou, por outros meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,



remover, transferir ou exonerar servidora ou servidor publico, na circunscri¢o do pleito, até a posse
das eleitas e dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os casos de:

a) nomeagdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de fungBes de
confianga;

b) nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Pablico, dos tribunais ou conselhos de
contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) nomeacdo das aprovadas e dos aprovados em concursos publicos homologados até 2 de julho de
2022;

d) nomeacgdo ou contratagdo necessdria & instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo; e

e) transferéncia ou remog&o ex officio de militares, de policiais civis e de agentes penitenciarios;

Il - realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unifo aos estados e municipios e dos estados aos
municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para execugdo de obra ou de servico em andamento e com

cronograma prefixado, bem como os destinados a atender situagdes de emergéncia e de
calamidade publica.

2. Data a partir da qual é vedado aos(as) agentes publicos(as) das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na eleigdo (Lei n® 9.504/1997, art. 73, VI, b e ¢, e § 32): | - com excecdo
da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos dérgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administra¢do indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; e 1l - fazer
pronunciamento em cadeia de radio e de televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando,

a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de
governo.

3. Data a partir da qual é vedada, na realizagdo de inaugura¢des, a contratacio de shows artisticos
pagos com recursos publicos (Lei n? 9.504/1997, art. 75).

4. Data a partir da qual é vedado a qualquer candidata ou candidato comparecer a inauguracdes de
obras publicas (Lei n® 9.504/1997, art. 77 e Res.-TSE n2 23.610/2019, art. 86).
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Ainda, devem ser observadas as restrigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejéﬁios: -

5
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;A_rtc; ;1(; E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela L‘..EI Comrjlementar.n- 173, de 2020 My
que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XlIl do caput do art.

37 e no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de

2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela Lei

Complementar n? 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores

ao final do mandato do titular de Poder ou drgdo referido no art. 20; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em perfodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido
no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢io de
ato, por esses agentes, para homeagdo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela
Lei Complementar n2 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)



§ 12 As restrigdes de que tratam os incisos Il, Il e IV: (Incluido pela Lei Complementar ne 173, de
2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleigio para o cargo de
titular do Poder ou 6rgdo autdnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.
(Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

§ 2¢ Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo ou de provimento de
cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal ou aqueles que, de

qualguer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatéria. (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020).

6.4. Considerando que a presente minuta ndo tem por objetivo, inicialmente, de distribuicio
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, aumento de despesas com

pessoal e ndo traz, inicialmente, impacto financeiro-orcamentario, ndo se enxerga empecilho_neste
ambito. ' :

7. DA CONCLUSAO.

7.1 Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral
do Autégrafo de Lei n? 1700/2022 (0033751450), em razdo da constatacdo da inconstitucionalidade
formal dos arts. 12 e 22 quanto ao agente comunitdrio por usurpacio de competéncia municipal
conforme art. 30 da Constituigdo Federal e paragrafo Unico do art. 32, considerando a desobediéncia ao
principio da separag¢do de poderes na obrigatoriedade das atribuicSes a Secretaria de Estado de Satde-
SESAU e a Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC, bem como pela inconstitucionalidade formal e
material do art. 42 pela violagdo do principio da separacdo dos poderes e pelo erro material ao atribuir a
SEDUC e ao ndo especificar a AGEVISA, sendo necessédria a aposicdo de veto por arrastamento,
considerando-se que a manutengdo dos artigos 52 e 62 acabaria por causar prejuizo incontornavel &
compreensao do texto legal.

72 O disposto no item 7.1. ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizacdo do veto politico se, motivadamente, considerar o
autografo, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da

Constituicao Estadual! .

7.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n? 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de
aprovagao previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como
na Resolugdo n? 08/2019/PGE/RO (0017606188).

7.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo pela unidade PGE-GAB ou PGE-
ASSESGAB, que (i) apora no presente parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE
ANDRADE, Procurador-Geral do Estado, ou do Excelentissimo Senhor TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA,
Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou (ii) juntard manifestacdo em separado.

NAIR ORTEGA R S BONFIM
Procuradora do Estado
Procuradora do Estado junto a Casa Civil

Portaria n2 1106 de 22 de dezembro de 2021




[1] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.

[2] SILVA, José Afonso da. TEORIA DO CONHECIMENTO CONSTITUCIONAL. 12 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 370,

[3] Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, serd enviado ao Governador do Estado, que, aquiescendo, o sancionara,

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, ho todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse pUblico, veté-lo-3 total ou

parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente
da Assembleia Legislativa

auslnature
eletréniea  § fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21,794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0033814506 e o cdigo CRC 21D2AFCB.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0005.071983/2022-32 SEl n2 0033814506
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SEI N2: 0005.071983/2022-32
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o teor do Parecer n2 464/2022/PGE-CASACIVIL (0033814506), pelos seus proprios
Retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme disposi¢dao

fundamentos.
prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n? 136, de 09 de fevereiro de 2021.
Porto Velho, data e horario do sistema.

MAXWEL MOTA DE ANDRADE
Procurador-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador(a) Geral do
Estado, em 01/12/2022, as 11:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18

caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
SEI n® 0034011829

verificador 0034011829 e o c6digo CRC FO70E974.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0005.071983/2022-32
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Guerng do Estade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC

Oficio n2 18912/2022/SEDUC-ASRED
Porto Velho, 01 de dezembro de 2022.

A Senhora

ELLEN REIS ARAUJO

Diretora Técnica-Legislativa/Casa Civil
Nesta ~hlegs

L
Assunto: Autégrafo de Lei G,

Senhora Diretora-Técnica,

Com os nossos cumprimentos, em atengdo ao Oficio n. 6401 (0033752315), constando o
Autdgrafo de Lei n. 1700/2022 de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado - ALE, que "Institui o
programa de capacitacido para os profissionais que atuam nas atividades de agentes comunitdrios de
salde e agentes de combate as endemias" (0033751450).

Assim, esclarecemos que esta Secretaria de Estado da Educagdo atua nas questdes
pedagdgicas voltadas para oferta da Educagdo Basica e, verificou-se que a proposta do Autodgrafo de Lei
em tela trata-se de "programa de capacitagdo para os profissionais que atuam nas atividades de agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias”, sendo como referenciado no Parecer n2

464/2022/PGE-CASACIVIL ID n® (0033814506) de competéncia da Agéncia Estadual de Vigilancia em
Saude de Rondoénia - AGEVISA.

Atenciosamente,

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 0005.071983/2022-32 SEI n2 0034075963
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Oficio n2 3838/2022/AGEVISA-GTVAM

Porto Velho, 06 de dezembro de 2022.
A Senhora
ELLEN REIS ARAUJO

Diretora Técnica-Legislativa/Casa Civil
Nesta

Assunto: Autdgrafo de Lei

Senhora Diretora-Técnica,

Com os nossos cordiais cumprimentos, em atencdo ao Oficio n. 6401
(0033752315), constando o Autdgrafo de Lei n. 1700/2022 de iniciativa da Assembleia Legislativa do
Estado - ALE, que "Institui o programa de capacita¢do para os profissionais que atuam nas atividades de
agentes comunitdrios de salide e agentes de combate as endemias" (0033751450).

Assim, esclarecemos que a equipe técnica NDTV-GTVAM/AGEVISA em andlise verificou
que, além da constatagdo da inconstitucionalidade, de acordo com o Parecer n? 464/2022/PGE-
CASACIVIL ID n2 (0033814506), salientamos que o Ministério da Saude ja dispde do Projeto salide com
Agente, em parceria com a UFRGS, Conasems e demais estados brasileiros, com intuito de ofertar
atualizagdo técnica para Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE),
no formato (EAD) pelo site: saudecomagente.ufrgs.br/saude.

Atenciosamente,

EDILSON BATISTA
DA SILVA

Diretor Geral -
respondendo/AGEVISA-RO

g&w»www R

. ’“g .. 1 Documento assinado eletronicamente por EDILSON BATISTA DA SILVA, Diretor(a) Executivo(a), em
%mw; @ 106/12/2022, as 15:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
etrénica  § seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.




< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0034208466 e o cddigo CRC FBBC93A2.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Pracesso n2 0005.071983/2022-32 SEl n® 0034208466




