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EXCELENT{SSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA EGISLATIVI— 5

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigio do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa [nclita Assembleia Legislativa, que “Dispde sobre o
atendimento preferencial s pessoas com fibromialgia nos locais publicos e privados, no &mbito do estado de
Rondénia.”, encaminhado a este Poder Executivo por meio da Mensagem n° 308, de 7 de novembro de 2022.

Senhores Parlamentares, o Autégrafo de Lei n° 1669, de 7 de novembro de 2022, em sintese, visa obrigar
que oOrgdos publicos, empresas publicas, empresas concessionarias de servigo piblico e empresas privadas
dispensem, durante todo o hordrio de expediente, atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia, no Estado.
Contudo, vejo-me compelido a veti-lo totalmente, tendo em vista que o Poder Legislativo exorbitou sua competéncia
de legislar sobre a tematica, vez que atinge a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo estadual, bem
como por ferir o principio da separagdo dos poderes e por erro material.

Cumpre esclarecer aos Senhores que o artigo 1° do supramencionado Autégrafo estd impondo atribuicdes ao
Poder Executivo, violando o disposto nos artigos 39 e 65 da Constituigio do Estado, o que torna evidente que o Poder
Legislativo usurpou da competéncia de legislar, ocasionando, assim, uma invasdo indevida de um poder em outro, o que
viola, por consectario l6gico, o principio da separagdo dos poderes.

E pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que cabe privativamente ao Poder Executivo a fungdo
administrativa a envolver atos de planejamento, organizagio, direcdo e execugdo de politicas e de servigos publicos. Em
outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estio deferidas as fungdes
de editar atos normativos dotados de generalidade e abstracdo.

No tocante, ao artigo 3° da presente proposta, encontra-se erro material quanto 4 citagdo da Lei n® 5.173, de
201, haja vista que a Lei estadual n° 5.137, de 8 de novembro de 2021, é que de fato rege acerca da Carteira de

Identificagdo da pessoa com fibromialgia. Nesse sentido, faz-se necessario vetar tal dispositivo, por apresentar equivoco
redacional.

Informo, ainda, que ha projeto de lei com objetivo semelhante em tramita¢do no Congresso Nacional, tendo
sido originado da Cémara dos Deputados, qual scja o Projeto de Lei 3.122/2021, apensado ao Projeto de Lei n® 2.741, de
2019, e outros, que propde a inclusdo dos pacientes com fibromialgia na lista de atendimento prioritario na Lei Federal n°
10.048, de 8 de novembro de 2000, junto com portadores de deficiéncia, idosos, gestantes e lactantes. Todavia, a Sociedade
Brasileira de Reumatologia veio a piblico expressar a sua preocupagdo com as possiveis consequéncias negativas da
aprovagdo do Projeto de Lei n° 2,741/2019, por meio de um Rosicionamento oficial em seu sitio eletrénico, vejamos:

“Diante do exposto, em relagio ao Projeto de Lei 1093/2019 que propde a inclusio dos pacientes com
Fibromialgia na lista de atendimento prioritario junto com portadores de deficiéncia, idosos, gestantes e
lactantes, na Lei 10.048 /2000, a Sociedade Brasileira de Reumatologia, vem a publico expressar a sua
preocupagiio com as possiveis consequéncias negativas do mesmo com base nos seguintes entendimentos:
1) A maioria absoluta dos pacientes com fibromialgia nio possui incapacidade para a deambulac¢io (caminhar)
ou ortostatismo (ficar de pé) e considerd-los inaptos para atendimento convencional ou equipara-los a
portadores de necessidades especiais pode exercer efeito extremamente negativo e erréneo na percepgio dos
P‘@?i‘?ﬂ?ﬁ;‘:?{’?ﬁﬁa gravidade da sua doenga, além de prejuizos na autoestima, independéncia, aumento da
catastrofizagdo/fcomumente presente na doenga) além de piora de outros sintomas emocionais.
. P Cdrﬂiiﬁiéﬁie/bsf pacientes com fibromialgia sdo vitimas de preconceito no meio social e nos ambientes de trabalho.
Classifica-los como “prioridade” fornecendo documentos de identificagio pela doenca que possuem (como a proposta
“cartéirinha dé’“identiﬁcaqio”) certamente vai ocasionar aumento de situagbes de discriminagiio com prejuizos

j:ﬁ—c—.«—4q[ 41,' : alculayeis par;a 0s me'smos. S . - !
ida: O .«.J."._-_,_m L 3) fiete tratamento visa melhorar o equilibrio emocional dos pacientes e deve fornecer medidas de enfrentamento
i ‘-/l/,v’\ M*\ Ara,que, 0s paci?ntes alcance'm qualidade 'de vida, compreend.am 0 caréte.r nin progressi\:o .da doenga e seja'm
T s — azes-de.manfer suas atividades rotineiras. Qualquer projeto que prejudique estes objetivos pode ter efeito

i ~0ik deletério,

4) Tentar enquadrar todos os pacientes com fibromialgia como portadores de deficiéncia conforme a lei




13146/2015 (citada acima) é uma medida totalmente equivocada e sem embasamento técnico-cientifico.
s 5) Existem diversas doengas reumaticas que podem apresentar periodos de piora dos sintomas com evidente limitagio

,x“'b\e'\d Leg/s/(‘;;"»z { " funcional: Algumas .destas doengas, como por exemplo artrite reumatoide e espondilite anquilosante, quando ndo
5\\ /%3 \ adequadamente tratadas podem evoluir com sequelas fisicas. Portanto a inclusdo somente dos pacientes com
@ O /i/ i; fibromialgia como prioridade ndo é adequada no contexto da reumatologia com um todo. Adicionalmente, em
< =i outras especialidades, nos deparamos com inimeras doengas graves ou avancadas que poderiam demandar a

mencionada prioridade entre alguns pacientes cardiopatas, pneumopatas, com céncer, em hemodidlise, etcetera, que ndo
foram incluidos no referido projeto de lei. Isso nos parece injustificavel ¢ também seria causa de indignagdo para
. muitos desses pacientes.” (grifo nosso)

Destarte, resta demonstrado no referido projeto da Camara dos Deputados ser inviavel o enquadramento das
pessoas com fibromialgia no rol de atendimento prioritario, por nao serem consideradas pessoas com deficiéncia, € sim
pessoas detentoras de enfermidade, devido a auséncia da especificagdo de critérios de acessibilidade, conforme NBR 9050
da Associac¢dio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Dessa forma, em razio dos fatos acima expostos, fica claro que o Autografo de Lei em questdo padece de
inconstitucionalidade formal subjetiva e por erro material.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias €, consequentemente, com a pronta
manuten¢io do mencionado Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me
com especial estima e consideragio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

. | Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 29/11/2022, as 18:18,
;f;é conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5

plotrdnica Abril de 2017.

'{-'ﬂl" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
43 0033736189 e o cédigo CRC 8BASDSIE.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.071850/2022-66 SEI n2 0033736189
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Cartos Alberto Martins Manvalier
Secretario Legislativo
Ato n°® 030/2021/ALEIRO
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 455/2022/PGE-CASACIVIL

REFERENCIA: Autégrafo de Lei n° 1669/2022 (0033476789)
ENVIO A CASA CIVIL: 08.11.2022

ENVIO A PROCURADORIA: 08.11.2022

PRAZO FINAL: 29.11.2022

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado de Rondonia,

T RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacio
de constitucionalidade do Autégrafo de Lei n° 1.669/2022 (0033476789).

1.2. A proposta em comento "Dispde sobre o atendimento preferencial as pessoas com
fibromialgia nos locais publicos e privados, no dmbito do estado de Rondénia".

2. LEGITIMACAO DA ATUAGCAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

2.1, Dispbe a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil que aos Procuradores do
Estado incumbe a representacio judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas (art.
132, caput), disposigéo incorporada pela Constituicio do Estado de Rondénia, que estabelece:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e
extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua

organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo,

2.2, Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n? 620, de 11 de
junho de 2011, ao instituir a Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado de Rondbnia, prescreveu que:

Art. 32. Compete a Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia:

Il - exercer a consultoria juridica do Estado de Ronddnia, a promogdo da defesa dos agentes
publicos nos procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com atos que praticarem no

exercicio de suas fungdes, desde que o agente tenha provocado e seguido a orientagdo juridica da
Procuradoria Geral do Estado;



Il - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Rondénia, quando instada a
fazé-lo;

V — zelar pelo cumprimento e execu¢do das normas, decisdes e procedimentos juridicos da
Administragdo Publica Direta e Indireta, com correigdo, fiscalizagdo e controle dos atos, que, no caso
da Administragdo Publica Indireta, deverd ser provocado;

X - examinar, no ambito do Poder Executivo, minutas de decreto e anteprojetos de leis, bem como

analisar os projetos de lei com vistas 3 sang¢do ou veto do Governador do Estado de Rondénia,
quando instada a fazé-lo;

2.3. Quanto ao exercicio de atribui¢des eminentemente juridicas por servidores n3o titulares
do cargo de Procurador do Estado, sobretudo por servidores ocupantes de cargos comissionados, o
Supremo Tribunal Federal j reconheceu a inconstitucionalidade de citada pratica, assentando que que
tal atividade deve ser exercida por procuradores organizados em carreira, destinando-se referida

exigéncia a configuracdo da necessdria qualificagdio técnica e independéncia funcional desses agentes
publicos.

2.4. Importa grifar que referida decisio fora proferida nos autos da Ac3o Direta de
Inconstitucionalidade n2 4.261/R0, proposta em face da Lei Complementar n2 500, de 2009, que criou
cargos de provimento precdrio destinados ao assessoramento juridico no ambito da Secretaria de Estado
de Assuntos Estratégicos, havendo ainda diversas acoes diretas pendentes de julgamento no Excelso

Sodalicio, versando também sobre normas rondonienses, a exemplo das ADI’s 4.023 (SEDUC) e 4.024
(SEJUS), dentre outras.

2.5. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fung¢do consultiva no presente feito, com

exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
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3. ESCOPO DA ANALISE. (™
3.1. A rigidez constitucional tem como consequéncia imediata a supremacia da

Constituicdo, principio que impde as demais normas do ordenamento juridico a plena sujeicio as
disposi¢es insculpidas na Carta Maior. Estando tais normas em descompasso com as premissas
constitucionais, restardo respectivos diplomas eivados de inconstitucionalidade.

3.2 A inconstitucionalidade pode decorrer de desconformidade do contetido ou do processo
de elaboragdo, com regramento insculpido na Constituicdo Federal ou Constituigdo Estadual.

3.3. Na primeira hipétese, quando o conteddo da norma contraria o contetdo da constituicao,
haverd a inconstitucionalidade material. Na segunda hipdtese, em que a elaboragdo da norma
desrespeita exigéncias constitucionais de observancia obrigatéria no respectivo processo legislativo,
haverd a inconstitucionalidade formal.

3.4. No que diz respeito a inconstitucionalidade formal, decorrente de violagdo de regra
constitucional quanto ao ente competente para a producdo da norma, ou seja, se decorrente de invasio
da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente, a norma produzida padecers
de inconstitucionalidade formal organica.

3.5, Na ocorréncia de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este
for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela constituicio, restara caracterizada
inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal objetiva as demais
hipéteses de inobservancia do processo legislativo constitucionalmente previsto.

3.6. Ainda quanto ao controle de constitucionalidade dos atos legislativos, conveniente
ressaltar que pode ser preventivo ou repressivo, incidindo este sobre a norma ja aperfeicoada, e sendo
de competéncia exclusiva do Poder Judicirio, e aquele sobre a prépria elaboraciio da norma.




3.7. Por sua vez, ao Chefe do Poder Executivo incumbe, privativamente, a competéncia de

vetar total ou parcialmente os projetos apreciados pelo Poder Legislaﬁvo[l][g], exercendo o veto politico

quando concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico
quando concluir pela incompatibilidade formal ou material com a constituicdo, sendo esta inequivoca
materializagdo do controle constitucionalidade em sede preventiva.

3.8. Noutra perspectiva, o controle de constitucionalidade a cargo do Chefe do Poder Executivo
também tem cabimento na fase interna do processo legislativo, hipétese em que tal competéncia é
exercida preliminarmente 2 iniciativa legislativa, incidindo sobre o préprio projeto de lei. e lg
4, DO EXAME DOS ASPECTOS FORMALIS.

4.1, Inicialmente,  destaca-se  que principio  constitucional  da separa;c“vo‘u ’ dbs

Poderes a Constituigdo Federal, assim, como a Constitui¢do do Estado de Rondénia, respectivamente,
preveem:

Art. 29 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Art. 72 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Paragrafo Unico - Salvo as excegBes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribui¢cBes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

4.2, Veja-se, o contelido da norma tem por objetivo prevenir a usurpacdo da competéncia de
um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas tanto na Constitui¢do Federal,
quanto na Constituicdo Estadual.

4.3, Somado a isso, a Constituicdo Estadual prevé que determinadas matérias sdo de iniciativa
ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Plblico, & Defensoria Plblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
observadas as diretrizes estabelecidas na Legislacdo Federal.

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracio;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

¢) (Revogado pela EC n? 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n2 562, de 25/07/2006)
d) criagdo, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.
()

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - representar o Estado perante o Governo da Unido e as Unidades da Federagdo, bem como em
suas relagBes juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o auxilio dos Secretarios de
Estado a dire¢do superior da administragdo estadual;

Il - nomear e exonerar;

a) os Secretdrios de Estado;

b) os dirigentes de empresas de economia mista e autarquias;



Il - iniciar o processo legislativo na forma e NOos casos previstos nesta Constituicdo;
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;

VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei
VIIl - decretar e executar a intervengdo nos Municipios, nomeando o interventor;

IX - remeter mensagens e plano de governo a Assembléia Legislativa, por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situacio dos negécios do Estado e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

X - nomear e destituir o Chefe da Defensoria Piblica e o Procurador-Geral do Estado;

Xl - nomear os Desembargadores e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, na forma
prevista nesta Constituigdo;

XIl - exercer o comando supremo da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, nomear e
exonerar seu Comandante-Geral e promover seus oficiais;

(Atualizado pela emenda constitucional ne 6, DOE 29/04/96 ).

Xlll - enviar a Assembléia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicdo;

XIV - prestar, anualmente, 3 Assembléia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade o
seu descumprimento;

XV - prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma da lei;

XVI - exercer outras atribuigdes previstas nesta Constituicéo;

XVII - sancionar as leis delegadas;

XVII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituicgo;

XIX - prestar por escrito, em seu préprio nome ou de seus auxiliares, as informacdes solicitadas
pelos Poderes Legislativo e Judiciario, ho prazo de dez dias, salvo se outro for determinado por lei
federal, importando crime de responsabilidade o no-atendimento ou recusa.

Paragrafo Unico - O Governador do Estado poderd delegar as atribui¢des mencionadas nos incisos V
e XIX, primeira parte, aos Secretdrios de Estado, ao Procurador-Geral do Estado, que observar3o os
limites definidos nas respectivas delegacdes.

4.4, Os dispositivos colacionados guardam consonancia com a Constitui¢do Federal, que prevé
a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicées
que lhe sdo proprias (art. 84, da CF).

4.5, Destaca-se que, as hipoteses acima, em razio do principio da simetria e da separacdo de
Poderes, devem ser observadas no dambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias dever3o ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

4.6. Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contetidos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposices legislativas, mesmo em sede da Constituicio estadual, porquanto ofende,
na seara administrativa, a garantia de gestio superior dada ao chefe daquele Poder. Os
dispositivos do ADCT da Constituicio galcha, ora questionados, exorbitam da autorizagdo
constitucional de auto-organizagdo, interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano
de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder
Executivo, em ofensa aos arts. 22 e 84, Il, da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli,
julgamento em 19.02.2014, Plenério, DJE de 28-3-2014.).

47. E ainda:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas 3 exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instadncia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob



pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, ho estrito desempenho de
suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
fungdo priméria da lei, transgride o principio da divisio funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigio parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do Poder
Legislativo, que n3o pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED), Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-<2>-2012.) |

VRN
4.8. Nesse caminhar, consoante magistério de HELY LOPES MEIRELLESI3! - / “Eqiha ,:”j
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A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe
retirada a qualquer momento antes da votacgdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; s o autor pode oferecer
modificagBes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo
regimental em situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacgdo de
iniciativa conduz a irremediével nulidade da lei, insandvel mesmo pela sanc¢do ou promulgacdo de
quem poderia oferecer o projeto.

4.9. In casu concreto, o autégrafo em andlise dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento
de atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia nos locais publicos e privados, no dmbito do
estado de Rondébnia.

4.10. N3o se pode esquecer que o Estado tem competéncia concorrente para legislar sobre a
protecdo as pessoas portadoras de deficiéncia atualmente denominados de pessoas com deficiéncia.

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)

XIV - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

4.11. Contudo, verifica-se que a proposta n3o se trata de protecdo as pessoas portadoras de
deficiéncia, em sim de enfermidade.

4,12, No mais, a iniciativa parlamentar usurpa competéncia do Chefe do Poder Executivo. Isso
porque, pela leitura dos dispositivos, denota-se que a lei estabelece procedimentos a serem seguidos

pelo Poder Executivo, os quais deveriam ser tratados em projeto normativo de autoria deste e n3o do
Poder Legislativo. Vejamos:

Art. 1° Ficam os 6érgédos pblicos, empresas publicas, empresas concessiondrias de servigo publico e
empresas privadas obrigadas a dispensar, durante todo o horirio de expediente, atendimento
preferencial as pessoas com fibromialgia, no ambito do estado de Rondénia.

4.13. Note-se que o Legislativo, atribuiu ao Executivo e Judiciario o cumprimento das obriga¢des
no tocante a prestar atendimento prioritario & pessoas com fibromialgia, além de institui¢des privadas.

4.14, Cumpre lembrar que a iniciativa é a outorga conferida as autoridades ou orgdos para
apresentar proposta de criagdo de projeto de lei. Caso n3o observadas as regras de iniciativa reservada
para se iniciar o processo legislativo, haverd usurpacio da competéncia e, consequentemente,
inconstitucionalidade formal.

4,15, Outrossim, ao Poder Legislativo, de forma primordial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja,
atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Observa-se que o Legislativo ndo se limitou
ao dispor de forma genérica no que se refere a instituicio da referida garantia de acessibilidade, ao
contrario, impds procedimentos,_atribuicdes e obrigacbes ao Poder Executivo, as quais interferem nos




atos de gestdo da Administracio Publica, logo, existindo inegavel vicio formal de iniciativa quanto aos
supramencionados dispositivos.

4.16. Saliente-se que o Poder Legislativo, no exercicio de sua funcdo essencial, ndo pode criar
atribuices ao Poder Executivo, o que importaria em invas3o indevida de um poder em outro, violando,
por consectario l6gico, o principio da separacdo dos poderes.

4.17. E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a fungdo administrativa, a envolver atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execucdo de
politicas e de servicos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,

enquanto ao Poder Legislativo estio deferidas as funcdes de editar atos normativos dotados de
generalidade e abstrac3o.

4.18. Com isso, temos que o autdgrafo de iniciativa parlamentar usurpa compet,“nré»ia\
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legislativa atribuida ao Poder Executivo, violando expressamente o principio constitucional da separacsd™;
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dos poderes conforme artigo 22 da Constituicdo Federal.
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5. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIALIS. ‘\"f??c\»c J
5.1. Consoante esposado alhures, restara caracterizada a inconstitucionalidade material,

quando o conteddo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Carta Magna e/ou Constituicdo

Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder
legislativo.

5.2, Nesse sentido, o saudoso publicista LUIS ROBERTO BARROSO (2. ed. 2006, p. 29) leciona
que:

“a inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade de contetido, substantiva entre a
lei ou ato normativo e a Constituicdo. Pode traduzir-se no confronto com uma regra constitucional
— e.g., a fixagdo da remuneracio de uma categoria de servidores publicos acima do limite
constitucional (art. 37, XI) — ou com um principio constitucional, como no caso de lei que restrinja
ilegitimamente a participacdo de candidatos em concurso publico, em razdo do sexo ou idade (arts.
5.9, caput, e 3.9, IV), em desarmonia com o mandamento da isonomia. O controle material de
constitucionalidade pode ter como pardmetro todas as categorias de normas constitucionais: de
organizagdo, definidoras de direitos e programéticas”

5.3. Dessa forma, em andlise ao autdgrafo supracitado, verifica-se que seu contetido n3o
contraria qualquer preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais assegurados na Constituicdo
Federal e Estadual.

5.4. Todavia, diante da leitura do teor do autografo, atesta-se o erro material no art. 32 ao
dispor que a identificagdo dos beneficidrios dar-se-a através de carteira de identificacdo, regulamentada
pela Lei n® 5.173, de 8 de novembro de 2021.

5.5, A referida Lei estadual n2 5.173/2021, em Rond6nia, ndo disciplina a matéria a que o
autdgrafo faz referéncia, nem ao menos possui a mesma data de publicagdo. A Lei estadual n?
5.173/2021 "Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Adicional Suplementar por Superavit Financeiro,
até o valor de RS 725.000,00, em favor da Unidade Orgcamentdria Junta Comercial do Estado de Rondénia
-JUCER." e data de 03 de dezembro de 2021.

5.6, Por certo, a referida carteira de identificagio mencionada no ambito do estado de
Rondoénia, é estipulada pela Lei n® 5.137,DE 8 de novembro de 2021.

5l s Consequentemente, ndo hd possibilidade de correcdo do erro material, ficando apenas a
possibilidade de veto parcial.

5.8. Importante trazer aos autos que segundo a Convencio Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, assinada e ratificada pelo Brasil, passando a ter o status de Emenda
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Constitucional por forga do §39 art. 52 da Carta de 1988, conforme exposto no artigo 12

da Convenggo
referida, exp&e-se a definigdo de pessoa com deficiéncia, vide abaixo: 2

Artigo 1
(..

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza“fﬁswa,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicSes com as demais pessoas.

5.8. A titulo de complementagso, cumpre registrar a Lei 10.048/2000, que dispde sobre o
atendimento prioritdrio as pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianga de colo e os obesos, sendo regulamentada
pela NBR 9050 da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) que estabelece os critérios de
acessibilidade, contudo inexiste especificagdo quanto as pessoas com fibromialgia, vejamos:

Art. 12 As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as
gestantes, as lactantes, as pessoas com criancas de colo e os obesos terdo atendimento prioritario,
nos termos desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 22 As reparti¢Bes publicas e empresas concessionarias de servicos publicos estio obrigadas a
dispensar atendimento prioritdrio, por meio de servicos individualizados que assegurem tratamento
diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 10,

Paragrafo tnico. E assegurada, em todas as instituicBes financeiras, a prioridade de atendimento as
pessoas mencionadas no art. 10.

Art. 32 As empresas publicas de transporte e as concessiondrias de transporte coletivo reservario
assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de
deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo.

Art. 42 Os logradouros e sanitérios publicos, bem como os edificios de uso publico, terdo normas de
construgcdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificagdo, baixadas pela autoridade
competente, destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 52 Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos apds doze meses da publicacio desta
Lei serdo planejados de forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas portadoras de
deficiéncia.

§ 12 (VETADO)

§ 2° Os proprietédrios de veiculos de transporte coletivo em utilizagdo terfio o prazo de cento e
oitenta dias, a contar da regulamenta¢io desta Lei, para proceder as adaptacdes necessarias ao
acesso facilitado das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 60 A infragdo ao disposto nesta Lei sujeitard os responsaveis:

I = no caso de servidor ou de chefia responsavel pela repartigdo publica, as penalidades previstas na
legislagdo especifica;

Il — no caso de empresas concessiondrias de servico publico, a multa de RS 500,00 (quinhentos

reais) a RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por veiculos sem as condi¢des previstas nos arts.
30 e 50;

Il = no caso das institui¢des financeiras, as penalidades previstas no art. 44, incisos I, Il e IlI, da Lei
no 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo Unico. As penalidades de que trata este artigo serdo elevadas ao dobro, em caso de
reincidéncia.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicac3o.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.



512,

3.122/2021, apensado ao PL 2.741/2019 e outros,

Vale citar que, em ambito federal, existe projeto de lei de teor semelhante que tramita
perante o Congresso Nacional, tendo sido originado da Cdmara dos Deputados, qual seja o Projeto de Lei

que propde a inclusdo dos pacientes com Fibromialgia

na lista de atendimento prioritario junto com portadores de deficiéncia, idosos, gestantes e lactantes, na
Lei Federal n2 10.048,/2000.

5.13.

5.14.

CAMINHO DAPROPOSTA

CAMARA

@ Inicio ~ COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

LEIG

SENADO FEDERAL

CSSE aprovagao deste, do PL 2741/2019, do PL 4870/2019, do
» ESTA AQui PL 56/2020, do PL 489072020, do PL 596/2021, do PL

oeia Lg,

[

DOS DEPUTADOS

. Parecer do Relator, Dep. Célio Silveira (MDB-GO), pela

4231/2021, do PL 10372022, do PL 99872022, do PL
4279/2019, do PL 4452/2019, do PL 284972020, do PL
;;3?1’523&202?1 do PL 3490/2021, do PL 3806/2022 e do PL

930/2022, apensados, com substitutive.
Ver menos

Chegou & comissiio em; 29/03/2019

Nao hé tramitacdo no Senado

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

N&o hé tramitacdo na Presidéncia da Repliblica

Atualmente todos os processos se encontram na Comiss3o de Seguridade Social e Familia -
CSSF desde 29 de margo de 2019, sem movimentagdes desde entdo.

Ainda em 2019, a Sociedade Brasileira de Reumatologia veio a publico expressar a sua
preocupac¢do com as possiveis consequéncias negativas da aprovagio do Projeto de Lei n® 2.741/2019
através de um posicionamento oficial em seu sitio eletrénico.

A fibromialgia € uma sindrome dolorosa crénica cujos sintomas principais s&o a dor difusa, a fadiga
e os disturbios do sono.

Trata-se de uma doenga comum em nosso meio, com sintomas fisicos e muitas vezes psiquicos, que
podem causar impacto na qualidade de vida dos pacientes. Cabe ressaltar que a intensidade de
sintomas & extremamente varidvel de pessoa para pessoa ocorrendo desde quadros leves e bem
controlados com medidas n3o farmacolégicas (como atividades fisicas e psicoterapia) até quadros
mais intensos com repercussdes negativas nas atividades de vida didria. Ademais, ndo existe exame
comprobatério e seu diagndstico é essencialmente clinico.

A fibromialgia ndo evolui com deformidades, outros tipos de sequelas fisicas e nem lesdes organicas
nos ossos, musculos ou articulagdes. Segundo a Lei Brasileira de Inclus3o da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia- Lei ne 13.146/2015) considera-se pessoa com deficiéncia
“aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participa¢do plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.” De acordo com esta definicio
vigente, podemos afirmar que a fibromialgia por si s6 n3o costuma apresentar tais caracteristicas.

(...)
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Diante do exposto, em relacio ao Projeto de Lei 1093/2019 que propde a inclusdo dos pacientes
com Fibromialgia na lista de atendimento prioritario junto com portadores de deficiéncia, idosos,
gestantes e lactantes, na Lei 10.048 /2000, a Sociedade Brasileira de Reumatologia, vem a publico
éxpressar a sua preocupagdo com as possiveis consequéncias negativas do mesmo com base nos
seguintes entendimentos:

1) A maioria absoluta dos pacientes com fibromialgia n3o possui incapacidade para a
deambulagdo (caminhar) ou ortostatismo (ficar de pé) e considera-los inaptos para atendimento
convencional ou equiparé-los a portadores de necessidades especiais pode exercer efeito
extremamente negativo e err6neo na percepcao dos pacientes sobre a gravidade da sua doenga,
além de prejuizos na autoestima, independéncia, aumento da catastrofizagdo (comumente presente
na doenga) além de piora de outros sintomas emocionais.

2) Comumente os pacientes com fibromialgia sdo vitimas de preconceito no meio social e nos
ambientes de trabalho. Classifici-los como “prioridade” fornecendo documentos de identificacdo
pela doenga que possuem (como a proposta “carteirinha de identificacio”) certamente vai
ocasionar aumento de situagdes de discriminagdo com prejuizos incalculaveis para os mesmos.

3) O correto tratamento visa melhorar o equilibrio emocional dos pacientes e deve fornecer
medidas de enfrentamento para que os pacientes alcancem qualidade de vida, compreendam o
carater nd3o progressivo da doenga e sejam capazes de manter suas atividades rotineiras.
Qualquer projeto que prejudique estes objetivos pode ter efeito deletério.

4) Tentar enquadrar todos os pacientes com fibromialgia como portadores de deficiéncia
conforme a lei 13146/2015 (citada acima) é uma medida totalmente equivocada e sem
embasamento técnico-cientifico.

5) Existem diversas doencas reumdticas que podem apresentar perfodos de piora dos sintomas com
evidente limitagdo funcional. Algumas destas doencas, como por exemplo artrite reumatoide e
espondilite anquilosante, quando n3o adequadamente tratadas podem evoluir com sequelas fisicas.
Portanto a inclusdo somente dos pacientes com fibromialgia como prioridade nao é adequada no
contexto da reumatologia com um todo. Adicionalmente, em outras especialidades, nos
deparamos com indmeras doencas graves ou avancadas que poderiam demandar a mencionada
prioridade entre alguns pacientes cardiopatas, pneumopatas, com céncer, em hemodialise;-
etcetera, que ndo foram incluidos no referido projeto de lei. Isso nos parece injustificivel et%ther L

seria causa de indignac3o para muitos desses pacientes. \o;”
[ “:N/;
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5.15. Nesse prisma, resta evidente que fora apontado a desnecessidade de enquadramen\’siqad‘

pessoas com fibromialgia no rol de atendimento prioritério diante dos indmeros motivos aciffa =¢
elencados, principalmente por nio serem consideradas pessoas com deficiéncia e apenas pessoas
detentoras de enfermidade.

5.16. Dessa forma, em analise a minuta supracitada, verifica-se que seu contelddo ndo contraria
qualquer preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais assegurados na Constituicdo Federal e

Estadual, contudo, deve ser observado o erro material apontado na citacdo da Lei n2 5.173/2021.

5.17, Com relacdo ao veto politico, ressaltamos a tramitacdo do Projeto de Lei Federal n®

3122/2021 no Congresso Nacional, bem como o Rosicionamento contrdrio a norma federal de igual

pretensdo da Sociedade Brasileira de Reumatologia.

6. DA VEDAGAO EM ANO ELEITORAL.

6.1. Ha que se considerar a periodicidade eleitoral do presente ano, e com ela, as normativas e

regramentos sobre as despesas publicas, inclusive no tocante 3s vedagdes, a citar a Lei 9.504/97 (Lei das
elei¢Bes).

6.4. Outrossim, aprovada pelo Plendrio do Tribunal Supericr Eleitoral (TSE), a Resolucio n?
23.674/2021 disciplina o Calendario Eleitoral de 2022 com as principais datas a serem observadas pelos
partidos e candidatos, trazendo a seguinte disciplina acerca do calendario de 2022

JANEIRO DE 2022

12 de janeiro - sdbado



1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleicSes ou as possiveis candidatas ou candidatos, para conhecimento publico, ficam
obrigadas a registrar no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias
antes da divulgagio, para cada pesquisa, as informagdes previstas em lei e na Res.-TSE n2 23.600

/2019, que disp&e sobre pesquisas eleitorais (Lei n® 9.504/1997, art. 33, caput e § 19, e Res.-TSE n¢
23.600, art. 29).

2. Data a partir da qual fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da administra¢do publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucgdo financeira e
administrativa (Lei n2 9.504/1997, art. 73, § 10, Res.-TSE n® 23.610, art. 83, § 99).

3. Data a partir da qual fica vedada a execucdo de programas sociais por entidade nominalmente
vinculada a candidata ou candidato ou por este(a) mantida, ainda que autorizados em lei ou em
execucdo orgamentaria no exercicio anterior (Lei n2 9.504/1997, art. 73, § 11 e Res.-TSE ne 23.610,
art. 83, § 10).

4. Data a partir da qual é vedado realizar despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragio indireta, que excedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos 3 (trés) Gltimos anos que antecedem o pleito (Lei n?
9.504/1997, art. 73, VII). ' L
(...)

ABRIL DE 2022

5 de abril - terca-feira

(180 dias antes) N

1. Ultimo dia para o 6rgdo de direcdo nacional do partido politico ou da federagio publicar, no
Didrio Oficial da Unigo, as normas para a escolha e substituicdo de candidatas e candidatos e para a
formag&o de coligagdes, na hipStese de omissdo do estatuto, encaminhando-as ao Tribunal Superior
Eleitoral antes da realizacdo das convencdes, para fins de divulgacio no sitio eletrénico da Justica
Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 72, § 12 e Res.-TSE ne 23.609 art. 32 § 3% e art. 62, § 49, 1)

2. Data a partir da qual, até a posse das eleitas e dos eleitos, é vedado aos(as) agentes publicos
fazer, na circunscrigiio do pleito, revisio geral da remuneragdo das servidoras e dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo
(Lei n® 9.504/1997, art. 73, VIII; Res.-TSE ne 22.252/2006 e Res.-TSE n2 23,610, art. 83, V).

JULHO DE 2022

2 de julho - sdbado
(3 meses antes)

1. Data a partir da qual sdo vedadas aos(as) agentes publicos(as), servidores(as) ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatas e candidatos
nos pleitos eleitorais (Lei n? 9.504/1997, art. 73, V e V1, a e Res.-TSE n? 23.610, art. 83):

I - nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens, ou, por outros meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidora ou servidor publico, na circunscrigiio do pleito, até a posse
das eleitas e dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os casos de:

a) nomeagdo ou exoneracio de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de fungdes de
confianga;

b) nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, dos tribunais ou conselhos de
contas e dos 6rgédos da Presidéncia da Republica;

¢) nomeagéo das aprovadas e dos aprovados em concursos publicos homologados até 2 de julho de
2022;

d) nomeacdo ou contratacio necessaria 3 instalagdio ou ao funcionamento inadiavel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo; e

e) transferéncia ou remocso ex officio de militares, de policiais civis e de agentes penitencidrios;

Il - realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos estados e municipios e dos estados aos
municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigagdo formal preexistente para execucdo de obra ou de servico em andamento e com
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cronograma prefixado, bem como os destinados a atender situagbes de emergéncia e de
calamidade publica.

2. Data a partir da qual é vedado aos(as) agentes publicos(as) das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na eleic3o (Lei ne 9.504/1997, art. 73, VI, bec, e § 32): | - com excegdo
da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; e Il - fazer
pronunciamento em cadeia de radio e de televisdo, fora do horério eleitoral gratuito, salvo quando,

a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de
governo.

3. Data a partir da qual é vedada, na realizagdo de inauguracBes, a contratacdo de shows artisticos
pagos com recursos publicos (Lei n® 9.504/1997, art. 75).

~Sela (o
4. Data a partir da qual ¢ vedado a qualquer candidata ou candidato comparecer a inaugumé%é)s de %9
2

obras publicas (Lei n® 9.504/1997, art. 77 e Res.-TSE n 23.610/2019, art. 86). !i %
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6.7. Ainda, devem ser observadas as restri¢es da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:,

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar ne 173, de 2020)

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xl do caput do art.
37 e no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de
2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela Lei
Complementar n? 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores

ao final do mandato do titular de Poder ou orgdo referido no art. 20; (Redacio dada pela Lei
Complementar n? 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido
no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar ne 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edicjo de
ato, por esses agentes, para nomeac¢do de aprovados em concurso plblico, quando: (Incluido pela
Lei Complementar n2 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do ttular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

§ 12 As restrigBes de que tratam os incisos II, Il e IV: (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de
2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reelei¢io para o cargo de
titular do Poder ou 6rgdo autdnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.
(Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacgao ou de provimento de
cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de
qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatdria. (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020).

6.10. Como se pode perceber, o referido dispositivo restringe o aumento de despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o final do mandato eletivo. Significa dizer que a
partir de 4 de julho de 2022 deste ano eleitoral n3o deve haver aumento de despesa com pessoal e seus
respectivos encargos.



6,13, Assim, em andlise & minuta proposta, ndo verifica-se matéria que configure hipdtese
contida nas vedaces eleitorais Supra mencionadas, eis que n3o se trata de rendncia de receita nem
beneficio gratuito.

7. DA CONCLUSAO. (< \»m[é\. §>_:

Zdl. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto jurichb"“"'dd*a(;t'. 1
do Autégrafo de Lei n? 1669/2022 (0033476789), em razio da constatacdo da inconstitucionalidade
formal subjetiva decorrente da usurpagdo da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 66, §

1¢, da CF), e os demais por arrastamento. Observando-se o erro material apontado na citagdo da Lei n®
5.173/2021, ao invés da Lej ne® 5.137,DE 8 de novembro de 2021.

72, O disposto no item 7.1. nio prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do
Excelentissimo Governador do Estado para realizagdo do veto politico se, motivadamente, considerar o
autdgrafo, no todo ou em parte, contrério ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 1° da

Constituicdo Estadual®! . com relacdo ao veto politico, ressaltamos a tramitacdo do Projeto de Lei

Federal n® 3122/2021 no Congresso Nacional, bem como o posicionamento contririo a norma federal
de igual pretens3o da Sociedade Brasileira de Reumatologia.
IELENSJ0 da >ociedade Brasileira de Reumatolo

7.3. Submeto o presente 3 apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n? 620, de 20 de junho de 2011, por n3o encontrar-se nas hipéteses de dispensa de
aprovagdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como
na Resolugdo n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

7.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciag¢do pela unidade PGE-GAB ou PGE-
ASSESGAB, que (i) apora no presente parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE
ANDRADE, Procurador-Geral do Estado, ou do Excelentissimo Senhor TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA,
Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou (if) juntara manifestacdo em separado.

NAIR ORTEGA R S BONFIM
Procuradora do Estado junto a Casa Civil

Portaria n? 1041 de 26 de novembro de 2021

[1] Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionard. § 12 - Se o
Presidente da Replblica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias (teis, contados da data do recebimento, e comunicarg, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

[2] Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da RepUblica: V - vetar projetos de lej, total ou parcialmente;

[3] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.

[4] Art., 42. O projeto de lei, se aprovado, serd enviado ao Governador do Estado, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente
da Assembleia Legislativa.

\ ] Documento assinado eletronicamente por NAIR ORTEGA REZENDE DOS SANTOS BONFIMV,
} § Procurador do Estado, em 10/11/2022, as 13:48, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
_J fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

"[I_-;' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
Fbe s verificador 0033526657 e o cédigo CRC C37592EF.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0005.071850/2022-66 SEI n2 0033526657



Gaverpe do Bubade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0005.071850/2022-66
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

Aprovo o teor do Parecer n2 455/2022/PGE-CASACIVIL (0033526657), pelos seus préprios
fundamentos.

Retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme disposi¢do
prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n® 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

MAXWEL MOTA DE ANDRADE

Procurador-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador(a) Geral do
'} | Estado, em 21/11/2022, as 11:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
_l caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794. de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0033583810 e o cédigo CRC BBO2BF89.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0005.071850/2022-66 SEI n2 0033583810



