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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATI Vide

Com amparo no § 1° do artigo 42 da Constituicio do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n° 1719/2022, de 7 de novembro de 2022, de iniciativa dessa Inclita
Assembleia Legislativa, o qual “Acrescenta dispositivos a Lei n° 3.686, de 8 de dezembro de 2015, que ‘Dispde sobre o

Licenciamento Ambiental do Estado de Rondé6nia’.”, encaminhado ao Poder Executivo por meio da Mensagem n°
312/2022-ALE.

Senhores Deputados, o Autdgrafo apresentado pretende dispensar a necessidade de Licenciamento
Ambiental para abertura de estradas e de aceiros, bem como para limpeza e implantagdo de curral nas propriedades
particulares, sem delimitar o tamanho ou a area da limpeza, permitindo que estradas e currais sejam construidos até mesmo
em areas com vegetagdo nativa estabelecida, sem nenhum controle do Poder Pablico. Ademais, a Lei j& dispde sobre a
dispensa do licenciamento em casos excepcionais, para atividades consideradas de baixo potencial poluidor que atendam

aos critérios previstos em regulamento estabelecido pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental do Estado de Rond6nia -
CONSEPA.

Além disso, vale trazer & colago o teor dos artigos 12 e 18 da Lei Estadual n° 3.686, de 2015, que, em
consonéncia com as regras gerais previstas na Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, e na Resolugéo n° 237 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, de 19 de dezembro 1997, disciplinam, no dmbito do estado de
Rondbnia, o roteiro basico de licenciamento ambiental para emissdo tanto de licengas quanto de autorizacdes ambientais,
dentre as quais a autorizagdo para supressdo de vegetagdo nativa. Nesse interim, destaca-se que, o Projeto acarretara
significativo impacto a0 meio ambiente, pela auséncia de prévio estudo técnico e de impacto ambiental, inclusive por

flexibilizar regras de licenciamento ambiental, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade em violagio aos principios da
prevengio e da precaucio.

9 Cumpre observar que, a construgdo de estradas sem licenciamento ambiental tenha potencial para causar
diversos efeitos ambientais negativos, tais como:

a) fragmentagdo de ambientes terrestres e aquaticos;

b) obstrucdo de cursos e corpos d’4gua;

¢) processos-precoces de erosio e assoreamento;

d) supressdo de vegetagdo nativa; e

¢) ocupagio desordenada das faixas lindeiras, entre outros.

A Resolug@o n° 01 do CONSEPA, de 9 de abril de 2019, regulamenta os procedimentos para a destinagio
adequada de residuos sélidos eventualmente gerados pela atividade, assim como a dispensa do Licenciamento Ambiental,
desde que a atividade nfio necessite de realizagio de supressdo de vegetacdo nativa e que ndo incida sobre area de
preservagdo permanente. As excegdes para a dispensa ocorrem apenas em abertura de pequenas vias e pontes para travessia

¢ obtengdo de 4gua, construgio de cercas na propriedade, construgio de moradia de quilombolas e outras populagdes
extrativistas tradicionais; case-nde-ineidam sobre terra indigena e unidade de conservagio.

1 ULt A-dispensa ‘de Licen¢iamento Ambiental de que trata a Resolu¢do n° 01 do CONSEPA, de 2019, refere-se,
jex_glpsgy@mgpte,'ggsVa\spectkols ambientais da atividade, ndo eximindo o seu titular da apresentagdo aos 6rgdos competentes
de oiltrg_s documentos legalmente exigiveis e da agio dos demais érgios e instituigdes fiscalizadoras.

e T bite) federal, d principal instrumento normativo responsavel pelas regras de Licenciamento Ambiental
éa Res;m @ﬁ/ﬁitd(?@%lﬁ&agNacional do Meio Ambiente - CONAMA, de 19 de dezembro de 1997, em que o 6rgio
competente emite''as licengas ambientais necessarias para a localizagdo, instalagio, ampliacio e operagdo de
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empreendimentos e atividades considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou que, de qualquer forma, possam
causar degradacio ambiental.

Além dessa, a Resolugio n° 1 do CONAMA, de 23 de janciro de 1986, ao tratar especificamente do
licenciamento ambiental de estradas, ou seja, de vias rurais nio pavimentadas, o inciso I do art. 2° preceitua:

Art. 2° Dependeré de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a
serem submetidos 4 aprovagio do 6rgdo estadual competente, e do SEMA em caréter supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

G S
e T - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

No caso em aprego, ainda temos a violagdo ao principio da vedagdo ambiental, pois ao facilitar a construgdo
de estradas, o legislador estadual, ao invés de atualizar a legislagdo em vigor, simplificando-a, de forma legitima, nos casos
de obra de reduzido impacto ambiental, optou por promover uma verdadeira desregulamentagio da matéria, atingindo,
assim, o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da
Constitui¢do Federal.

Nessa sucessdo de ideias, o que se constata € que, da forma como se encontra redigido, o Autégrafo de Lei
em aprego permite que estradas sejam construidas até mesmo em éareas com vegetagdo nativa sem controle dos orgéos
fiscalizadores, em manifesta afronta ds normas gerais sobre licenciamento ambiental editadas pela Unido, as quais
condicionam a supressio de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo a prévio processo de licenciamento ambiental,
com todas as implicagdes juridicas dai decorrentes, bem como estudos técnicos e de impacto.

Diante das razdes expostas, entende-se pela inegével existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos
termos do autdgrafo posto sob anélise, devendo ser reputado formalmente inconstitucional, nos termos do inciso VI e §
1° do art. 24 da Constituicio Federal, bem como materialmente inconstitucional por afrontar gravemente aos deveres de
prevengdo e precaugdo emanados no inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituigdo Federal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com a pronta
manutencio deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial
estima e consideragéo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

3@@ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 29/11/2022, as 18:18,
ﬁimtw; 1§71 ¢ conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5
shetrinica Abril de 2017.

e’ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo verificador
0033889080 e o cddigo CRC CBA65C20.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.071848/2022-97 SEI n2 0033889080
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Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM

Oficio n® 7082/2022/SEDAM-GAB

A senhora,

ELLEN REIS ARAUJO
Diretora Técnica-Legislativa
Casa Civil

Nesta

Assunto: Autégrafo de Lei.

Senhora Diretora,

Ao Cumprimenté-la, venho respeitosamente a presenca de vossa Senhoria, em resposta ao Oficio 6252
(0033490526), o qual solicita a esta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental, san¢do ou veto ao Autégrafo
de Lei proposto com o objetivo de acrescentar dispositivo a Lei 3.686 de 08 de dezembro de 2015, que "Dispde sobre o
Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado de Rondénia".

No referido Autdgrafo de Lei, proposta o nobre Parlamentar prop0s acrescentar um incisos Il e Il do
pardgrafo 2° do artigo 22 da Lei 3.686 de 08 de dezembro de 2015, o qual requer a dispensa pelo Pelo Poder Executivo
Estadual da necessidade de Licenciamento Ambiental para abertura de estradas e de aceiros, bem como limpeza e a
implantag¢do de curral nas propriedades particulares, podendo se estender a autoras propriedades préximas, desde que
haja acordo entre as partes, e que seja para uso de atividades agropecudrias; e que a largura da estrada a ser aberta
ndo podera ser superior a 7(sete) metros.

Em que pese a solicitagdo dos parlamentares, a referida dispensa de licenciamento ja estd devidamente
regulamentada pela Resolugdo 01/2019 do CONSEPA, a qual regulamenta os procedimentos para a destinagdo
adequada de residuos sélidos eventualmente geradas pela atividade, desde que a atividade nio necessite de realizagdo
de supressdo de vegetagdo nativa; e que ndo incidam sobre area de preservagdo permanente, com excecdo da: a)
abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhGes, quando necessdrias a travessia de um curso
d’dgua e ao acesso de pessoas e animais para a obtenc¢do de dgua; b) construcio e manutencio de cercas na
propriedade; e c) constru¢do e manuten¢do de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populacdes extrativistas e tradicionais, onde o abastecimento de agua se dé pelo esfor¢o proprio
dos moradores, desde que n3o incidam sobre terra indigena, unidade de conservagdo, areas de reserva legal e de uso
restrito; e ainda que n&o incidam sobre drea objeto de embargo ambiental.

A dispensa de licenciamento ambiental que trata a Resolugdo 01/2019 do CONSEPA, refere-se
exclusivamente aos aspectos ambientais da atividade, n3o eximindo o seu titular da apresentacdo aos drgdos
competentes de outros documentos legalmente exigiveis, e acdo dos demais érgaos e instituicdes fiscalizadoras.

Cabe ainda esclarecer que a dispensa de licenciamento ambiental, pode ser solicitado através do site da
SEDAM, através do preenchimento de uma guia, conforme link:https://colmam.sedam.ro.gov.br/dispensa/, e tem como
prazo para a Homologag#o da Certiddo de Dispensa de Licenciamento Ambiental, 24 horas em dias Gteis.

Com relagdo a estrada a ser aberta ndo ser superior a 07 (sete) metros, cabe esclarecer que tal solicitacdo
também estd enquadrada nos casos de dispensa de licenciamento, em casos de menor potencial ofensivo.

Diante de todo o exposto, esta Secretaria do Estado de Desenvolvimento Ambiental, opinamos
por VETAR a alteragdo da Lei, pelos fundamentos acima.

Certos de termos atendido Vossa Solicitagdo, momento em que nos colocamos a disposicdo para
eventuais duvidas.

Atenciosamente,



DEMARGLI COSTA FARIAS - CEL BM RR

Secretario-Adjunto de Estado do Desenvolvimento Ambiental

s 13:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto ng
eletrdnics

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 0005.071848/2022-97 SEI n2 0033506689
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Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria do Meio Ambiente - PGE-PAMB

Parecer n° 974/2022/PGE-PAMB

Processo n2 0005.071848/2022-97,

Origem: Casa Civil.

Assunto: analise do Autdgrafo de Lei n°® 1.719/2022.

I— A CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Casa Civil, por meio da qual solicita manifestagdo desta Procuradoria acerca do Autdgrafo de Lei n2

1.719/2022, de iniciativa da Assembleia Legislativa, que "Acrescenta dispositivos & Lei n° 3.686, de 8 de dezembro de 2015, que 'Dispde sobre o Licenciamento
Ambiental do Estado de Ronddnia™.

O teor do Autdgrafo de Lei em questdo é o seguinte:

Art. 12 Ficam acrescentados os incisos |l e Ill ao § 2° do Art. 2° da Lei n°® 3.686, de 8 de dezembro de 2015, que "Disp&e sobre o Licenciamento Ambiental do Estado de
Rondonia", com a seguinte redagéo:

"Art. z

§ 2

implantagdo de curral nas propriedades particulares, podendo se estender a outras propriedades préximas,.desde que haja acordo entre as partes e que seja para uso
de atividades agropecudrias; e

Il - a largura da estrada a ser aberta n3o podera ser superior a 7 (sete) metros." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM opinou pelo veto total do Autégrafo de Lei em aprego

(0033506689).

Na sequéncia, vieram os autos a esta Procuradoria para emiss3o de parecer juridico.

E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

1 - INCONSTITUCIONALIDADES FORMAIS

1.1 - Nogdes preliminares sobre regras de reparticio de competéncias legislativas em matéria ambiental

Como se sabe, a Constituicdo Federal atribuiu @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia legislativa concorrente para legislar em
matéria ambiental, dispondo, em seu artigo 24, incisos VI e VIII, que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigio;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

§ 12. No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais,

§ 22. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais n3o exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32, Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdio a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Logo, como se observa, no exercicio da competéncia legislativa concorrente, incumbe & Unigo editar normas gerais' em matéria ambiental (art.
24, § 19) e aos Estados suplementd-las (art. 24, § 22). Excepcionalmente, no caso de inércia normativa da Unido, é licito aos Estados exercer competéncia
legislativa plena, fixando regras gerais, em atendimento as suas peculiaridades (art. 24, § 32). Nesse ultimo caso, porém, a superveniéncia de normas gerais
editadas pela Unido suspende a eficicia da legislagdo estadual, no que lhe for contrario (art. 24, & 4‘—’).2

Em outras palavras, significa dizer que, existindo normas gerais editadas pela Unido sobre determinada matéria ambiental, ndo pode o Estado de
Rondénia ultrapassar os limites de sua competéncia suplementar para legislar em sentido contrario, muito menos exercer competéncia legislativa plena, sob
pena de o diploma legislativo estadual incidir em vicio de inconstitucionalidade formal.

Tecidas essas consideragdes, impende observar que os dispositivos do Autégrafo de Lei ora em analise estiio em desacordo com as normas gerais
em matéria ambiental editadas pela Unido, afrontando, dessa forma, o disposto no artigo 24, inciso VI, paragrafo 12, da Constituicdo Federal.



Assim, ao longo dos préximos topicos,

serdo abordadas cada uma dessas inconstitucionalidades formais,
Procuradoria Geral do Estado se restringe aos aspectos j

lembrando que a anélise desta
uridicos, excluidos os de natureza técnica.

1.2 - Violagdo as normas gerais da Unido sobre licenciamento ambiental de estradas e obras de arte

Como se sabe, o licenciamento ambiental é um

importante instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente
realizar o controle prévio de empreendimentos e atividades po

tencialmente nocivos ao meio ambiente.
Nesse sentido, vale lembrar, é o teor dos artigos 92

que tem por objetivo, em sintese,

, inciso IV, e 10, caput, da Lei ne 6.938, de 31 de agosto de 1981, os quaj

Art. 92. S0 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

()

IV - o licenciamento e a revisio de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
[

Art. 10. A construgio,
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instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efdtiva: eu-potencialmente

poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradago ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental,

—_—e e dIblental.

Atualmente, o principal instrumento normativo responsavel pelas regras de licenciamento ambiental é a
1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Em seu artigo 19, incisos | e I,
ambiental e licenga ambiental, dispondo que:

Resolugdo n? 237, de 19 de dezembro de
a referida Resolugdo estabelece os conceitos de licenciamento

Art. 12, Para efeito desta Resolugdo s3o adotadas as seguintes definigdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagiio, ampliagio e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagfo ambiental, considerando as disposigdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

II - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o drgdo ambiental competente, estabelece as condigBes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagio ambiental.

O licenciamento ambiental, portanto, consiste em um
necessdrias para a localizag3o, instalacio, ampliagdo e operagdo de
de qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

processo administrativo no bojo do qual o érgio competente emite as licengas ambientais
empreendimentos e atividades considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou que,

As espécies de licenca ambiental, por sua vez, encontram-se previstas no artigo 89, incisos | a Iil, da Resolugdo n2 237/1997 do CONAMA, o qual
preceitua que:

Art. 82. O Poder PUblico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as seguintes licengas:
I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagiio e concepgio, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagio;

Il - Licenga de Instalagfio (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operacio da atividade ou empreendimento, apds a verificacio do efetivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo.

Pardgrafo (nico. As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente,

de acordo com a natureza, caracterfsticas e fase do empreendimento ou
atividade.

Assim, como se vé, para cada etapa do empreendimento ou atividade potencialmente capaz de causar degradacio ao meio ambiente, é
necessdria a obtengdo de uma licenga ambiental adequada: no planejamento, a Licenca Prévia (LP); na instalagdo ou construgdo, a Licenca de Instalaczo (LI); e,
na operagdo ou funcionamento, a Licenca de Operaggo (LO).

Ao tratar especificamente do licenciamento ambiental de estradas, ou seja, de vias rurais ndo pavimentadas (também conhecidas como
“ramais”)3, o artigo 22, inciso |, da Resolugdo n2 01/1986 do CONAMA preceitua que;

Art. 22 Dependerd de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos 3 aprovagdo do orgdo
estadual competente, e do SEMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Assim, da leitura do supracitado dispositivo, que é norma geral de cardter nacional, depreende-se, em sintese, que:

1) as estradas com duas ou mais faixas de rolamento est3o sujeitas a prévio processo de licenciamento ambiental, o qual deverd ser instruido,
obrigatoriamente, com estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental - EIA/RIMA;

2) as demais estradas também estio sujeitas a prévio processo de licenciamento ambiental, que, entretanto, ndo necessariamente devers ser
instruido com estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental - EIA/RIMA.

Em outras palavras, significa dizer que, em qualquer hipétese, a construcdo de estrada pressupBe prévio processo de licenciamento ambiental,
com a diferenga de que, caso a via a ser implantada tenha duas ou mais faixas de rolamento, um EIA/RIMA também devers ser apresentado.

Essa assertiva se torna ainda mais evidente quando se verifica que, ao tratar dos empreendimentos sujeitos a prévio processo de licenciamento
ambiental, o artigo 29, paragrafo 12, Anexo 1, da Resolugdo n2 237/1997 do CONAMA vai além e estabelece que até mesmo "outras obras de arte" - que, como
se sabe, sdo partes integrantes das estradas e rodovias - também dependem de prévio licenciamento ambiental do 6rgdo competente, Veja-se;

Art. 22, A localizagdio, construgdio, instalagdo, ampliagdo, modificagio e operagio de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 19, Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugdo.
()
ANEXO 1



ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
()

- rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos

()

- outras obras de arte

Nesse contexto, o que se verifica é que, ao dispor que a construgdo de estradas fica dispensada de prévio processo de licenciamento ambiental, o
Autégrafo de Lei n® 1.719/2022 contraria frontalmente as normas gerais sobre a matéria editadas pela Unio, notadamente o artigo 29, inciso |, da Resolugdo n?
01/1986 do CONAMA e o artigo 29, paragrafo 12, Anexo 1, da Resolugdio n 237/1997, também do CONAMA.

Assim, por tais razdes, conclui-se que o Autdgrafo de Lei em aprego deve ser reputado formalmente inconstitucional, nos termos do artigo 24,
inciso VI e pardgrafo 12, da Constituigdo Federal.

1.3 - Violagdo as normas gerais da Unido sobre supressio de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo

Além da inconstitucionalidade formal apontada no topico anterior, é imperioso constatar que o Autégrafo de Lei ne 1.719/2022 também contraria
as normas gerais da Uni&io sobre supress3o de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo.

Isso porque, da forma como se encontra redigido, o Autégrafo de Lei em aprego acaba por autorizar a construcio de estradas até mesmo em
locais com vegetagio nativa estabelecida, ignorando que, nos termos da legislagdo nacional de regéncia, a supressio dessa cobertura vegetal para uso
alternativo do solo (ou seja, para a implementacdo de vias rurais) também pressupde a emissdo de um ato administrativo especifico, consistente em uma
autorizagdo ambiental, que nada mais é que o resultado final de um processo de licenciamento ambiental.

De fato, relembre-se que, nos termos do artigo 3¢, inciso VI, da Lei n? 12.651/2012, o denominado "uso alternativo do solo" consiste na
"substituicdo de vegetaco nativa e formagBes sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecudrias, industriais" e "outras formas de
ocupagdo humana", a exemplo de estradas e rodovias.

As regras gerais sobre supressdo de vegetacdo nativa encontram-se previstas nos artigos 26 a 28 da Lei n? 12.651/2012. Em sintese, esses

dispositivos estabelecem que a supressdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo depende de prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual
competente, nos seguintes termos:

Art. 26, A supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, tanto de domfnio publico como de dominio privado, dependers do cadastramento do imével
no CAR, de que trata o art. 29, e de prévia autorizagio do 6rgio estadual competente do Sisnama.

(:3)
§ 42 O requerimento de autorizacio de supressdo de que trata o caput conterd, no minimo, as seguintes informagdes:

1 - a localizagdo do imdvel, das Areas de Preservagio Permanente, da Reserva Legal e das dreas de uso restrito, por coordenada geogréfica, com pelo menos um ponto
de amarragdo do perfmetro do imével;

Il - a reposig&o ou compensaggo florestal, nos termos do § 42 do art. 33;
Il - a utilizag&o efetiva e sustentdvel das 4reas ja convertidas;
IV - 0 uso alternativo da drea a ser desmatada.

Art. 27. Nas dreas passiveis de uso alternativo do solo, a supresséo de vegetagio que abrigue espécie da flora ou da fauna ameagada de extingdo, segundo lista oficial
publicada pelos érgéos federal ou estadual ou municipal do Sisnama, ou espécies migratdrias, dependerd da adogdo de medidas compensatdrias e mitigadoras que
assegurem a conservagdo da espécie.

Art. 28. Ndo é permitida a converso de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo no imével rural que possuir drea abandonada.

Assim, como se observa, a supressdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo, como qualquer atividade potencialmente causadora de
impacto ambiental negativo, também depende de prévio processo de licenciamento ambiental. E é justamente no bojo desse processo que o érgdo ambiental
exige do empreendedor a apresentagio de documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, solicita esclarecimentos complementares, realiza vistorias,

emite pareceres e, enfim, verifica o preenchimento, ou n3o, dos requisitos legais para a concessdo da autorizagdo ambiental pleiteada, como todo e qualquer
processo de licenciamento ambiental.

Para melhor ilustrar o que se diz, vale trazer a colagio o teor dos artigos 12 e 18 da Lei Estadual n® 3686/2015, que, em consonancia com as regras
gerais previstas na Lei n? 12.651/2012 e na Resolugdo n® 237/1997 do CONAMA, disciplinam, no dmbito do Estado de Rondénia, o roteiro bdasico de

licenciamento ambiental para emiss3o tanto de licencas quanto de autorizacSes ambientais, dentre as quais a autorizagdio para supressio de vegetacdo nativa.
Veja-se:

Art. 12, A Autorizaciio Ambiental é o administrativo mediant ual o Orgio Ambiental autoriza a implantagdo ou realizagdo de empreendimento ou atividade
de curta duragdo, a exploragdo de recursos naturais, a execugdo de obras emergenciais ou a execucdo de atividades sujeitas & autorizacdo pela legislagio,
estabelecendo as condicBes, restric8es, medidas de controle, mitigacio e compensacio ambiental que devem ser atendidas.

§ 12 Aplica-se a Autorizacdo Ambiental para:

()

Il - supressdo de vegetacdo nativa, nos casos previstos na legislacdo;

Art. 18. O procedimento de Licenclamento Ambiental obedecerd 3s seguintes etapas:

Il - requerimento da licenga ou autorizagdio pelo empreendedor, acompanhado dos documentaos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;

Il - andlise pelo Orgdo Ambiental dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados;

IV - realizagio pelo Orgdo Ambiental de vistorias técnicas, quando hecessarias;

V - solicitagdio de esclarecimentos e complementagdes pelo Orgio Ambiental, uma tnica vez, em decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteragio da mesma solicitagio caso os esclarecimentos e complementa¢bes ndo tenham sido
satisfatorios;

VI - audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagdo pertinente;

VIl - solicitagdo de esclarecimentos e complementacBes pelo Orgdo Ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver
reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e complementagdes nio tenham sido satisfatérios;

VIII - emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico da Procuradoria Geral do Estado; e

IX - deferimento ou indeferimento do pedido de licenga ou autorizagio, notificando-se o requerente e dando-se a devida publicidade.

Nessa sucessdo de ideias, o que se constata é que, da forma como se encontra redigido, o Autégrafo de Lei em apre¢o permite que estradas sejam
construidas até mesmo em &reas com vegetagio nativa estabelecida, sem nenhum controle do Poder Publico, em manifesta afronta as normas gerais sobre



licenciamento ambiental editadas pela Unido, que condicionam a su

pressdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo a prévio processo de licenciamento
ambiental, com todas as implicages juridicas daf decorrentes.
Logo, também por esse motivo, impende reconhecer que o Autdgrafo de Lei n2 1.719/2022 deve ser re

putado formalmente inconstitucional, nos
termos do artigo 24, inciso VI e pardgrafo 12, da Constituigdo Federal.
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N&o bastassem as inconstitucionalidades formais analisadas nos paragrafos anteriores, cumpre assinalar que o Auté e Lgi em quéstio
também apresenta inconstitucionalidades materiais, conforme se passa a demonstrar nos t6picos a seguir. o (\;"O
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2.1 - Violagdo aos principios da prevencio e da precaugdo

O principio da prevengdo constitui um dos mais antigos e caracteristicos do Direito Ambiental, permeando todo o regime juridico de protegdo do
meio ambiente. Em sua formulagdo classica, o referido principio preconiza que, diante da certeza de que determinada acdo humana poderd causar uma lesio
grave e irreversivel ao meio ambiente, é imperioso que ela seja evitada. Ou seja, havendo certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido.

O principio da prevenc¢do guarda uma estreita rela

segundo se qualifica por ser mais abrangente, operando para e
cientifica, ainda s3o incertos.

¢do com o principio da precaugdo. Enquanto o primeiro busca evitar danos ja conhecidos, o
vitar a ocorréncia de danos ambientais que, em razio da existéncia de duvida ou incerteza

Juntos, os principios da prevenc¢do e da precaugdo impdem ao Poder Publico um verd
publicas. De forma mais concreta, significa dizer que a atuagdo do Estado deve se
precaugdo (quando o risco for desconhecido), adotando — em grau suficiente

adeiro dever geral de cautela na formulagio de politicas
guiar sempre pela légica da prevengdo (quando o risco for conhecido) e da
—as medidas necessérias para resguardar o bem juridico ambiental.

No ordenamento juridico brasileiro, os principios da prevencio e da

precaugdo encontram sua matriz constitucional no artigo 225, paragrafo 19,
inciso IV, da Constituigdo Federal. A redagdo desse dispositivo é a seguinte:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes. § 12, Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

()

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

Duas observag¢Bes parecem relevantes nesse ponto.

A primeira € que, ao constitucionalizar a necessidade de realiza¢3o de estudo prévio de impacto ambiental para a instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagio ao meio ambiente, o legislador constituinte teve a clara inten¢io de evitar que condutas humanas
pudessem ocasionar danos ambientais irreversiveis. Em suma: veda-se a poluicdo, a contaminagao, a degradagiio ambiental, a destruicio da natureza.

A segunda é que, embora faca mengio expressa apenas aos empreendimentos e atividades que necessitam de licenciamento ambiental, a
interpretacdo adequada do citado dispositivo conduz & concluso de que estudos similares aos do licenciamento ambiental também devem instruir projetos de

lei que disponham sobre dispensa de licenciamento ambiental para abertura de estradas. Isso porque tais proposicdes legislativas, como se sabe, também
podem causar significativos impactos negativos ao meio ambiente, como o aumento do desmatamento nas regiGes onde as estradas forem construidas.

Veja-se: se o propésito subjacente ao artigo 225, paragrafo 12, inciso IV, da Constituicdo Federal é reduzir a probabilidade de ocorréncia de danos
graves e irreversiveis ao meio ambiente, esse fim constitucional seria completamente frustrado se o legislador ordinario pudesse, por exemplo, sem nenhum

estudo técnico, autorizar a construgdo de estradas, sem qualquer licenciamento ambiental, em dreas de relevante valor ecolégico, colocando em risco
ecossistemas inteiros.

Em resumo: da exata compreensdo do sentido e alcance do artigo 225, paragrafo 12, inciso IV, da Constituicao Federal, conclui-se que qualquer
projeto que possa acarretar significativo impacto ao meio ambiente deve ser precedido de estudos técnicos, inclusive projetos de lei que tenham por objetivo
flexibilizar regras de licenciamento ambiental, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

Feitas essas consideragSes, cumpre observar que, no caso, o Autdgrafo de Lei ora em analise, resultante de iniciativa parlamentar, nio foi

precedido de nenhum estudos técnico, embora a construcio de estradas sem licenciamento ambiental tenha potencial para causar diversos impactos
ambientais negativos, tais como;

a) fragmentacdo de ambientes terrestres e aquaticos;

b) obstrugdo de cursos e corpos d’dgua;

¢) processos precoces de erosio e assoreamento;

d) supressdo de vegetagdo nativa; e

e) ocupacdo desordenada das faixas lindeiras, entre outros.

Em suma: embora o Autdgrafo de Lei n@ 1.719/2022 tenha potencial para causar intimeros impactos ambientais ne|

gativos em todo o Estado de
Rondbnia, inclusive com efeitos cumulativos, nenhum estudo prévio de impacto ambiental foi realizado antes da sua aprovagao. g

Assim, por todos esses motivos, é de se reconhecer que o Autdgrafo de Lei ora em anélise afronta gravemente aos deveres de prevencio e

precaugdo emanados do artigo 225, paragrafo 12, inciso IV, da Constituicdo Federal, razio pela qual, no entender desta Procuradoria, é materialmente
inconstitucional.

2.2 - Violagdo ao principio da vedagio ao retrocesso ambiental

Por tudo que ja foi exposto, ndo é necessario grande esfor¢o argumentativo para demonstrar que o Autégrafo de Lei em analise também resulta
em grave violagdo ao principio da vedagio ao retrocesso ambiental.

Como se sabe, esse principio traduz a ideia de que as garantias de protegdo ambiental, uma vez conquistadas, ndo podem retroagir, pois o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225, caput, da Constituicio Federal, é dotado do status de direito fundamental.?

Por conta do principio da vedagdo ao retrocesso ambiental, veda-se, portanto, a eliminaciio por completo do contelido protetivo de normas ou a
supressdo de estruturas administrativas ambientais j& consolidadas, sem que, em contrapartida, sejam apresentadas alternativas compensatérias que busquem



a manutengdo do equilibrio ambiental. Em suma: trata-se de verdadeira garantia contra medidas legislativas ou administrativas que possam reduzir o patamar
de protegdo dos direitos ambientais.

No caso em aprego, a violacdo ao principio da vedagio ao retrocesso ambiental encontra-se inequivocamente caracterizada. Isso porque, ao
permitir a construgdo de estradas sem prévio processo de licenciamento ambiental, inclusive com a possibilidade de supressdo de vegetagiio nativa, o legislador
estadual inegavelmente reduziu o patamar de prote¢do e preservacio do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Verdade seja dita, o fato é que, no af3 de facilitar a construgdo de estradas, o legislador estadual, ao invés de atualizar a legislacio em vigor,
simplificando-a, de forma legitima, nos casos de obra de reduzido impacto ambiental, optou por promover uma verdadeira desregulamentagdo da matéria,
atingindo, assim, o niicleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituigio Federal.

Assim, no ponto, é de se reconhecer que o Autégrafo de Lei em andlise também constituem uma clara ofensa ao principio da vedacio ao
retrocesso ambiental, razdo pela qual, também por esse motivo, devem ser vetado.

Il - CONCLUSAO

Por todos esses motivos, esta Procuradoria Ambiental, nos limites da analise juridica, opina no sentido de que o Autdgrafo de Lei n2 1,719/2022

seja integralmente vetado.

Essas, Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado, sdo as consideragdes que, salvo melhor jufzo, esta Procuradoria Ambiental entende
pertinentes acerca do Autégrafo de Lei sob exame.

E o parecer. A consideragio Superior.

Matheus Carvalho Dantas
Procurador do Estado
Diretor da Procuradoria Ambiental
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI' N2: 0005.071848/2022-97 A :
Origem: PGE-PAMB l,r

Vistos.

APROVO o teor do Parecer n? 974/2022/PGE-PAMB (0033657291), pelos seus préprios
fundamentos.

Retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme disposicdo
prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho, data e horario do sistema.

MAXWEL MOTA DE ANDRADE

Procurador-Geral do Estado
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