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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estd
Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei Complementar de inic{
a essa Inclita Assembleia Legislativa, que “Dispde sobre a implantagdo de ’ falizada da Defensoria
Publica do Estado de Rondénia em Tribunais Superiores para assisténcia | gral e gratuita aos necessitados, na

forma no inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.”, encaminhado a este Execltivo por intermédio da Mensagem
n° 333, de 17 de novembro de 2022.

e informar a Vossas
a do Estado, enviado

Nobres Parlamentares, o Autégrafo de Lei Complementar n° 193, de 17 de novembro de 2022, em sintese,
visa permitir que a Defensoria Publica do Estado de Rondénia - DPERO possa operacionalizar ¢ manter orgéos
especializados na atuagio e/ou representagio em Tribunais Superiores, bem como firmar convénios ou acordos com outros
orgéos publicos, inclusive com Defensorias Publicas de outros entes federativos. No caso dos Defensores Publicos com
lotagdo em 6rgfo especializado para atuagio em Tribunais Superiores os quais forem residir em outro ente federativo, estes
passariam a receber auxilio de caréter indenizatério no valor de 10% (dez por cento) do seu subsidio. Todavia, vejo-me
compelido a veta-lo parcialmente, no tocante ao paragrafo tnico do artigo 1°, tendo em vista que ha usurpacio ao
teto remuneratério disposto no inciso XI do artigo 37, bem como por violar o regramento constitucional acerca do
subsidio, conforme § 4° do artigo 39, ambos da Constitui¢iio Federal.

Informo que a redagéo constante no paragrafo tinico do mencionado Autdgrafo néo prosperard, uma vez que
os Defensores Publicos sdo remunerados por subsidio que consiste em parcela {inica, & qual fica vedado o acréscimo de

qualquer gratificagéo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, sendo assim resta
cristalino o entrave constitucional.

Nesse sentido, fica evidente que trata-se na verdade de uma gratificagdo por lotagdo, a ser paga aos

Defensores Publicos para atuarem perante os Tribunais Superiores, sendo esta, em regra, uma verba de carater
remuneratorio.

Ressalto, ainda, a manifestagdo do Supremo Tribunal Federal no RE 650898/RS, vejamos:

Ementa:  RECURSO ~ EXTRAORDINARIO.  REPERCUSSAO  GERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO DE CONTROLE . REGIME DE SUBSIDIO. VERBA
DE REPRESENTACAO, 13 ° SALARIO E TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS . 1. Tribunais de Justiga podem
exercer controle abstrato'de constitucionalidade de leis municipais utilizando como parmetro normas da Constitui¢do
Federal, desde que se trate de normas de reprodugiio obrigatéria pelos Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio &
incompativel com outras parcelas remuneratérias de natureza mensal, o que ndo ¢ o caso do décimo terceiro salério e
do tergo constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A “verba de
representacio” impugnada tem natureza remuneratéria, independentemente de a lei municipal atribuir-lhe
nominalmente natureza indenizatéria. Como consequéncia, ndo é compativel com o regime constitucional de
subsidio. 4. Recurso parcialmente provido.

O Ministro Luis Roberto Barroso, redator do acérdio supracitado, destacou que:

1 ique, apesar da nomenclatura “indenizagdo”, trata-se de verba remuneratoria, uma vez que sequer se
descreye jqual o _jdano ou dispéndio que a referida parcela visa a compensar. Tratando-se, portanto, de remuneragio
N. PROTOCOLO: mer?sal paga alén}i fio subsidio, hd incompatibilidade com o art. 39, § 4°, da Constituigdo. A decisdo recorrida tagn.bem

ST YR e aqui-deve-ser-mantida. 8. No entanto, penso que a solugéo deve ser diferente quanto s outras parcelas (tergo de férias e
Entrada:_ / décimo terceiro salario). E que, independentemente da discussdo quanto a natureza das verbas, nio se trata de valores

| Saida: { 2‘“5‘721_2;\ Q@&lfg&?is a remunerago mensal do agente publico.
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Ademais, cumpre esclarecer que as verbas indenizatorias que ficam excluidas da incidéncia do teto
remuneratorio constitucional, em regra, so verbas que visam ressarcir o colaborador por qualquer gasto relacionado ao
trabatho, ou beneficia-lo de alguma forma que afete positivamente sua qualidade de vida e performance na fung@o, tais
como: ajuda de custo, didrias, auxilio-transporte, auxilio-satde e auxilio-alimentagdo, ou seja, ndo buscam remunerar o
sinalagma da relagéo laboral.

Dessa forma, em razio dos fatos acima expostos, fica claro que o pardgrafo Gnico do artigo 1° do
supramencionado Autégrafo de Lei Complementar em questio ¢é inconstitucional, por ser incompativel com o
regramento do subsidio devido aos Defensores Publicos do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias €, consequentemente, com a pronta
manutengdo do mencionado Veto Parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me
com especiat-estima e considerag@o.
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whis (54 § conforme horério oficial de Brasflia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5
réirica Abril de 2017.
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% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
0033911303 e o cddigo CRC 47918B85.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.071978/2022-20 SEI n2 0033911303
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2: 0005.071978/2022-20
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

Trata-se de andlise quanto ao teor do Autografo de Lei Complementar ne 193/2022 (0033746906), o qual
"Dispbe sobre a implantagédo de érgdos de atuacdo especializada da Defensoria Publica do Estado de Rondénia em

Tribunais Superiores para assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, na forma no inciso LXXIV do art. 52 dq
Constituigéo Federal'.

Ao analisar a matéria, a setorial de origem exarou o Parecer n2461/2022/PGE-CASACIVIL (0033778879), o
qual opinou "pela constitucionalidade do Autdgrafo de Lei Complementar n® 193/2022 (0033746906), inexistindo razées
para seu veto juridico, estando, nesse aspecto, apto a sangdo pelo Excelentissimo Governador do Estado, desde que
observado pela Defensoria Publica Estadual os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal em especial os aspectos

financeiros e orcamentdrios da proposta de cardter de despesas continuado e limite de gastos com pessoal (gratificacdo
de representagéo 10%)".

Pois bem.

A Constituicdo Federal Brasileira descreve as modalidades remuneratérias das diversas categoriais
profissionais de agentes publicos em razio do trabalho executado, quais sejam, o vencimento, os vencimentos e o
subsidio, sendo entdo estas as formas de remuneracdo pela atividade prestada.

A distingdo entre o subsidio e o sistema de remuneragdo com base em vencimento reside na vedagdo de
que ao primeiro seja acrescida vantagem pecunidria de natureza remuneratoria, como gratificacges, adicionais, abonos,
prémios, verbas de representacio e outras de idéntico carater,

Repito. O regime de pagamento unitario que caracteriza o modelo constitucional de subsidio repele
acréscimos remuneratdrios devidos em decorréncia de trabalho ordinario de agentes piblicos.

O art. 39, § 42, da CR é expresso ao vedar acréscimo de gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo e outras espécies remuneratdrias 3 parcela Unica.

Acerca do conceito de vantagens pecunidrias, esclarece JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO!L! .

Vantagens pecunidrias sdo as parcelas pecunidrias acrescidas ao vencimento-base em decorréncia de uma situacio
fatica previamente estabelecida na norma juridica pertinente. Toda vantagem pecunidria reclama a consumagio de
certo fato, que proporciona o direito 3 sua percepgdo. Presente a situagdo fatica prevista na norma, fica assegurado ao
servidor o direito subjetivo a receber o valor correspondente a vantagem. Esses fatos podem ser das mais diversas
ordens: desempenho das fungdes por certo tempo; natureza especial da fung3o; grau de escolaridade; funcdes
exercidas em gabinetes de chefia; trabalho em condigBes anormais de dificuldades etc. S3o vantagens pecunidrias,
entre outras, os adicionais e as gratificacSes.

Ha situagBes excepcionais, contudo, nas quais se mostra legitimo acréscimo pecunidrio a parcela Unica do
subsidio.

Nesse sentido, para HELY LOPES MEIRELLESm, estdo excluidas do conceito de subsidio as parcelas de
carater indenizatério previstas em lei, desde que tais verbas observem os principios constitucionais da legalidade, da
razoabilidade e da moralidade, “sob pena de caracterizarem inaceitdvel fraude aos limites remuneratdrios e ao conceito
constitucional de subsidio, a ser repelida pelo Poder Judicidrio no exame de constitucionalidade, direto (concentrado) ou
incidental (difuso), da lei que as instituirem.”

As verbas indenizatdrias que ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratdrio constitucional, em regra,
sdo verbas que visam ressarcir o colaborador por qualquer gasto relacionado ao trabalho, ou beneficia-lo de alguma



forma que afete positivamente sua qualidade de vida e performance na fungdo, tais como: ajuda de custo, didrias,
auxilio-transporte, auxilio-saude e auxilio-alimentacdo.

Ou seja, ndo buscam remunerar o sinaldgma da relagdo laboral.

O MDF da STN — 82 edicdo —, que estabelece alguns parametros para a padronizacdo dos demonstrativos
fiscais nos trés niveis de governo, traz o conceito do que seria as parcelas de natureza indenizatdria, consoante se
depreende dos seguintes trechos:

"N3o se considera despesa bruta com pessoal os pagamentos de natureza indenizatéria, que tém como caracteristica

/"_’ 5 | A 0N compensar dano ou ressarcir gasto do servidor publico, em funcio do seu oficio, e os beneficios assistenciais. {...)

w % N3o devem ser consideradas, no célculo da despesa bruta com pessoal, as espécies indenizatdrias, tais como ajuda de
custo, didrias, auxilio-transporte, auxilio-moradia e auxilio-alimentagdo.

As despesas indenizatérias sdo aquelas cujo recebimento possui carater eventual e transitério, em que o Poder
PUblico é obrigado a oferecer contraprestacdo por despesas extraordinarias ndo abrangidas pela remuneragdo
mensal e realizadas no interesse do servico, razéo pela qual as indenizagBes n&o se incorporam ao vencimento ou
provento para qualquer efeito. Também ndo se incluem nessa linha despesas de caréter assistencial, tais como auxilio-
funeral, auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, auxilio-natalidade, assisténcia a salde e outros assemelhados
definidos na legislagdo prépria de cada Ente da Federagdo.”

O auxilio previsto no paragrafo tnico do art. 12 do autdgrafo em andlise, trata-se na verdade de uma
gratificagdo por lotagdo, a ser paga aos Defensores Publicos para atuarem perante os Tribunais Superiores, sendo esta,
em regra, uma verba de carater remuneratorio.

A verba em referéncia possui nitida caracteristica remuneratéria em razdo da lotagdo dos Defensores para
atuacdo junto aos Tribunais Superiores; ndo tem objetivo de compensar dando ou ressarcir gastos ou muito menos
busca afetar positivamente a qualidade de vida do servidor.

O fato da lei dizer que uma verba é indenizatéria ndo desnatura sua natureza remuneratoria.

Alids, o Supremo Tribunal Federal, no RE 650898/RS, decidiu nesse sentido:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
PARAMETRO DE CONTROLE . REGIME DE SUBSIDIO. VERBA DE REPRESENTACAO, 13 @ SALARIO E TERGO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS . 1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo
obrigatdria pelos Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratérias de
natureza mensal, 0 que ndo é o caso do décimo terceiro saldrio e do tergo constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A “verba de representagéo” impugnada tem natureza
remuneratéria, independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatéria. Como
consequéncia, ndo é compativel com o regime constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido.

O Ministro Luis Roberto Barroso, redator do acérddo supracitado, destacou que:

E fora de divida que, apesar da nomenclatura “indenizagdo”, trata-se de verba remuneratdria, uma vez que sequer se
descreve qual o dano ou dispéndio que a referida parcela visa a compensar. Tratando-se, portanto, de remuneragdo
mensal paga além do subsidio, ha incompatibilidade com o art. 39, § 42, da Constituigdo. A decisdo recorrida também
aqui deve ser mantida. 8. No entanto, penso que a solucdo deve ser diferente quanto s outras parcelas (terco de
férias e décimo terceiro saldrio). E que, independentemente da discussdo quanto 3 natureza das verbas, ndo se trata
de valores assimilaveis 4 remuneragdo mensal do agente publico.

Assim, de acordo com a conceituagio trazida acima, a gratificagdo por lotagdo, pretendida, é incompativel
com o regramento do subsidio, espécie remuneratéria dos Defensores Publicos, por se tratar, conforme ja mencionado,
de verba de natureza remuneratéria e ndo indenizatéria como o autdgrafo de Lei caracteriza.

Destarte, AVOCO PARCIALMENTE o teor do Parecer n? 461/2022/PGE-CASACIVIL (0033778879), para fins
de opinar pela INCONSTITUCIONALIDADE do Paragrafo Unico do Art. 12 do Autégrafo de Lei Complementar n 193/2022
(0033746906), restando CONSTITUCIONAIS os demais dispositivos do dito autoégrafo.

Retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe, conforme disposi¢do prevista no §3¢
do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n? 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho, data e horario do sistema.

MAXWEL MOTA DE ANDRADE

Procurador-Geral do Estado
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Documento assinado eletronicamente por MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador(a) Geral do Estado, em
29/11/2022, as 13:39, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

"E-'-'ﬂ" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador

0033832961 e o cddigo CRC CD75B3A6.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n® 0005.071978/2022-20 SEIn2 0033832961
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LET COMPLEMENTAR N° 1.172, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2022.

Dispde sobre a implantagdo de o6rgdos de atuacdo
especializada da Defensoria 1§1'1blica do Estado de Rondonia
em Tribunais Superiores para assisténcia juridica integral e
gratuita aos necessitados, na forma no inciso LXXIV c?o art.
5° da Constitui¢cdo Federal.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Defensoria Piblica do Estado de Rond6nia, no exercicio de suas competéncias e atribui¢des para

assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, poderé operacionalizar e manter 6rgos especializados na atuagio
e/ou representagdo em Tribunais Superiores ¢ firmar convénios ou acordos com outros orgdos publicos, inclusive com
Defensorias Publicas de outros entes federativos, com essa finalidade.

Pardgrafo tinico. VETADO.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 2 de dezembro de 2022, 135° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador
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Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 02/12/2022, as 12:33,

conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 292, do Decreto n 21.794, de 5
Abril de 2017.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
0033912224 e o cédigo CRC 12849B11.
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Referéncia: Caso responda esta Lei Complementar, indicar expressamente o Processo n? 0005.071978/2022-20 SEIn2 0033912224



