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o dever de informar a Vossas

Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assempblejd Legislativa, que “Dé nova redagio

ao artigo 3° da Lei n® 4.058, de 15 de junho de 2017, que ‘Autoriza criagdo
CTPM, e da outras providéncias.’

de 2022.

légio Tiradentes da Policia Militar -
. encaminhado a este Executivo por intermédio/da Mensagem n® 302, de 19 de outubro

B e

Senhores Parlamentares, o Autdgrafo de Lei n® 1711, de 19 de outubro de 2022; em sintese, visa alterar a

dar;:ao do artigo 3° da Lei n° 4.058, de 2017, determinando que as unidades do CTPMs sejam instaladas sob comando e

- diregfio de Oficiais e Pragas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar que estejam na Reserva Remunerada, |
Militares das Forgas Armadas da Reserva Remunerada e Bombeiros Civis, designados pelo Comandante Geral da Pohc1av
Militar, Comandante Geral do Corpo de Bombeiro Militar e Secretario de Seguranga Pablica. Contudo, vejo-me compelido
a vetar totalmente o supramencionado texto constante no projeto de lei, por inconstitucionalidade formal, por
atingir aos principios da hierarquia e disciplina, e por estar em desacordo com o artigo 113, do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias.

A priori, verifica-se que a referida propositura refere-se a composi¢do dos militares nas unidades do
Colégio Tiradentes, insta informar que o artigo 23 da Lei © 4302, de 25 de junho de 2018, que “Dispde sobre a Organizagio
Bésica ¢ as atribuigdes dos Orgdos da Policia Militar do Estado de Rondénia e d4 outras providéncias.”, prevé a
estruturagdo destas unidades de CTPM, ao qual em termos de equiparagdo as Unidades Operacionais, para fins de gestio,
os Colégios Tiradentes equivalem aos Batalhdes de Policia Militar, pelo que devem ser, prioritaria e preferencialmente,
geridos por Tenentes-Coronéis, e, necessariamente, por Oficiais PM, ndo se compatibilizando com a gestdo de Pragas
Policiais Militares, ou mesmo por profissionais de outras instituigdes (ainda que militares) e, muito menos, por civis, salvo
se ndo se tratar de Organizagdo Policial Militar, o que ndo parece ser o propoésito da alteragio pretendida.

Neste sentido, ressalto que hé inequivoca afronta aos principios da hierarquia e disciplina que balizam a
atividade militar e mesmo em desacordo com a legislagdo castrense que rege a matéria, notadamente o Decreto-Lei n® 09-

., de 9 de margo de 1982,

Informo ainda que o projeto de lei modificaria o comando e a dire¢éio das unidades do Colégio Tiradentes da
Policia Militar - CTPM para militares da reserva remunerada. Nesse sentido, destaca-se que o art. 22 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT da Constitui¢do do Estado prevé ao Poder Executivo a competéncia de
tomar as medidas necessarias a efetivagdo do Colégio da Policia Militar, ou seja, somente poderd ser realizado mediante
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo haver interferéncia pelo Poder Legislativo. Sendo assim, resta
reforgada a usurpagdo de competéncia privativa do Governador em fixar o efetivo militar.

Ademais, padece de inconstitucionalidade formal subjetiva, uma vez que a redagdo prevé que militares da
reserva remunerada componham unidades do Colégio Tiradentes, o que ocasionaria uma alteragdo no efetivo da Policia
Militar, assim, fica cristalino que a nova atribui¢o referente & estrutura das unidades do CTPM, constante no art. 1° do
referido autdgrafo, fere a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, qual seja, organizar os efetivos da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, conforme incisos I e IT do §1° do art. 39 da Constitui¢do Estadual de Ronddnia,
combinado com o inciso XVIII do artigo 65, todos da Constituigdo Estadual, o que geraria prejuizo para administraggo,
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| FEOL ”@ufﬂpre Esclarecer amda que a designagiio de militares das Forgas Armadas para exercer a diregdo
(equwélentb algomando) de unidade pohmal militar nfo deve prosperar, especialmente porque as esferas administrativas
nﬁ,d se: e havendo possibilidade do Comandante-Geral dispor de efetivo que ndo estd sob sua subordinagZo.
,%é?ﬂ c%gctenStwa hibrida da Justha militar brasileira, sendo que cada militar responde na esfera

“o militar federal cometa um crime, serd julgado pela Justica Militar da Unido; ja nos casos de
1, a competéncia do julgamento recai sobre a Justiga Militar Estadual.
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Além d1sso n’nporta ‘Henctbnar que ha unp0331b111dade de designagdo de Bombeiros Civis para exercer a

ng o—de«d;getor de Unidades de CTPM, uma vez ‘que se exige, como critério para exercer a fungio de comando de
/ﬁé E"oq 1 Militar a quahdade/condu,:ao de ser militar, em servigo ativo.
& °
£ Q Z_,_Per conseguinte, constatou-se que a propositura em comento fere o disposto no artigo 113 do Ato das
po'é'lg: By C%ﬁstltucmnms Transitorias da, Constituigio Federal, o qual prevé ser imprescindivel que uma
pr%gos dtiva quie cric'ou alteré’ despesa obngatona ou renincia de receita seja acompanhada da estimativa do seu
@go&i‘;%&nentano ¢ financeiro.”E 'ainda, a auséncia de previsio de despesa com pessoal sem prévia dotagio

orgamentaria suficiente e autorizagfo especifica na LDO, conforme dispde a Constituigio Federal, no § 1° do seu artigo
169, e disponibilidade orgamentdria e financeira, o que afronta o estabelecido nos arts. 15 a 17 da LRF.

Destarte, averigua-se que o Autdgrafo padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que a proposigdo
invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, haver inconstitucionalidade material ao
afrontar o art. 113 da ADCT, bem-como'por ferir diretamente na hierarquia e disciplina dos Militares.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossa Exceléncia e, consequentemente, com a pronta
manutengio deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial
estima e consideracio.

AO DEPARTAMENTO

LEGISLATIVO
,Lé / & / /QO‘L JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS
Governador em exercicio
m&ﬂosﬁl’aert&Mamﬂs-Mmalwr

SECretatlp Legislativo PR -
AD . ol0gtMrERD assingdo eletronicamente por JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, Vice-Governador, em 16/11/2022, as

s 17:24, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.
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< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
0033308902 e o cédigo CRC 6508C59A.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.071678/2022-41 SEI n2 0033308902
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i RELATORIO
1.1. Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacio de
constitucionalidade do Autdgrafo de Lei n? 1698/2022 (id 0032386013, p. 02).
1.2 A proposta em comento "Dd nova redagdo ao artigo 32 da Lei n® 4.058, de 15 de junho de 2017, que
"Autoriza criagéio do Colégio Tiradentes da Policia Militar - CTPM, e dd outras providéncias”.
1.3. E o breve e necessario relatério.
2. LEGITIMAGAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO
2.1. Dispde a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil que aos Procuradores do Estado incumbe

~a representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas (art. 132, caput), disposicdo
ncorporada pela Constituicdo do Estado de Rondénia, que estabelece:

Art, 104. A Procuradoria-Geral do Estado € a instituicio que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente

cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagio e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

2.2. Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011,
ao instituir a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia, prescreveu que:

Art. 32. Compete a Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia:

Il - exercer a consultoria juridica do Estado de Ronddnia, a promogio da defesa dos agentes publicos nos
procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com atos que praticarem no exercicio de suas fungdes, desde
que o agente tenha provocado e seguido a orientagdo juridica da Procuradoria Geral do Estado;

Il - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Rondénia, quando instada a fazé-lo;

V - zelar pelo cumprimento e execugdo das normas, decisBes e procedimentos juridicos da Administracdo Piblica

Direta e Indireta, com correi¢do, fiscalizagcdo e controle dos atos, que, no caso da Administracdo Publica Indireta,
devera ser provocado;

X - examinar, no dmbito do Poder Executivo, minutas de decreto e anteprojetos de leis, bem como analisar os projetos
de lei com vistas a sangdo ou veto do Governador do Estado de Rondénia, quando instada a fazé-lo;




2.3. Quanto ao exercicio de atribuicdes eminentemente juridicas por servidores ndo titulares do cargo de
Procurador do Estado, sobretudo por servidores ocupantes de cargos comissionados, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu a inconstitucionalidade de citada pratica, assentando que que tal atividade deve ser exercida por
procuradores organizados em carreira, destinando-se referida exigéncia & configuragdo da necessdria qualificagdo
técnica e independéncia funcional desses agentes publicos.

2.4, Importa grifar que referida decisdo fora proferida nos autos da Agédo Direta de Inconstitucionalidade n®
4,261/R0O, proposta em face da Lei Complementar n2 500, de 2009, que criou cargos de provimento precario destinados
ao assessoramento juridico no ambito da Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos, havendo ainda diversas a¢des
diretas pendentes de julgamento no Excelso Sodalicio, versando também sobre normas rondonienses, a exemplo das
ADI’s 4.023 (SEDUC) e 4.024 (SEJUS), dentre outras.

245, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual
competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 2°.

2.6. Ainda, destacamos que o exercicio das fung¢bes previstas no art. 29, I, da Lei Complementar n. 620/2011, é
exercida pela Procuradoria do Estado junto \g%si.ﬁgsa Civil (PGE-CASACIVIL).
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3.1 A rigidez constitucional tem-€8rt® consequéncia imediata a supremacia da Constituigéio, principio que

impde as demais normas do ordenamento juridico a plena sujei¢do as disposi¢des insculpidas na Carta Maior. EstandGes
tais normas em descompasso com as premissas constitucionais, restardo respectivos diplomas eivados de
inconstitucionalidade.

3.2 A inconstitucionalidade pode decorrer de desconformidade do contelido ou do processo de
elaboragdo, com regramento insculpido na Constituicdo Federal ou Constituigdo Estadual.

3.3. Na primeira hipétese, quando o contetido da norma contraria o contelido da constituicdo, haverd
a inconstitucionalidade material. Na segunda hipdtese, em que a elaboragdo da norma desrespeita exigéncias
constitucionais de observancia obrigatoria no respectivo processo legislativo, havera a inconstitucionalidade formal.

3.4, No que diz respeito a inconstitucionalidade formal, decorrente de violagdo de regra constitucional quanto
ao ente competente para a produgdo da norma, ou seja, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, a norma produzida padecera de inconstitucionalidade formal orgénica.

35 Na ocorréncia de inobservéncia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado
por autoridade diversa daquela legitimada pela constituicdo, restard caracterizada inconstitucionalidade formal
subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipéteses de inobservincia do processo
legislativo constitucionalmente previsto.

3.6. Ainda quanto ao controle de constitucionalidade dos atos legislativos, conveniente ressaltar que pode
ser preventivo ou repressivo, incidindo este sobre a norma ja aperfeicoada, e sendo de competéncia exclusiva do Poderes
Judicidrio, e aquele sobre a prépria elaboragdo da norma.

3.7. Por sua vez, ao Chefe do Poder Executivo incumbe, privativamente, a competéncia de vetar total ou

parcialmente os projetos apreciados pelo Poder Legislativo[ll-[Z], exercende o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade formal
ou material com a constituicdo, sendo esta inequivoca materializacdo do controle constitucionalidade em sede
preventiva.

3.8. Noutra perspectiva, o controle de constitucionalidade a cargo do Chefe do Poder Executivo também
tem cabimento na fase interna do processo legislativo, hipétese em que tal competéncia é exercida preliminarmente a
iniciativa legislativa, incidindo sobre o préprio projeto de lei.

3.9, Portanto, a presente manifestagdo analisara a constitucionalidade do autégrafo, servindo de subsidio ao
controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

4, DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

4.1. Inicialmente, destaca-se que principio constitucional da separagéo dos Poderes a Constituicdo Federal,
assim, como a Constituicdo do Estado de Ronddnia, respectivamente, preveem:

Art. 22 S50 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.



Art. 72 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Paragrafo uUnico - Salvo as exce¢Bes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribui¢des, nao podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

4.2, Veja-se, o contelido da norma tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um Poder pelo
outro, de modo que suas competéncia estdo previstas tanto na Constitui¢do Federal, quanto na Constituicdo Estadual.

4.3. Somado a isso, a Constituigdo Estadual prevé que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, & Defensoria
Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, observadas as
diretrizes estabelecidas na Legislagdo Federal.

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua

f

remuneragdo;
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de-clyis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade; ((\\)\‘e'a 6’9:.:\\
c) (Revogado pela EC n2 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n2 562, de 25/07/2006) / of;()z’ %}\:
d) criagdo, estruturacdo e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo. Il:c #7%%:—- :‘U 3
() & S/
Art, 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado: \‘Q@ de Ro\_'fr\_i’—";
| - representar o Estado perante o Governo da Unido e as Unidades da Federagdo, bem como em suasrela¢tes
juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o auxilio dos Secretdrios de Estado a dire¢do superior da
administragdo estadual;
Il - nomear e exonerar;
a) os Secretdrios de Estado;
b) os dirigentes de empresas de economia mista e autarquias;
Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo;
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;
V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;
VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
VIl - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lej;
VIl - decretar e executar a intervengdo nos Municipios, nomeando o interventor;
IX - remeter mensagens e plano de governo a Assembleia Legislativa, por ocasido da abertura da sessdo legislativa,
expondo a situagdo dos negdcios do Estado e solicitando as providéncias que julgar necessdrias;
X - nomear e destituir o Chefe da Defensoria Plblica e o Procurador-Geral do Estado;
Xl - nomear os Desembargadores e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, na forma prevista nesta
Constituicdo;
XIl - exercer o comando supremo da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, nomear e exonerar seu
Comandante-Geral e promover seus oficiais;
(Atualizado pela emenda constitucional n2 6, DOE 29/04/96 ).
XUl - enviar & Assembleia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de diretrizes orgamentérias e
as propostas de orgamento previstas nesta Constituigdo;
XIV - prestar, anualmente, 3 Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sess&o legislativa, as
contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade o seu descumprimento;
XV - prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma da lei;
XVI - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituigdo;
XVII - sancionar as leis delegadas;
XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigdo;
XIX - prestar por escrito, em seu préprio nome ou de seus auxiliares, as informagdes solicitadas pelos Poderes
Legislativo e Judicidrio, no prazo de dez dias, salvo se outro for determinado por lei federal, importando crime de
responsabilidade o ndo-atendimento ou recusa.
Paragrafo Unico - O Governador do Estado poderd delegar as atribuigdes mencionadas nos incisos V e XIX, primeira
parte, aos Secretarios de Estado, ao Procurador-Geral do Estado, que observardo os limites definidos nas respectivas
delegacdes.

4.4, Os dispositivos colacionados guardam consonancia com a Constituicdo Federal, que prevé a iniciativa

privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuigbes que Ihe sdo préprias (art.
84, da CF).




4.5, Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separacéo de Poderes, devem
ser observadas no dmbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do
Executivo.

4.6. Consoante magistério de Hely Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se desfigure
nem se amplie o projeto original; sé o autor pode oferecer modificagtes substanciais, através de mensagem aditiva.
No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a
usurpacéo de iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei, insanavel mesmo pela san¢do ou promulgagdo de
quem poderia oferecer o projeto (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 676).

4.7. Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente conteddos ou estabelecer prazos
para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposicées legislativas, mesmo
em sede da Constituigdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao
chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituicdo gaticha, ora questionados, exorbitam da autorizagdo
constitucional de auto-organizagdo, interferindo indevidamente na necesséria independéncia e na harmonia entre os
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 22 e 84, II, da Carta
Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 19.02.2014, Plenario, DJE de 28-3-2014).

4.8. E ainda:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas 3 exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. {...) Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigSes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungio
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13.02.2012).

4.9, No caso concreto, o autdgrafo em analise dispde da seguinte ementa: "Dd nova redagéo ao artigo 32 da
Lei n2 4.058, de 15 de junho de 2017, que "Autoriza criagéo do Colégio Tiradentes da Policia Militar - CTPM, e dd outras
providéncias".

4.10. Nessa toada, é de se esclarecer que a previsdo de policiais da reserva comporem a unidade do Colégio
Tiradentes configura alteragdo do efetivo da Policia Militar, motivo pelo qual resta configurada a inconstitucionalidade
formal subjetiva do autdgrafo em analise. -

4.12. Isso porque, o militar que passa para a inatividade, seja por meio de reserva ou reforma, é excluido do
servigo ativo e consequentemente desligado, conforme incisos | e Il do art. 89 do Decreto-Lei n2? 09-A/1982.
Logicamente, o militar deixa de ocupar um lugar no efetivo ativo.

4.14. No entanto, o art. 92 do Decreto-Lei n2 09-A/1982 prevé a possibilidade de convocagio dos militares
inativos por meio de reserva remunerada para o servi¢o ativo por ato do Governador e em caso de conveniéncia, in
litteris:

Art. 92 Além da convocagdo compulsdria, prevista no § 32 do Art. 22, deste Estatuto, os integrantes da Reserva
Remunerada da Policia Militar poderdo, ainda, ser convocados para o servico ativo, em cardter transitério e
mediante aceitagdo voluntdria, por ato do Governador do Estado, desde que haja conveniéncia para o servigo (grifo
nosso).

4.16. Todavia, a Assembleia Legislativa, ao pretender dar nova atribuicio a estrutura das unidades do CTPM, o
art. 12 do referido autégrafo se imiscui em uma das hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, qual seja,
organizar os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, conforme inciso | do §12 do art. 39 da
Constitui¢do Estadual de Rondénia, além de violar a alinea "b" do inciso Il do §12 do art. 39 c/c XVIIl do art. 65, todos
também da Constituicdo Estadual.

4.17. De se consignar que, em relagdo a matéria aqui enfrentada, certo é que, se a proposta mantiver-se restrita
aos militares da ativa, ndo ha qualquer prejuizo de sua manutengdo, pois em matéria de educacdo e ensino, a



competéncia para legislar é concorrente entre o Estado, o Distrito Federal e a Unido, respeitadas as normas gerais

fixadas por este dltimo ente, nos exatos termos do que prevé o inciso IX do art. 24 c/c inciso IX do art. 92, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, sendo vejamos:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo;

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido, sobre:
[...]

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto e lazer;

4.20. Sobre os colégios militares, hd previsdo na Constituigdo do Estado em seu art. 22 das Dispasicdes
Constitucionais Transitérias, no seguinte teor: ———
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Art. 22, Fica criado o Colégio da Policia Militar, com sede na Capital do Estado. ‘Q,'Z_ Fe
Paragrafo (inico. O Poder Executivo tomara as medidas necessdrias a sua efetivagdo. = Oéil a m,
. ,_‘(3*‘:/'r
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4.23. Visando regulamentar o dispositivo supra, restou editada a Lei n? 3.161/2013, a qual dispde sobre o
~Colégio Tiradentes da Policia Militar e da outras providéncias.
4.26. Posteriormente, foi editada a Lei n2 4.058/2017, a qual implementou as unidades criadas por forca da Lei

n? 3.161/2013, esta Gltima, chegou a ser objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), tombada sob o n?
0802640-61.2017.8.22.0000, proposta pelo Procurador-Geral de Justica, objetivando a declaragio de

inconstitucionalidade de seu teor e, por arrastamento, dos Decretos n? 21.968/2017, n2 21,977/2017, n2 22.119/2017 e
n2 22,135/2017.

4.29, A ADI foi julgada improcedente, tal como se extrai da ementa colacionada a seguir:

Constitucional. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. DisposigBes constitucionais transitdrias. Constitui¢do Estadual.
Lei n. 3.161/2013. Policia Militar. Funges. Educagdo. Escolas militares. Criagdo. 1, E constitucional a norma que
implanta e regulamenta as escolas militares no &mbito da rede estadual de ensino. 2. N&do ha desvio das fungbes da
Policia Militar, ante expressa previsio constitucional quanto a possibilidade de criagdo, por lei, de outras atribuices a
Corporagéo. 3. Acdo julgada improcedente.

4.32. Assim sendo, ante a usurpac¢do de competéncia privativa prevista no inciso | e alinea "b" do inciso Il, do
§19 do art. 39 c/c XVIll do art. 65, ambos da Constituicdo do Estado de Rondénia, hem como em violagdo ao disposto
no art. 72 da Constituigio Estadual e no art. 22 da Constitui¢do Federal, resta configurada a inconstitucionalidade formal

o art. 12 do autografo de id 0033073263, p. 02, considerando a competéncia privativa do Governador de fixar o efetivo
militar.

5. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

5.1. Consoante esposado alhures, restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteldo
da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Carta Magna e/ou Constituicdo Estadual, podendo ainda
igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

5.2. Nesse sentido, o saudoso publicista Luis Roberto Barroso (2. ed. 2006, p. 29) leciona que:

“3 inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade de contetido, substantiva entre a lei ou ato
normativo e a Constituicdo. Pode traduzir-se no confronto com uma regra constitucional — e.g., a fixagdo da
remunera¢do de uma categoria de servidores publicos acima do limite constitucional (art. 37, XI) — ou com um
principio constitucional, como no caso de lei que restrinja ilegitimamente a participagdo de candidatos em concurso
publico, em razdo do sexo ou idade (arts. 5.2, caput, e 3.2, V), em desarmonia com o mandamento da isonomia. O
controle material de constitucionalidade pode ter como pardmetro todas as categorias de normas constitucionais: de
organizagdo, definidoras de direitos e programaticas”

5.3. O autdgrafo ora analisado visa dar nova redagéo ao artigo 32 da Lei n? 4.058, de 15 de junho de 2017, que
"Autoriza criacdo do Colégio Tiradentes da Policia Militar - CTPM, e da outras providéncias.




5.4. Sobre o tema, sabe-se que as respectivas categorias da seguran¢a publica, possuem seus o6rgdos
origindrios e suas legislagdes especificas que os regulam e das quais sdo submetidos.

5.5. Tal como se verifica dos autos, o autdégrafo foi submetido a analise técnica da Policia Militar e Corpo de
Bombeiros, por meio do Oficio n? 11283/2022/SESDEC-GAB (0033116463), contudo, até a feitura deste parecer ndo se
verifica manifestacio de ambas corporagdes.

5.6. Nitidamente, pela leitura da redagdo proposta, verifica-se a pretensdo é de modificar o comando e
dire¢do das Unidades do s do Colégio Tiradentes da Policia Militar - CTPM para militares da reserva remunerada.

5.7. Nessa esteira, traz-se a baila a disposigdo dos artigos da referida lei, sendo vejamos:

Art. 32, As Unidades do CTPM serdo instaladas sob comando e dire¢do de Oficiais da PM na ativa, designados pelo
S Comandante-Geral, terdo estrutura organica condizente com as escolas da rede publica estadual, Regimento Interno
¢ proprio e Projeto Politico-Pedagégico diferenciado, baseado no modelo paramilitar.

o Nova redagdo:

"Art. 32 As unidades do CTPM serdo instaladas sob comando e diregdo de Oficiais e Pracas da Policia Militar e
Bombeiro Militar, que estejam na Reserva Remunerada, Militares das Forgas Armadas da Reserva Remunerada e
Bombeiros Civis, designados pelo Comandante Geral da Policia Militar, Comandante Geral do Corpo de Bombeiro
Militar e Secretdrio de Seguranga Publica, terdo estrutura orgdnica condizente com as escolas da rede publica
estadual, Regimento Interno préprio e Projeto Politico-Pedagégico diferenciado, baseado no modelo paramilitar.” (NR)

5.8. Em especial, pela leitura do artigo 62, que coaduna com a previsdo constitucional estadual, ase
modificagBes da estrutura do quadro de organizagdo da Policia Militar somente podera ser realizada mediante iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo haver interferéncia pelo Poder Legislativo.

5.9. Além disso, a previsdo de que militares reservados formardo o corpo de trabalho na referida unidade de
ensino deveria vir acompanhada de todos os instrumentos financeiros-orgamentarios necessdrios para a devida
verificagdo de viabilidade, o que ndo ocorreu no presente caso.

5.10. De curial conhecimento de que a convocacdo de militares da reserva remunerada para o CTPM é regulada
pela Lei 1.053/2022, que cria o Corpo Voluntdrio de Militares do Estado da Reserva remunerada e dispde sobre a
convocacdo de inscritos para o servigo ativo em carater transitério.

5.11, Rememoremos:

Art. 42, A convocagdo de que trata o artigo anterior indicara expressamente as atribuigdes ou atividades que serfo
exercidas pelos convocados na forma prevista no §12 deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n. 2.461, de 18/05/2011)

§ 1°. Os militares a que se refere o artigo 12 desta Lei poderdo atuar nas seguintes atividades: (Paragrafo acrescido
pela Lei n. 2.461, de 18/05/2011)

(]

XV - atuar nas Unidades do Colégio Tiradentes da Policia Militar; e (Inciso acrescido pela Lei n. 4.218, HE"
18/12/2017)

()

Art. 62 O inscrito no Corpo de Voluntario de Militares do Estado da Reserva Remunerada, mesmo quando convocado,
n3o sofrerd alteragio de sua situagiio juridica perante o Orgdo Previdencidrio, mas durante a sua permanéncia na ativa
serd enquadrado no posto exercido antes da reserva, e fara jus a:

| - uma Gratificagdo de Convocagdo Extraordinaria;
Il - fardamento e etapa alimentagédo na forma prevista para os militares da ativa;
Il - armamento e equipamento de protecio individual, dependendo da qualidade da convocagéo; e

IV - didrias e transporte, quando em deslocamento para a realizag3o de atividades fora da sede.

()

Art. 72. A Gratificagdo de Convocagdo Extraordiniria de que trata o inciso | do artigo 62, equivalera a 52,526%
(cinguenta e dois virgula quinhentos e vinte e seis por cento) do soldo do posto ou graduagdo do militar convocado.
(Redacgéo dada pela Lei n. 2.192, de 26/11/2009)



5.12. Ainda o processo acrescenta a contrata¢io de bombeiros civis.

SNCH
5.13. Nesse aspecto, a0 menos inexiste da copia do processo legislativo encaminhado para sangaokﬁg@;

e a disponibilidade or¢amentéria e financeira, o que afronta o estabelecido nos arts. 15 a 17 da LRF, sendo vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geragdo de despesa ou
assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:  (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio orgamentdria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigges.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentdrias.

§ 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugio de obras;
Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constitui¢do.

E sendo a despesa aqui discutida caracterizada como obrigatdria de carater continuado, sobreleva-se o disposto no
artigo 17, §§ 12 e 29, da referida LRF:

Art, 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigag3o legal de sua execugdo por um perfodo superior a dois
exercicios, (Vide ADI 6357)

§ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n2 176,
de 2020)

o~ § 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou

aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagiio de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagiio de tributo ou contribui¢do.  (Vide Lei Complementar n? 176, de
2020)

§ 40 A comprovagao referida no § 20, apresentada pelo proponente, conteré as premissas e metodologia de célculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.  (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagio das medidas referidas no § 2o, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 6o O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art, 37 da Constitui¢do.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

5.15. Ademais, a previsdo para despesa com pessoal deve obedecer o que determina a Constitui¢do Federal, no
§12 de seu art. 169, in litteris:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)




§ 12 A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungoes ou

a L o alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
\ . B B . i e e .
/\e. {” 8 6rgios e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
Lg? & plblico, s6 poderdo ser feitas:
[
(f -:’ @ | - se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
< | O\i\(’ ,‘_5 acréscimos dela decorrentes;
. g
k'&c, . gl\, s Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as empresas piiblicas e as
(‘ sociedades de economia mista (grifo nosso).
5.17. De mesmo norte, a previsdo contida no art. 113 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias
(CF/88):
Art. 113, A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renincia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n?
95, de 2016)
5.19, A Constitui¢do do Estado de Rondénia, perfilhou caminho semelhante em seu art. 138 e paragrafo Unico,

ao prever que:

Art. 138. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e Municipio ndo poderd exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

Paragrafo Unico. A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteragio &?a'/
estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragdo
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, sé poderdo ser feitos se houver
prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender aos acréscimos decorrentes de projegtes de despesa de pessoal.

5.21. Nesta senda, a proposta que impacte as despesas obrigatérias, criando-as ou alterando-as, deve vir
acompanhada do respectivo estudo de impacto, sob pena de macula constitucional formal, conforme se verifica do
seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACKD
INDIRETA, GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO
ADCT (REDACAD DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituigdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 29, Xll, “g”,
da CF - a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel, Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a apresentacio da estimativa de
impacto orgamentdrio e financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovagio. 3. A Emenda Constitucior
95/2016, por meio da nova redagéio do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal a&
leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e A¢do Direta julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifo nosso).

5.23. Com relagdo especificamente as metas fiscais de despesas de pessoal, a conferéncia é de competéncia da
COGES, diante as recentes alteracdes legislativas e conforme art. 92 da Lei n. 5.246/2022, LOA 2022, que determina o
registro de alteraces no decorrer do exercicio no Sistema Integrado de Planejamento e Gest3o Fiscal - SIGEF ou outro
gue venha substitui-lo, cuja gestdo é da COGES.

5.25; Com relagdo ao acréscimo de pragas, ndo ha qualquer ébice material.

5.27. Dessa forma, em andlise a minuta supracitada, verifica-se que seu contelido contraria materialmente a
constitui¢do eis que ndo hd impacto orgamentdrio e financeiro acompanhando a proposta.

6. DA VEDAGCAO EM ANO ELEITORAL

6.1. Considerando-se a periodicidade eleitoral do presente ano, e com ela, as normativas e regramentos sobre

as despesas publicas, inclusive no tocante as vedagSes, devendo ser observado o que disp&e o art. 73, da Lei 9.504/97
(Lei das EleigSes).



6.2. Outrossim, aprovada pelo Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Resolucdo n?
23.674/2021 disciplina o Calendério Eleitoral de 2022 com as principais datas a serem observadas pelos partidos e
candidatos. Sendo cristalino que nos encontramos em periodo ainda vedado considerando o segundo turno do pleito
eleitoral, qual seja, dia 30.10.2022,

6.3. Assim, em analise a minuta proposta, ndo verifica-se matéria que configure hipdtese contida nas vedagées
eleitorais supra mencionadas. CEIN
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7.1 Diante do exposto, opina a Procuradoria-Geral do Estado pelo veto juridico total (art. 66, ié?ﬁ%ﬁth)

incidente em razdo de constatagdo da inconstitucionalidade formal do Autdgrafo de Lei n® 1711/2022 (id 0033073263,
p. 02), ante a usurpagdo de competéncia privativa prevista no inciso | e alinea "b" do inciso II, do §12 do art. 39 ¢/c XVIII
do art. 65, todos da Constituicdo do Estado de Rondénia e a constatacdo de inconstitucionalidade material por afronta
ao art. 113 da ADCT.

72 O disposto acima nao prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria do Excelentissimo Governador do
Estado para realizagdo do veto politico total se, motivadamente, considerar o autdgrafo, no todo, contrério ao interesse
publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da Constituigdo Estadual4 .

7.3 Submeto o presente 3 apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n2 620,

de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipoteses de dispensa de aprovagio previstas na Portaria n2 136, de
09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

7.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir movimentagdo neste
processo administrativo, aguardando a apreciagdo pela unidade PGE-GAB ou PGE-ASSESGAB, que (i) apora no presente
parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador-Geral do Estado, ou do
Excelentissimo Senhor TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA, Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou (ii) juntard manifestagdo
em separado.

Porto Velho, data e hora do sistema.

NAIR ORTEGA R DOS SANTOS
Procuradora do Estado junto a Casa Civil
Portaria n2 1106 de 22 de dezembro de 2021

Documento assinado eletronicamente por NAIR ORTEGA REZENDE DOS SANTOS BONFIM, Procurador do Estado, em
26/10/2022, as 13;53, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Aimees A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
0033167710 e o cddigo CRC F598AC15.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0005.071678/2022-41 SEIn2 0033167710
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0005.071678/2022-41
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o teor do Parecer n? 434/2022/PGE-CASACIVIL (0033167710), pelos seus préprios fundamentos.

oy Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme disposi¢do
prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n? 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

MAXWEL MOTA DE ANDRADE
Procurador-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador(a) Geral do Estado, em

27/10/2022, as 15:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

seil
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
0033216361 e o cédigo CRC DF9EA21D.

aferéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0005.071678/2022-41 SEI n2 0033216361
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educagéo - SEDUC

DESPACHO

De: SEDUC-DGE

Para: SEDUC-GAB

Processo N2: 0005.071678/2022-41

Assunto: Resposta ao Autdgrafo de Lei n. 1711/2022.

Senhor(a),

Ao cumprimenta-la e em andlise ao teor da Mensagem n. 302/2022-ALE que encaminha o Autdgrafo de
Lei n. 1.711/2022, que “D& nova redagio ao artigo 32 da Lei n 24.058, de 15 de junho de 2017, que "Autoriza cria¢do do
Colégio Tiradentes da Policia Militar — CTPM, e da outras providéncias”, verificou-se que a proposi¢gdo ndo aborda
questdes de ordem pedagoégica. Trata-se de alteragdo na composigdo dos militares que integram os servidores militares
que atuam no ambito das unidades dos Colégios Tiradentes da Policia Militar-CTPM.

Considerando o exposto, informamos que n3o ha aspecto pedagdgico a ser analisado por esta Secretaria
de Estado da Educagdo-SEDUC e, considerando ainda, que a gestdo das unidades CTPM é de responsabilidade da Policia
Militar, nos colocamos a disposigdo para possiveis questionamentos de ordem pedagogica e de lotagdo de servidores
civis que compdem o quadro desta Secretaria.

Atenciosamente.

geig ... § Documento assinado eletronicamente por Irany de Oliveira Lima Morais, Diretor(a), em 26/10/2022, as 11:33,
o o conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5
eletrdnica Abril de 2017,

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador
0033200820 e o cédigo CRC B992C5DA.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0005.071678/2022-41 SEIn2 0033200820
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Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC

Oficio n® 17214/2022/SEDUC-ASRED
Porto Velho, 27 de outubro de 2022.

A Senhora

ELLEN REIS ARAUJO

Diretora Técnica-Legislativa/Ditel/Casa Civil
Nesta

"

Assunto: Autdgrafo de Lei.

Senhora Diretora,

Com o0s nossos cumprimentos, em atengdo ao Oficio n2 6049 (0033073613) que encaminha o Autografo
de Lei n° 1711/2022 de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado - ALE, que "D4 nova redagdo ao artigo 32 da Lei n°
4.058, de 15 de junho de 2017, que "Autoriza criagdo do Colégio Tiradentes da Policia Militar — CTPM, e da outras
providéncias". (0033073263), para analise e manifestagdo técnica (ndo jurfidica) para subsidiar a san¢do ou veto do
referido Autdgrafo, no prazo abaixo estabelecido.

Dessa forma, em andlise ao teor da Mensagem n. 302/2022-ALE que encaminha o Autégrafo de Lei n.
1.711/2022, que “Da nova redagdo ao artigo 32 da Lei n 24.058, de 15 de junho de 2017, que "Autoriza criagdo do
Colégio Tiradentes da Policia Militar — CTPM, e dd outras providéncias”, verificou-se que a proposi¢do ndo aborda
questdes de ordem pedagdgica. Trata-se de alteragdo na composi¢do dos militares que integram os servidores militares
que atuam no dmbito das unidades dos Colégios Tiradentes da Policia Militar-CTPM.

Considerando o exposto, informamos que ndo ha aspecto pedagdgico a ser analisado por esta Secretaria
“™ de Estado da Educacdo-SEDUC e, considerando ainda, que a gestdo das unidades CTPM é de responsabilidade da Policia
Militar, nos colocamos & disposicio para possiveis questionamentos de ordem pedagdgica e de lotagdo de servidores
civis que compdem o quadro desta Secretaria.

Atenciosamente,

_' g@ii ., §Documento assinado eletronicamente por Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, Ordenador(a) de Despesa, em
mmm; (%) § 28/10/2022, as 13:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

EI
e "
et -ﬁ'ﬁu A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador

: *ﬁi 0033239351 e 0 c6digo CRC F7EQLCOA.
OREE S

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0005.071678/2022-41 SEI n2 0033239351
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Policia Militar - PM
Oficio n2 96727/2022/PM-GAB

Ao Excelentissimo Senhor,
FELIPE BERNARDO VITAL
Secretdrio de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC

Nesta

27

Assunto: Informacg&do (PRESTA)

Referéncia: Mensagem N° 302 /2022-ALE (0033073263) conjuntamente com o Autégrafo de Lei n® 1711/2022, que "Dd
nova redacdo ao artigo 32 da Lei n°® 4.058, de 15 de junho de 2017, que "Autoriza criagdo do Colégio Tiradentes da
Policia Militar — CTPM, e da outras providéncias",

Senhor Secretario,

Ao tempo em que cumprimento cordialmente Vossa Exceléncia, sirvo-me do presente expediente para
manifestar posicionamento CONTRARIO & proposta consubstanciada no Autégrafo de Lei suprarreferenciado, o que fago
com base nos argumentos abaixo aduzidos:

1. Para melhor acompanhamento e compreens3o dos argumentos adiante apresentados, necessario se faz
expor o inteiro teor da altera¢do legislativa que pretende efetivar, conforme reproducéo abaixo:

AUTOGRAFO DE LEI N2 1711/2022:
()
Art. 12 O artigo 32 da Lei n2 4.058, de 15 de junho de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

"Art. 32 As unidades do CTPM serdo instaladas sob comando e dire¢do de Oficiais e Pragas da Policia Militar e
Bombeiro Militar, que estejam na Reserva Remunerada, Militares das Forgas Armadas da Reserva Remunerada e
Bombeiros Civis, designados pelo Comandante Geral da Policia Militar, Comandante Geral do Corpo de Bombeiro
Militar e Secretdrio de Seguranga Publica, terdo estrutura orgdnica condizente com as escolas da rede publica
estadual, Regimento Interno préprio e Projeto Politico-Pedagégico diferenciado, baseado no modelo paramilitar.” (NR)

(i)

2. Ocorre que, a luz da Lei n2 4,302, de 25 de junho de 2018, que "Disp&e sobre a Organizacdo Bésica e as
atribui¢des cios Orgdos da Policia Militar do Estado de Rondénia e da outras providéncias.", tem-se que "Art. 23. As
Unidades de Colégio Tiradentes da Policia Militar, subordinadas & Coordenadoria de Educagdo, sdo Orgdos responsaveis
em proporcionar ensino pré-escolar, fundamental e médio aos dependentes de policiais ¢ bombeiros militares e a
comunidade, compreendendo o planejamento, controle e fiscalizagdo das atividades de ensino, contendo a seguinte
estrutura:", sendo certo ainda que, em termos de equiparagdo as Unidades Operacionais, para fins de gestdo, os
Colégios Tiradentes equivalem aos BatalhSes de Policia Militar, pelo que devem ser, prioritéria e preferencialmente,
geridos por Tenentes-Coronéis, e, necessariamente, por Oficiais PM, ndo se compatibilizando com a gestdo de Pragas
Policiais Militares, ou mesmo por profissionais de outras institui¢des (ainda que militares) e, muito menos, por civis,
salvo se ndo se tratar de Organizac3o Policial Militar, o que n3o parecer ser o propdsito da alteracdo pretendida;

3. Com efeito, a alteragdo suscitada busca ampliar o rol de legitimados & Dire¢do de uma Unidade Policial
Militar, em inequivoca afronta aos principios da hierarquia e disciplina que balizam a nossa atividade e mesmo em
desacordo com a legislagdo castrense que rege a matéria, notadamente o Decreto-Lei N2 09-A, de 09-03-1982, que




"Dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares da Policia Militar do Estado de Rondénia e da outras providéncias.",
donde se extrai os seguintes dispositivos legais:

Decreto-Lei N2 09-A, de 09-03-1982:

()

Art. 32 Os membros da Policia Militar, em razdo de sua destinagdio constitucional, natureza e organizacdo, formam
uma categoria especial de servidores publicos denominados policiais militares.

(i)

Art. 52 A carreira Militar do Estado é caracterizada pela atividade continuada e inteiramente devotada as finalidades
precipuas da Policia Militar, denominada atividade policial-militar. (Redag&o dada pela Lei n. 1.781, de 26/09/2007)

§ 12 A carreira Militar do Estado, privativa do Policial-Militar em atividade, inicia-se com o ingresso na Policia Militar e
obedece & seqiiéncia de graus hierdrquicos. (Redagdo dada pela Lei n. 1.781, de 26/09/2007)

()

Art. 92 Além da convocagdo compulséria, prevista no § 32 do Art. 29, deste Estatuto, os integrantes da Reserva
Remunerada da Policia Militar poderio, ainda, ser convocados para o servigo ativo, em cardter transitério e mediante
aceita¢3o voluntdria, por ato do Governador do Estado, desde que haja conveniéncia para o servigo.

(...)

Art. 13. A hierarquia e a disciplina sdo a base Institucional da Policia Militar, crescendo a autoridade e a
responsabilidade com a elevagdo do grau hierarquico.

§ |2 A hierarquia é a ordenagdo da autoridade, em niveis diferentes, dentro da estrutura da Policia Militar, por postos
ou graduagBes. Dentro de um mesmo posto ou graduagédo, a ordenagdo se faz pela antiguidade nestes, sendo o
respeito & hierarquia consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia da autoridade. -
§ 22 Disciplina é a rigorosa observancia e acatamento integral da legislagdo que fundamenta o organismo policial-
militar e coordena seu funcionamento regular e harmdnico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por
parte de todos e de cada um dos componentes desse organismo.

§ 32 A disciplina e o respeito & hierarquia devem ser mantidos em todas as circunstancias pelos Policiais-Militares em
atividade ou na inatividade.

()
Art. 21. Cargo Militar do Estado é aquele que sé pode ser exercido por policial-militar em servi¢o ativo. (Redagdo dada
pela Lei n. 1,781, de 26/09/2007)

§ 12 O cargo Militar do Estado a que se refere este artigo € o que se encontra especificado nos Quadros de
Organizagdo e previsto, caracterizado ou definido como tal em outras disposi¢des legais. (Redagdo dada pela Lei n.
1.781, de 26/09/2007)

§ 22 A cada cargo Militar do Estado corresponde um conjunto de atribuigdes, deveres e responsabilidades que se
constituem em obrigacSes do respectivo titular. (Redagdo dada pela Lei n. 1.781, de 26/09/2007)

§ 32 As obrigagdes inerentes ao cargo Militar do Estado devem ser compativeis com o correspondente grau
hierarquico e definidas em legislagiio, ou regulamentag8o especifica. (Redagdo dada pela Lei n. 1.781, de 26/09/2007)

Art. 22. Os cargos policiais-militares sdo providos com pessoal que satisfazer aos requisitos de grau hierdrquico e de
gualificagdo exigidos para o seu desempenho.

Art. 25. Dentro de uma mesma Organizacdo Policial-Militar a seqiiéncia de substituigdes para assumir cargo, ou
responder por fun¢bes, bem como as normas, atribuicdes e responsabilidades respectivas, sdo estabelecidas na
legislacdo peculiar, respeitadas a precedéncia e a qualificagio exigidas para o cargo, ou para o exercicio da fung¢do.

()

4, A Gltima atualiza¢do do Quadro de Organizagdo Geral da Policia Militar se deu mediante a edi¢do do
Decreto 24.746, de 11-02-2020, que "Aprova o Quadro de Organizagéo Geral da Policia Militar do Estado de Rondénia e revoga
o Decreto n® 12.720, de 13 de margo de 2007.", sendo certo que no Anexo Unico da regulamentagdo em aprego & possivel
constatar que as mudancgas sugeridas em nada se ajustam a previsdo estabelecida e muito menos a realidade vivenciada em uma
OPM.

5. Lado outro, também merece registro o entendimento de que a designagdo de militares das Forgas
Armadas para exercer a diregdo (equivalente a comando) de unidade policial militar n3o deve prosperar, especialmente
porque as esferas administrativas ndo se comunicam, ndo havendo possibilidade do Comandante-Geral dispor de efetivo
que ndo estd sob sua subordinacio. Ademais, outro impeditivo é a caracteristica hibrida da justica militar brasileira,
sendo que cada militar responde na esfera competente, ou seja, caso o militar federal cometa um crime, sera julgado
pela Justica Militar da Unido; ja nos casos de crime cometido por militar estadual, a competéncia do julgamento recai
sobre a Justica Militar Estadual. Assim, ndo existe cadeia hierdrquica entre o Comandante-Geral e qualquer militar
federal, sendo este um impeditivo suficiente para a alteragio legislativa proposta, respeitados entendimentos em
sentido contrério.

6. Outro ponto importante a levantar é a impossibilidade de designagio de Bombeiros Civis para exercer a
fun¢do de diretor de Unidades de CTPM, uma vez se exige, como critério para exercer a fungio de comando de Unidade



Policial Militar a qualidade/condigdo de ser militar, em servigo ativo.

7. Para além dos argumentos pontuados acima, importa ainda registrar que a prépria Justificativa do
Projeto de Lei N2 1711/22 (0033073283 - pagina 2) é visivelmente dissociada da alteragdo pretendida, eis que sequer
menciona a hipdtese de designagdo de civis ou militares das forgas armadas e muito menos justifica a possibilidade das
Pragas assumirem a Dire¢do de CTPM, além do que a possibilidade de atuagdo de militares da reserva remunerada nas
Escolas Militarizadas (qualificadas como CTPM) j3 existe, ndo havendo razdes para nova autorizagdo nesse sentido.

Ante o exposto, reitero a manifestagio CONTRARIA ao projeto de lei proposto, com base nos argumentos
técnicos suso mencionados.

)
Atenciosamente, N -f

—

S S/
JAMES ALVES PADILHA - CEL QOPM 0 g

< Qe ROV

Comandante-Geral da PMRO

Seii .. 1 Documento assinado eletronicamente por James Alves Padilha, Comandante-Geral da PMRO, em 01/11/2022, as
et 16:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n®

cletrénica 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
0033126061 e o cédigo CRC EF928D21.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0005,071678/2022-41 SEIn2 0033126061







Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Corpo de Bombeiros Militar - CBM

Oficio n? 15102/2022/CBM-ASLEG

Ao Senhor

HELIO GOMES FERREIRA

Secretario de Estado Adjunto da Seguranca, Defesa e Cidadania
Paldcio Rio Madeira - Av. Farquar, 2986 - Pedrinhas

CEP: 76801-470 - Porto Velho/RO

~. Assunto: Indicacdo Parlamentar n°® 1711/2022,

Senhor Secretario,

Com os cumprimentos de estilo, venho por meio deste em atencdo 3 Indicagdo Parlamentar n°
1711/2022, que da nova redagdo ao artigo 3°, da Lei n°® 4.058, de 15 de junho de 2017, que "autoriza criagdo do Colégio
Tiradentes da Policia Militar - CTPM", segue as consideragtes deste CBM.

Apos andlise minuciosa do Parecer n° 434/2022/PGE-ASSESADM (ID 0033167710), sobre o assunto
supramencionado, esta Instituicdo Militar manifesta-se em concordancia com a Douta Procuradoria, nos mesmos
termos.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e distinta consideragdo.

Cordialmente,

£ NIVALDO DE AZEVEDO FERREIRA - CEL BM
Comandante-Geral
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia

Data e hora da assinatura eletrdnica

"VIDAS ALHEIAS, RIQUEZAS SALVAR!"
Quartel Dom Pedro Il - Av. Campos Sales, 3254 - Bairro Olaria - CEP: 76.801-246 - Porto Velho/RO
E-mail: gabcmd@cbm.ro.gov.br / Telefone: (69) 3216-8952

. § Documento assinado eletronicamente por NIVALDO DE AZEVEDO FERREIRA, Comandante-Geral do CBMRO, em

il
ig{!; 01/11/2022, as 09:02, conforme horério oficial de Brasflia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 29, do
eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador




Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0005.071678/2022-41 SEl n2 0033266062

. De Gidem,

| As Comissbes da:
1) Comisséo de Const. & Justica e de Redagdo
)

¥ 3) —_ -

Para emitir parecer

Fr:-)sidayALF
opin




