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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar & Vossas
Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assfmbleia Legislativa, que “Institui o
Programa Condutor Ativo, de incentivo & participagiio dos usuarios das rodovias estaduais'no fornecimento de informagdes
direcionadas a manutengdo das rodovias estaduais, e d4 outras providéncias.” ercaminhado a este Executivo por
mtermeédio da Mensagem n° 294, de 19 de outubro de 2022. /}ﬂ

Nobres Deputados, o Autografo de Lei n° 1226, de 19 de outubro de 2022, visa instituir no estado de
Rond6nia, um programa que incentiva a participagio dosustarios das rodovias estaduais no fornecimento de informagdes
direcionadas 4 manutengfio das rodovias estaduais. Entretanto vejo-me compelido a vetar totalmente o referido projeto
de lei, por inconstitucionalidade formal e por estd em trimite a implementagio do programa “Waze for cities” que
atendera a respectiva demanda.

A priori, recentemente foi firmada parceria entre a Waze e o governo do Estado, a fim de implementar o por
programa “Waze for cities” (Waze para Cidades) no Estado. Por meio dessa alianga, serd disponibilizado servigo de
desenvolvimento de aplicativo de transito e navegagdo por “global positioning system - GPS”, o que proporcionard na
pratica uma moderna e estratégica mobilidade urbana a toda populagdo rondoniense. A empresa Waze ajudard no
planejamento da cidade, nas melhores decisdes a serem tomadas sobre a infraestrutura e ainda, no aumento da eficiéncia
das operagdes diarias.

Esclarego ainda que a presente propositura estabelece procedimentos e cria atribui¢des a serem seguidos
pelo Poder Executivo os quais deveriam ser tratados em projeto normativo de autoria do referido Poder, logo, ha violagéo
dos artigos 39 e 65 da Constituicio do Estado, ao expressa ser de competéncia do Governador do Estado, tratar da
administragdo estadual e suas secretarias.

Destarte, averigua-se que o Autografo padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que a proposigdo
invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, bem como pela perda do objeto do mencionado
Autdgrafo de Lei, tendo em vista a vigéncia da parceira entre a empresa Waze e o Governado do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossa Exceléncia e, consequentemente, com a pronta
manuteng¢do deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial
estima e consideragdo.

JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS
Governador em exercicio

; _.%‘ﬁz Documento assinado eletronicamente por JOSE ATIiLIO SALAZAR MARTINS, Vice-Governador, em 16/11/2022, as
V%WE@ -t 1 17:24, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n?
eletrénlcs 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n° 435/2022/PGE-CASACIVIL
REFERENCIA AUTOGRAFO DE LEI N2 1226/2021 (0033074822)
ENVIO A CASA CIVIL: 20.10.2022
ENVIO A PGE: 21.10.2022
PRAZO FINAL: 11.11.2022
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado de Ronddnia,
118 RELATORIO
1.1, Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo de
constitucionalidade do Autégrafo de Lei n2 1226/2021 (0033074822).
1.2, O autdgrafo em comento “Institui o Programa Condutor Ativo, de incentivo a participagéo dos usudrios

das rodovias estaduais no fornecimento de informacées direcionadas @ manutengdo das rodovias estaduais, e dd outras
providéncias. "

1.3. E o breve e necessério relatério.

2. LEGIT|MAC[\O DA ATUACI':\O DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

2.1. Dispde a Constituicdo Federal da Replblica Federativa do Brasil que aos Procuradores do Estado incumbe

a representac¢do judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas (art. 132, caput), disposigdo
incorporada pela Constituicdo do Estado de Ronddnia, que estabelece:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente

cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

2.2, Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011,
ao instituir a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Rondonia, prescreveu que:

Art. 32. Compete a Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia:

Il — exercer a consultoria juridica do Estado de Ronddnia, a promogdo da defesa dos agentes publicos nos
procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com atos que praticarem no exercicio de suas funcoes, desde
que o agente tenha provocado e seguido a orientagdo juridica da Procuradoria Geral do Estado;

11l — exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Ronddnia, quando instada a fazé-lo;

V — zelar pelo cumprimento e execugdo das normas, decisdes e procedimentos juridicos da Administra¢do Publica
Direta e Indireta, com correigdo, fiscalizagdo e controle dos atos, que, no caso da Administragdo Publica Indireta,
devera ser provocado;



Lo 63;\ X - examinar, no dmbito do Poder Executivo, minutas de decreto e anteprojetos de leis, bem como analisar os projetos
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Procu 'éjf;éﬁé‘-Eétado, sobretudo por servidores ocupantes de cargos comissionados, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu a inconstitucionalidade de citada pratica, assentando que que tal atividade deve ser exercida por
procuradores organizados em carreira, destinando-se referida exigéncia a configuragéo da necessdria qualificacéo
técnica e independéncia funcional desses agentes publicos.

2.4, Importa grifar que referida decisdo fora proferida nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2
4.261/R0O, proposta em face da Lei Complementar n2 500, de 2009, que criou cargos de provimento precario destinados
ao assessoramento juridico no ambito da Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos, havendo ainda diversas acdes
diretas pendentes de julgamento no Excelso Sodalicio, versando também sobre normas rondonienses, a exemplo das
ADI’s 4.023 (SEDUC) e 4.024 (SEJUS), dentre outras.

2.5. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fun¢do consultiva no presente feito, com exclusio da eventual
competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22.

2.6. Ainda, destacamos que o exercicio das fungdes previstas no art. 29, | da Lei Complementar n. 620/2011, é
exercida pela Procuradoria do Estado junto a essa Casa Civil (PGE-CASACIVIL).

3. ESCOPO DA ANALISE.

3.4 A rigidez constitucional tem como consequéncia imediata a supremacia da Constituicdo, principio que
imp&e as demais normas do ordenamento juridico a plena sujeicdo as disposi¢8es insculpidas na Carta Maior. Estando
tais normas em descompasso com as premissas constitucionais, restardo respectivos diplomas eivados de
inconstitucionalidade.

3.2 A inconstitucionalidade pode decorrer de desconformidade do conteldo ou do processo de
elaboragdo, com regramento insculpido na Constitui¢do Federal ou Constituicdo Estadual.

3.3. Na primeira hipdtese, quando o conteddo da norma contraria o contelido da constituicdo, haverd
a inconstitucionalidade material. Na segunda hipdtese, em que a elaboracdo da norma desrespeita exigéncias
constitucionais de observancia obrigatéria no respectivo processo legislativo, havera a inconstitucionalidade formal.

3.4, No que diz respeito a inconstitucionalidade formal, decorrente de violagdo de regra constitucional guanto
ao ente competente para a produgdo da norma, ou seja, se decorrente de invasio da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, a norma produzida padecerd de inconstitucionalidade formal organica.

3.5. Na ocorréncia de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado
por autoridade diversa daquela legitimada pela constituicio, restard caracterizada inconstitucionalidade formal
subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipéteses de inobservancia do processo
legislativo constitucionalmente previsto.

3.6. Ainda quanto ao controle de constitucionalidade dos atos legislativos, conveniente ressaltar que pode
ser preventivo ou repressivo, incidindo este sobre a norma j& aperfeicoada, e sendo de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario, e aquele sobre a prépria elabora¢do da norma.

3.7. Por sua vez, ao Chefe do Poder Executivo incumbe, privativamente, a competéncia de vetar total ou

parcialmente os projetos apreciados pelo Poder Legislativo[l]‘[Z], exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade formal
ou material com a constituicdo, sendo esta inequivoca materializacio do controle constitucionalidade em sede
preventiva.

3.8. Noutra perspectiva, o controle de constitucionalidade a cargo do Chefe do Poder Executivo também
tem cabimento na fase interna do processo legislativo, hipdtese em que tal competéncia é exercida preliminarmente 3
iniciativa legislativa, incidindo sobre o préprio projeto de lei.

3.9. Portanto, a presente manifestagdo analisara a constitucionalidade do autégrafo de lei, servindo de
subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS



4.1.

4.2.

Inicialmente, destaca-se que principio constitucional da separagdo dos Poderes a Constituicdo Federal,
assim, como a Constituicdo do Estado de Rondobnia, respectivamente, preveem:
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Pardgrafo Unico - Salvo as excecBes previstas nesta Constituicio, é vedado a qualquer dos Poderes délegar
atribuicdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

Veja-se, o contelido da norma tem por objetivo prevenir a usurpagao da competéncia de um Poder pelo

outro, de modo que suas competéncia estdo previstas tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constitui¢do Estadual.

4.3.

Somado a isso, a Constitui¢do Estadual prevé que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, vejamaos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comisséo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Plblico, a Defensoria
Piblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, observadas as diretrizes
estabelecidas na Legislacdo Federal.

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

¢) (Revogado pela EC n2 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n2 562, de 25/07/2006)

d) criacdo, estruturagdo e atribuicdio das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.
()

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - representar o Estado perante o Governo da Unido e as Unidades da Federagdo, bem como em suas relagdes
juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o auxilio dos Secretarios de Estado a dire¢do superior da
administracdo estadual;

Il - nomear e exonerar;

a) os Secretdrios de Estado;

b) os dirigentes de empresas de economia mista e autarquias;

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;

VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VII - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;

VIII - decretar e executar a intervengdo nos Municipios, nomeando o interventor;

IX - remeter mensagens e plano de governo & Assembléia Legislativa, por ocasido da abertura da sessdo legislativa,
expondo a situagio dos negdcios do Estado e solicitando as providéncias que julgar necessarias;

X - nomear e destituir o Chefe da Defensoria Publica e o Procurador-Geral do Estado;

Xl - nomear os Desembargadores e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, na forma prevista nesta
Constituigdo;

XIl - exercer o comando supremo da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, nomear e exonerar seu
Comandante-Geral e promover seus oficiais;

(Atualizado pela emenda constitucional n2 6, DOE 29/04/96 ).

XlIl - enviar 3 Assembléia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias e
as propostas de orgamento previstas nesta Constitui¢do;

XIV - prestar, anualmente, a Assembléia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as
contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade o seu descumprimento;

XV - prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma da lei;

XVI - exercer outras atribui¢Bes previstas nesta Constituigao;

XVII - sancionar as leis delegadas;

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituicdo;

XIX - prestar por escrito, em seu préprio nome ou de seus auxiliares, as informagdes solicitadas pelos Poderes
Legislativo e Judicidrio, no prazo de dez dias, salvo se outro for determinado por lei federal, importando crime de
responsabilidade o ndo-atendimento ou recusa,

Parégrafo Unico - O Governador do Estado poderé delegar as atribuigbes mencionadas nos incisos V e XIX, primeira



parte, aos Secretdrios de Estado, ao Procurador-Geral do Estado, que observardo os limites definidos nas respectivas
delegagGes.

4.4, Os dispositivos colacionados guardam consonancia com a Constituicdo Federal, que prevé a iniciativa
privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuigdes que Ihe s3o préprias (art.
84, da CF).

4.5, Destaca-se que, as hip6teses acima, em razdo do principio da simetria e da separagéio de Poderes, devem
ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do
Executivo.

4.6. Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contelidos ou estabelecer prazos
para que o Poder Executivo, em relagdo &s matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposi¢8es legislativas, mesmo
~ em sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao

& chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituicio gaticha, ora questionados, exorbitam da autoriza¢io
\\)}3 SE constitucional de auto-organizagio, interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na harmonia entre os

9 Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de
‘?9\ discricionariedade e as prerrogativas préprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, 11, da Carta
s Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 19.02.2014, Plendrio, DJE de 28-3-2014.).

4.7. E ainda:

O principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagio de poderes,
desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicBes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funco
primaria da lei, transgride o principio da divisio funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuacéo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED), Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-<2>-2012.)

4.8. Consoante magistério de HELY LOPES MEIRELLESI3] .

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votacdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que nio se desfigure
nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer modificacdes substanciais, através de mensagem aditiva.
No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em situac3o idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a
usurpagdo de iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sangdo ou promulga¢io de
quem poderia oferecer o projeto.

4.9, In caso concreto, o autégrafo em anélise dispde sobre a criagdo do Programa Condutor Ativo, de incentivo
a participagdo dos usudrios das rodovias estaduais no fornecimento de informag@es direcionadas & manutencdo das
rodovias estaduais, e dd outras providéncias.

4.10. O autografo € claramente omisso em relagdo a quem compete a criagdo, manutencdo e fornecimento
deste aplicativo, dando a entender que a atribuicio recairia ao Estado de Rondénia.

4,11, Cabe destacar que no dmbito do Estado de Ronddnia a Secretaria de Estado de Obras e Servicos Publicos -
SEOSP e o Departamento de Estradas e Rodagem - DER, 6rgdos de natureza substantiva, vinculada ao Estado de
Rond6nia sdo competentes para a formulagio de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de obras publicas
destinadas a asfaltamento, sinalizagio dentre outras atribui¢cbes, conforme previsto no artigos 96, 98 e 98-A da Lei

Complementar estadual n2 965 de 20 de dezembro de 2017, o qual disp8e sobre a estrutura basica e competéncia da
SEOSP e DER, vejamos:

Art. 96. Integra a drea de competéncia da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econbémico - SEDEC, por
vinculagdo: (Nomenclatura alterada pela Lei Complementar n2 1.105, de 12/11/2021)
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| - Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER; (Nomenclatura alterada pela Lei
Complementar n2 1.060, de 21/05/2020)

()

Art. 98. O Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER, vinculado a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico - SEDEC, tem por finalidade promover, administrar, supervisionar e fiscalizar as obras
rodovidrias e os transportes do estado de Rond6nia. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 1.118, de 22/12/2021)

| - elaborar, executar e fiscalizar todos os servigos técnicos e administrativos concernentes a estudos, projetos,
especificagdes, orcamentos, locagdo, construgdo, reconstrugdo e melhoramento das estradas de rodagem estaduais,
inclusive pontes e demais obras de arte especial;

Il - autorizar e fiscalizar os servigos intermunicipais do Sistema Estadual de Transportes, compreendendo o transporte
rodovidrio e terminais rodoviarios, aeroportudrios e hidroportuarios;

Il - realizar os estudos necessérios a revisdo periddica do Plano Rodovidrio Estadual, bem como manter atualizado o
mapa da rede rodoviaria do Estado;

IV - prestar assisténcia técnica aos municipios no desenvolvimento de seus sistemas rodovidrios;

V - proceder a pesquisa de natureza rodoviaria com relagdo ao conhecimento do solo, sondagens para fundagdes e
pesquisas sobre materiais e revestimentos;

VI - exercer, em estradas de rodagem federais, situadas no territério do Estado, as atribuicdes do Orgdo federal
concernente, por conta e delegagdo deste;

VIl - autorizar, gerenciar, fiscalizar e aprovar a utilizagdo das faixas de dominio das rodovias estadu(g/\g\%\{f’eéér@s
delegadas; /@
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Art 98 A. A Secretaria de Estado de Obras e Serwgos Publlcos SEOSP Orggo de natureza |nstrume\h\tﬁl q&e‘ﬁé’m‘por A0

competindo-lhe: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® l 118, de 22/12/2021)
| - executar as politicas no dmbito das atividades ligadas ao desenvolvimento, edificagdo, fiscalizagdo e conservagdo de
prédios estaduais e execugdo de obras publicas, promovendo o desenvolvimento de outras atividades correlatas;
(Acrescido pela Lei Complementar n2 1.060, de 21/05/2020)

Il - executar a politica para os servigos publicos de responsabilidade estadual; (Acrescido pela Lei Complementar n?
1.060, de 21/05/2020)

Il - fixar politicas, nhormas e diretrizes no que tocante aos planos, programas, projetos e processos em relagdo as
entidades vinculadas; (Acrescido pela Lei Complementar n2 1.060, de 21/05/2020)

IV - elaborar projetos de instalagdes hidrdulicas, esgoto, gas liquefeito, petrdleo, oxigénio, vapor, refrigeragdo de
ambientes, instalagBes elétricas, subestagbes e correlatos, dimensionando e detalhando estruturas de concreto
armado, madeiras e os demais materiais envolvidos nos projetos e obras da Secretaria e no ambito da Administragdo
Publica Estadual; (Acrescido pela Lei Complementar n? 1.060, de 21/05/2020)

V - elaborar projetos estruturais de fundagdo, calculos e detalhamento desenvolvendo a orientagdo técnica na
execucdo e fundagbes das obras; (Acrescido pela Lei Complementar n2 1.060, de 21/05/2020)

()

XIV - promover o acompanhamento e a fiscalizagdo das obras a seu cargo. (Acrescido pela Lei Complementar n2 1.060,
de 21/05/2020)

XV - promover a gestdo de projetos e orgamentos relacionados ao PAC, nos termos do Regulamento. (Acrescido pela
Lei Complementar n° 1.118, de 22/12/2021)

4.12. Vejamos o art. 22 e art. 52 do referido autdgrafo, nos quais aparentam constar essa instituigdo incumbida
ao Estado de Ronddnia.

Art. 22 As informagBes inerentes as rodovias sob responsabilidade do Estado de Rondonia serdo repassadas
diretamente por meio do aplicativo para o respectivo orgdo competente.

()

Art. 52 O Poder Executivo Estadual regulamentara esta Lei, no que couber.

4.13. Veja-se que, o autdgrafo de lei em questdo, de certa forma, estabelece procedimentos e cria atribuigdes a
serem seguidos pelo Poder Executivo os quais deveriam ser tratados em projeto normativo de autoria do referido Poder,
e ndo do Poder Legislativo, pois estad-se, no presente autdgrafo, estabelecendo procedimentos e interferindo nas
atribuicdes legais da Departamento de Estradas e Rodagem - DER e da Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos

- SEOSP, o que contraria a alinea "d" do inciso Il do §12 do artigo 39 e o inciso VIl do art. 65 da Carta Estadual acima
citado.

4.14. N3o é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme os seguintes julgados que passo a
transcrever:

Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo o encaminhamento de projeto de lei
que vise alterar procedimento adotado no respectivo ambito. (...) A iniciativa de projeto de lei objetivando a disciplina



de central de atendimento telefonico de servigo do Executivo cabe a este Gltimo e n3o ao Parlamento. [ADI 2.443, rel.

e min. Marco Aurélio, j. 25-9-2014, P, DJE de 3-11-2014.]
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4.15. Portanto, ante as ponderagGes acima alastradas, pela inconstitucionalidade formal do paragrafo tinico do

art. 12 e art. 22 do autdgrafo.
5. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIALIS.

5.1. Consoante esposado alhures, restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contelido
da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Carta Magna e/ou Constituicdo Estadual, podendo ainda
igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

5.2: Nesse sentido, o saudoso publicista LU[S ROBERTO BARROSO (2. ed. 2006, p. 29) leciona que:

“a inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade de contetido, substantiva entre a lei ou ato
normativo e a Constituicdo. Pode traduzir-se no confronto com uma regra constitucional — e.g., a fixacdo da
remuneragdo de uma categoria de servidores publicos acima do limite constitucional (art. 37, XI) — ou com um
principio constitucional, como no caso de lei que restrinja ilegitimamente a participacdo de candidatos em concurso
publico, em razéo do sexo ou idade (arts. 5.2, caput, e 3.2, IV), em desarmonia com o mandamento da isonomia. O
controle material de constitucionalidade pode ter como pardmetro todas as categorias de normas constitucionais: de
organizacao, definidoras de direitos e programaticas”

5:3. Conforme ja salientado, o autdgrafo em andlise contém a seguinte ementa: "Institui o Programa
Condutor Ativo, de incentivo a participacdo dos usudrios das rodovias estaduais no fornecimento de informacdes
direcionadas @ manutencéo das rodovias estaduais, e dd outras providéncias.".

5.4, Registra-se que o Programa em comento tem por objetivo o fornecimento mutuo de informacdes acerca
de falhas de sinalizagdo, arvores com risco de queda, locais de alagamento, trecho em obras e situagdes afins para
abastecer plataforma digital (aplicativo) e cientificar outros motoristas que transitarem pelas rodovias rondonienses.

5.5. De imediato, verifica-se que a proposta em comento visa criar um aplicativo semelhante a alguns que ja
existem em plataformas digitais tais como o Waze, Google Maps e demais outros que disponibilizam essas informagdes a
seus usuarios e sdo gratuitos.

5.6. Desta feita, em que pese a salutar criacdo do aplicativo em comento em ambito estadual, ndo sé para
enviar informagbes mas também para obté-las, restam lacunas a serem verificadas na referida norma pretendida
guanto a criagdo, manutengdo e fornecimento desse aplicativo.

5.7. Além do mais, a proposta implica em disposicdo orcamentdria dos érgdos do Executivo para atender a
demanda, contudo, ndo hd nos autos a avaliagdo orcamentéria e financeira, nem se quer projeto piloto, limitando-se a
ideia proposta.

5.8. Outro ponto, tange quanto ao art. 32 que estabelece que os condutores que concederem as informacdes
serdo identificados somente pelo fornecimento de dados das placas dos veiculos automotores. Resta, portanto,
configurada a violagdo constitucional a vedagdo do anonimato (art. 52, inciso IV, da CF/88), gerando inseguranga ao
sistema de manutencdo das rodovias estaduais, visto que as placas de veiculos ndo constituem forma de identifica¢do

civil legalmente admitida, o que pode acarretar em inserc3o de dados de placas falsas ou até mesmo a apropriacdo de
dados de terceiros.

5.9. Tal disciplina, ainda, cerceia a possibilidade de outros condutores que ndo possuem veiculo em nome
proprio fazerem uso do aplicativo, bem como fornecer as informacBes ensejando em ofensa ao principio da isonomia
(art. 52, inciso |, CF/88) considerando que a natureza da plataforma digital é publica.

5.10. Do exposto, pela inconstitucionalidade material do art. 32 do autografo.

6. DA CONCLUSAO.



6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico parcial do Autégrafo de Lei
n? 1226/2021 (0033074822), em razio da constata¢io da inconstitucionalidade formal do paragrafo Unico do art. 12 e
art. 28, considerando a desobediéncia ao principio da separagdo de poderes na obrigatoriedade das atribuicOes a
Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos - SEOSP e o Departamento de Estradas e Rodagem - DER, bem como
pela inconstitucionalidade material do art. 32 pela violagdo constitucional dos principios da isonomia e da vedac3o ao
anonimato presentes, respectivamente, no art. 52, incisos | e IV da Constitui¢do Federal de 1988.

6.2. O disposto no item 6.1. ndo prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria do Excelentissimo
Governador do Estado para realizac3o do veto politico se, motivadamente, considerar o autdgrafo, no todo ou em parte,

contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da Constituigio Estadual(3! .
6.3. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n2 620,

de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de aprovagdo previstas na Portaria n2 136, de
09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugio n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.4. Considerando a tramitagcdo no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir movimentacio neste
processo administrativo, aguardando a apreciagdo pela unidade PGE-GAB ou PGE-ASSESGAB, que (i) apord no presente
parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador-Geral do Estado, ou do

Excelentissimo Senhor TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA, Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou (ii) juntard manifestacdo
em separado.

NAIR ORTEGA R S BONFIM Ay
Procuradora do Estado junto a Casa Civil

Portaria n2 1041 de 26 de novembro de 2021

[1] MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 676,

[2] SILVA, José Afonso da. TEORIA DO CONHECIMENTO CONSTITUCIONAL. 12 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 370.

[3] Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, serd enviado ao Governador do Estado, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze
dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa
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. ... | Documento assinado eletronicamente por NAIR ORTEGA REZENDE DOS SANTOS BONFIM, Procurador do Estado, em
me‘;& @; 26/10/2022, as 14:16, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
eletronica Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
0033182332 e o cédigo CRC 6AD40712,
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Procuradoria Geral do Estado - PGE
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SEI N2 0005.071681/2022-64
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o teor do Parecer n2 435/2022/PGE-CASACIVIL (0033182332), pelos seus préprios fundamentos.

Entretanto, considerando a constataciio de inconstitucionalidade formal e material nos artigos 1° e 3°,
recomenda-se o VETO POLITICO quanto aos artigos 4° e 5° - o que causara, por consequéncia, o veto total ao autégrafo -

visto que tal artigo 4° perde sua ratio essendi ante o fato de que os artigos 1 e 2° mostrarem-se inconstitucionais.

Nesse sentido, por ndo ser possivel a criagdo do "programa condutor ativo", ndo ha que se falar no que
vem a ser os objetos das informag8es ou ocorréncias que os condutores poderiam apresentar ao DER.

Ante o exposto, retornem os autos 4 setorial origem para as providéncias de praxe, conforme disposi¢do
prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n? 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e hordrio do sistema.

MAXWEL MOTA DE ANDRADE
Procurador-Geral do Estado
§@E§ 4 Documento assinado eletronicamente por MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador(a) Geral do Estado, em
éé‘;&smé@; 3
whetronica

27/10/2022, as 15:59, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
0033240174 e o c6digo CRC F85FB37F.
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