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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSE) IA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigdo do Estado imp@e-me” 0 dever de mformarqabVossas
Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa, que “Proibe a
instalagdo e a adequagdo de banheiros, vestidrios ¢ assemelhados na modélidade unissex, nos espagos- plblicos,
estabelecimentos comerciais e demais ambientes de trabalho.”, encaminho a egte’ Executivo por intermeédio n® 298/2022-
ALE, de 19 de outubro de 2022.

I

Senhores Deputados, o Autégrafo de Lei n® 1679, de 19 de outubro de 2022, em apartada sintese, almeja a
proibicdo da instituigdo de banheiros e espagos assemelhados na modalidade unissex, conforme consta da justificativa
apresentada em sessfo no plenario da Egrégia Assembleia Legislativa,

Inicialmente esclarego que o Poder Executivo, no &mbito da sua competéncia e atuagdo, deflagrara processo
legislativo tendente a regulamentagiio da mencionada matéria, trazendo em seu teor as orientagdes pertinentes com uso
adequado do banheiro unissex, instalagio e a adequagdo de banheiros, o qual serd submetido a este Parlamento em
momento oportuno.

Ressalto, ainda, que o Autdgrafo afronta as normas constitucionais e a disciplina complementar existente,
caracterizando vicio de inconstitucionalidade formal, ultrapassando os limites da competéncia legislativa, e invadindo a
esfera privativa do Poder Executivo, uma vez que estabelece procedimentos e cria atribuigdes a serem seguidos pelo Poder
Executivo os quais deveriam ser tratados em projeto normativo de autoria do referido Poder, e nio do Poder Legislativo,
pois estd-se, no presente autografo, estabelecendo procedimentos e atribuigdes a serem cumpridos pelos 6rgios do Poder
Executivo, evidenciadas nos artigos 1° e 2°.

Insta mencionar que, embora n3o haja aumento de despesa, verifica-se que o Poder Legislativo impds
procedimentos, atribui¢des e obrigagdes ao Poder Executivo, as quais interferem nos atos de gestdo da Administragdo

—, Publica, logo, existindo inegavel vicio formal de iniciativa quanto ao teor do referido autégrafo, identificados quanto a

fiscalizagdo pelos 6rgéos do Estado ¢ consequente aplicagdo de multa em caso de descumprimento. Neste cendrio, entende-
se pela inegavel existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos do autdgrafo posto sob anélise, constatando-se a
inconstitucionalidade formal orgénica e subjetiva.

Ante o exposto, firmado no compromisso do adequado encaminhamento deste Poder Executivo da
regulamentacgfo da matéria e, ainda, vicio de inconstitucionalidade formal.

Certos de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossa Exceléncia e, consequentemente, com a pronta
manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial
estima e consideracio.

AT1VA | JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS
! f%.--‘ CiA | Governador em exercicio
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Governo do Eslado de
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 440/2022/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lei n. 0033075639.

ENVIO A CASA CIVIL; 20.10.2022
ENVIO A PROCURADORIA: 21.10.2022
“RAZO FINAL: 11.11.2022

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado de Ronddnia,

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Estado, objetivando consulta e emissdo de
parecer a respeito do autégrafo de lei constante no id. 0033075639, com a seguinte emenda: "Proibe a instalagdo e a
adequacéo de banheiros, vestidrios e assemelhados na modalidade unissex, nos espagos publicos, estabelecimentos
comerciais e demais ambientes de trabalho".

1.2 E o breve e necessério relatério.
2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO.
P
2:1. Dispde a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil que aos Procuradores do Estado incumbe

a representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas (art. 132, caput), disposicdo
incorporada pela Constituicio do Estado de Rondénia, que estabelece:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicio que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

2.2, Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011,
ao instituir a Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, prescreveu que:

Art. 32, Compete a Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia:

Il — exercer a consultoria juridica do Estado de Rondénia, a promogiio da defesa dos agentes publicos nos
procedimentos administrativos ou judicials relacionados com atos que praticarem no exercicio de suas fungdes, desde
que o agente tenha provocado e seguido a orientagdo juridica da Procuradoria Geral do Estado;

11l - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Rond6nia, quando instada a fazé-lo;

V = zelar pelo cumprimento e execugdo das normas, decisdes e procedimentos juridicos da Administragdo Publica
Direta e Indireta, com correigdo, fiscalizagio e controle dos atos, que, no caso da Administracdo PUblica Indireta,
deverd ser provocado;




e\ Le&:\ X - examinar, no dmbito do Poder Executivo, minutas de decreto e anteprojetos de leis, bem como analisar os projetos
Sy

S, de lei com vistas a sangéo ou veto do Governador do Estado de Rondénia, quando instada a fazé-lo;

4
&F
é’t’ : O,,@}‘Eiuanto ao exercicio de atribuicdes eminentemente juridicas por servidores n3o titulares do cargo de

Quﬁ_’a&do Estado, sobretudo por servidores ocupantes de cargos comissionados, o Supremo Tribunal Federal j&
reconheceu a inconstitucionalidade de citada pratica, assentando que que tal atividade deve ser exercida por

procuradores organizados em carreira, destinando-se referida exigéncia & configuracdio da necessdria qualificagio
técnica e independéncia funcional desses agentes publicos.

2.4. Importa grifar que referida decisdo fora proferida nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2
4.261/RO, proposta em face da Lei Complementar n2 500, de 2009, que criou cargos de provimento precario destinados
ao assessoramento juridico no @mbito da Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos, havendo ainda diversas acées
diretas pendentes de julgamento no Excelso Sodalicio, versando também sobre normas rondonienses, a exemplo das
ADI’s 4.023 (SEDUC) e 4.024 (SEJUS), dentre outras.

2.5. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusio da eventual
competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22.

3. ESCOPO DA ANALISE.
\J/

3.1 A rigidez constitucional tem como consequéncia imediata a supremacia da Constituicdo, principio que
impde as demais normas do ordenamento juridico a plena sujei¢do as disposi¢des insculpidas na Carta Maior. Estando
tais normas em descompasso com as premissas constitucionais, restardo respectivos diplomas eivados de
inconstitucionalidade.

3.2, A inconstitucionalidade pode decorrer de desconformidade do conteido ou do processo de
elaboragdo, com regramento insculpido na Constituigdo Federal ou Constituicdo Estadual.

3.3. Na primeira hipétese, quando o conteldo da norma contraria o contelido da constituicdo, havera
a inconstitucionalidade material. Na segunda hipdtese, em que a elaboragio da norma desrespeita exigéncias
constitucionais de observancia obrigatéria no respectivo processo legislativo, havera a inconstitucionalidade formal.

3.4, No que diz respeito a inconstitucionalidade formal, decorrente de violagdo de regra constitucional quanto
ao ente competente para a producdo da norma, ou seja, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, a norma produzida padecerd de inconstitucionalidade formal organica.

3.5. Na ocorréncia de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado
por autoridade diversa daquela legitimada pela constituicdo, restard caracterizada inconstitucionalidade formal
subjetiva, remanescendo & inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipéteses de inobservincia do processc
legislativo constitucionalmente previsto.

3.6. Ainda quanto ao controle de constitucionalidade dos atos legislativos, conveniente ressaltar que pode
ser preventivo ou repressivo, incidindo este sobre a norma j& aperfeicoada, e sendo de competéncia exclusiva do Poder
ludiciario, e aquele sobre a propria elaboragio da norma.

3.7. Por sua vez, ao Chefe do Poder Executivo incumbe, privativamente, a competéncia de vetar total ou

parcialmente os projetos apreciados pelo Poder Legislativo[ll-[zl, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade formal

ou material com a constituigdo, sendo esta inequivoca materializagdo do controle constitucionalidade em sede
preventiva.

3.8. Noutra perspectiva, o controle de constitucionalidade a cargo do Chefe do Poder Executivo também
tem cabimento na fase interna do processo legislativo, hipétese em que tal competéncia é exercida preliminarmente a
iniciativa legislativa, incidindo sobre o préprio projeto de lei.

3.9. Portanto, a presente manifestacdo analisard a constitucionalidade da anexa minuta, servindo de subsidio
ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS.

4.1. Inicialmente, destaca-se que principio constitucional da separacdo dos Poderes a Constituicdo Federal,
assim, como a Constitui¢do do Estado de Ronddnia, respectivamente, preveem:



/(\\b\era %

/m \Q/ N
™ 2\
Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0 JudiciarIoT u b “;_’l_\
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Art, 72 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o JUdICIBﬂgy o . N

Pardgrafo Unico - Salvo as exceces previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes‘\ﬁﬁe@éﬂ'/
atribuicdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

4.2, Veja-se, o contelido da norma tem por objetivo prevenir a usurpagio da competéncia de um Poder pelo
outro, de modo que suas competéncias estdo previstas tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo Estadual.

4.3. Somado a isso, a Constituicdo Estadual prevé que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, observadas as diretrizes
estabelecidas na Legislacdo Federal,

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungGes ou empregos puiblicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remunerag¢ao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

¢) (Revogado pela EC n? 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n2 562, de 25/07/2006)
d) criagdio, estruturagdo e atribuigio das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.
()

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
| - representar o Estado perante o Governo da Unido e as Unidades da Federagdo, bem como em suas relagdes
juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o auxilio dos Secretdrios de Estado a dire¢do superior da
administracdo estadual;
Il - nomear e exonerar;
a) os Secretdrios de Estado;
b) os dirigentes de empresas de economia mista e autarquias;
Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo;
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;
V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;
. VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo do Estado na forma da lei;
VIII - decretar e executar a intervengdo nos Municipios, nomeando o interventor;
IX - remeter mensagens e plano de governo a Assembleia Legislativa, por ocasido da abertura da sessdo legislativa,
expondo a situagdo dos negdcios do Estado e solicitando as providéncias que julgar necessérias;
X - nomear e destituir o Chefe da Defensoria Publica e o Procurador-Geral do Estado;
Xl - nomear os Desembargadores e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, na forma prevista nesta
Constituigdo;
XIl - exercer o comando supremo da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, nomear e exonerar seu
Comandante-Geral e promover seus oficiais;
(Atualizado pela emenda constitucional n2 6, DOE 29/04/96 ).

XIll - enviar a Assembleia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias e
as propostas de orgamento previstas nesta Constituig3o;

XIV - prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apos a abertura da sessdo legislativa, as
contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade o seu descumprimento;

XV - prover e extinguir os cargos plblicos estaduais, na forma da lei;

XVI - exercer outras atribui¢es previstas nesta Constitui¢do;

XVII - sancionar as leis delegadas;

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigdo;

XIX - prestar por escrito, em seu préprio nome ou de seus auxiliares, as informagdes solicitadas pelos Poderes
Legislativo e Judicidrio, no prazo de dez dias, salvo se outro for determinado por lei federal, importando crime de
responsabilidade o ndo-atendimento ou recusa.

Pardgrafo Unico - O Governador do Estado poderé delegar as atribuicdes mencionadas nos incisos V e XIX, primeira
parte, aos Secretdrios de Estado, ao Procurador-Geral do Estado, que observardo os limites definidos nas respectivas
delegagoes.




4.4, Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposicées legislativas, mesmo
em sede da Constitui¢do estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao
chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constitui¢do galicha, ora questionados, exorbitam da autorizacio
constitucional de auto-organizagdo, interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na harmonia entre os
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 22 e 84, II, da Carta
Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 19.02.2014, Plenério, DJE de 28-3-2014.).

4.5, E ainda:

O principio constitucional da reserva de administracdio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...) No cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagio de poderes,
desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, guando efetivada, subverte a fungio
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacio politico-
jurldica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED), F

-
Min. Celso de Mello, julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-<2>-2012.)

4.6. In casu, trata-se de autdgrafo que "Proibe a instalacio e a adequacdo de banheiros, vestidrios e
assemelhados na modalidade unissex, nos espagos ptiblicos, estabelecimentos comerciais e demais ambientes de
trabalho".

4.7. Extrai-se da redagdo da proposta que a sua essencialidade é proibir a instalacio ou adequacio de
banheiros em espagos publicos que possibilitem acesso por pessoas de acordo com a identidade de género.

4.8. Por essa razdo, forgoso reconhecer que o autégrafo afronta as normas constitucionais e a disciplina
complementar existente, caracterizando vicio de inconstitucionalidade formal, ultrapassando os limites da competéncia
legislativa, e invadindo a esfera privativa do Poder Executivo.

4.9, Nitidamente, estabelece procedimentos e cria atribuigdes a serem seguidos pelo Poder Executivo os quais
deveriam ser tratados em projeto normativo de autoria do referido Poder, e ndo do Poder Legislativo, pois estd-se, no
presente autégrafo, estabelecendo procedimentos e atribuigdes a serem cumpridos pelos 6rgios do Poder Executivo.

4.11, Ndo € outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme os seguintes julgados que passo a
transcrever:

-

Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo o encaminhamento de projeto de lei
que vise alterar procedimento adotado no respectivo 4mbito. (...) A iniciativa de projeto de lei objetivando a disciplina
de central de atendimento telefénico de servigo do Executivo cabe a este Gltimo e ndo ao Parlamento. [ADI 2.443, rel.
min. Marco Aurélio, j. 25-9-2014, P, DJE de 3-11-2014.]

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por
meio de decreto) na elaboragéio de normas que de alguma forma remodelem as atribuigdes de 6rgio pertencente 2
estrutura administrativa de determinada unidade da Federag&o. [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ
de 2-12-2005.] = Al 643.926 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-2012

4.13. Tal circunstdncia é evidenciada no art. 12 e art. 22 do autégrafo. Vejamos:

Art. 12 Fica proibida a instalagéo e a adequagdo de banheiros, vestidrios na modalidade, nos espagos publicos,
estabelecimentos comerciais e demais ambientes de trabalho.

§12 Banheiros, vestiarios e assemelhados na modalidade unissex s8o espagos de uso coletivo que nio sio destinados
a um publico especifico, sendo caracterizado seu uso por qualquer individuo.

§22 Aos banheiros unissex de uso individual n&o se aplica o disposto nesta Lei.

Art. 22 O descumprimento desta Lel implicard ao pagamento de multa a ser definida pelos orgdos de fiscalizagdo do
Estado.



4.15. De se observar que embora nao haja aumento de despesa verifica-se que o Poder Legislativo impc‘ns

Publlca, logo, existindo inegavel vicio formal de iniciativa quanto ao teor do referido autdgrafo.

4.16. Tal inferéncia é caracterizada nos artigos 12 e 22, especialmente quanto a fiscalizacdo pelos orgdos do
Estado e consequente aplicagdo de multa em caso de descumprimento.

4.17. Logicamente, se hd san¢do administrativa, por certo, hd necessidade de fiscalizagdo, o que implicard em
mobilizagdo e reorganizagdo de servidores especializados para tal.

4.18. Saliente-se que o Poder Legislativo, no exercicio de sua fungdo essencial, ndo pode criar atribuigdes ao
Poder Executivo, o que importaria em invasdo indevida de um poder em outro, violando, por consectdrio légico, o
principio da separagdo dos poderes.

4.20, Neste cendrio, entende-se pela inegavel existéncia de vicio formal de iniciativa quanto aos termos do
autografo posto sob andlise, constatando-se a inconstitucionalidade formal organica e subjetiva.

5. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS.

)

<
5:1; Consoante esposado alhures, restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quandobé@mﬁ%
da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Carta Magna efou Constituigdo Estadual, podendo ‘ainda

“"gualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

5.2. Nesse sentido, o saudoso publicista LUIS ROBERTO BARROSO (2. ed. 2006, p. 29) leciona que:

“a inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade de contetdo, substantiva entre a lei ou ato
normativo e a Constitui¢do. Pode traduzir-se no confronto com uma regra constitucional — e.g., a fixacdo da
remuneragio de uma categoria de servidores publicos acima do limite constitucional (art. 37, XI) — ou com um
principio constitucional, como no caso de lei que restrinja ilegitimamente a participagdo de candidatos em concurso
plblico, em razio do sexo ou idade (arts. 5.2, caput, e 3.2, IV), em desarmonia com o mandamento da isonomia. O
controle material de constitucionalidade pode ter como pardmetro todas as categorias de normas constitucionais: de
organizag¢do, definidoras de direitos e programaticas”

5.3. E de conhecimento que a instalagio/adequagio de banheiro "unissex" nos espagos publicos e privados
visa possibilitar o acesso as pessoas que se identificam com o género diverso do masculino e feminino, tendo, portanto,
caracteristica essencialmente inclusiva.

5.4. Nesse sentido, embora ndo seja explicito na redac3o da proposta, é certo que, ao proibir a instalagdo de
banheiros em tal modalidade, o Poder Legislativo acaba por repelir e segregar um grupo de pessoas com identificagdo de

/__\género diversa, contrariando, por consequéncia, os principios da dignidade da pessoa humana e liberdade de orientagdo

le género.

5.5. Nessa toada, traz-se a baila os termos da Resolugdo n? 12/2015, emitida pelo Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo e Promog¢des dos Direitos de Lésbicas, gays, travestis e transexuais - CNCD/LGBT que, embora
ndo produza os efeitos de lei, "estabelece pardmetros para a garantia de condigbes de acesso e permanéncia de pessoas
travestis e transexuais e todas aquelas que tenham sua identidade de género sua identidade de género ndo reconhecida
em diferentes espacos sociais nos sistemas e instituicdes de ensino, formulando orientacdes quanto ao reconhecimento
institucional da identidade de género e sua operacionalizagéo".

5.6. Por isso, destaca-se os integrais termos do ato normativo:

Art. 1° Deve ser garantido pelas instituigdes e redes de ensino, em todos os niveis e modalidades, o reconhecimento e
adogio do nome social Aqueles e aquelas cuja identificagio civil nio reflita adequadamente sua identidade de género,
mediante solicitagdo do proprio interessado.

Art. 2° Deve ser garantido, aquelas e aqueles que o solicitarem, o direito ao tratamento oral exclusivamente pelo
nome social, em qualquer circunstancia, ndo cabendo qualquer tipo de obje¢do de consciéncia.

Art. 3° O campo “nome social” deve ser inserido nos formuldrios e sistemas de informag¢do utilizados nos
procedimentos de selegdo, inscrigdo, matricula, registro de frequéncia, avalia¢do e similares.

Art. 4° Deve ser garantido, em instrumentos internos de identificagdo, uso exclusivo do nome social, mantendo
registro administrativo que faga a vinculagdo entre o nome social e a identificagéo civil.

Art. 5° Recomenda-se a utilizagio do nome civil para a emissio de documentos oficiais, garantindo
concomitantemente, com igual ou maior destaque, a referéncia ao nome social.

Art. 6° Deve ser garantido o uso de banheiros, vestidrios e demais espagos segregados por género, quando houver,
de acordo com a identidade de género de cada sujeito.




Art. 7° Caso haja distingdes quanto ao uso de uniformes e demais elementos de indumentéria, deve ser facultado o
uso de vestimentas conforme a identidade de género de cada sujeito;

Art. 8° A garantia do reconhecimento da identidade de género deve ser estendida também a estudantes adolescentes,
sem que seja obrigatdria autorizagio do responsavel.

Art. 9° Estas orientagdes se aplicam, também, aos processos de acesso as instituicdes e sistemas de ensino, tais como
concursos, inscrigdes, entre outros, tanto para as atividades de ensino regular ofertadas continuamente quanto para
atividades eventuais.

Art. 10. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

5% Como se pode perceber, a resolugdo garante o uso de banheiros, vestidrios e demais espacos segregados
por género, de acordo com a identidade de género de cada individuo.

5.8. No mesmo contexto, merece destaque os Principios de Yogyakarta que tratam de um amplo espectro de
normas de direitos humanos e de sua aplicacdo a questdes de orientagdo sexual e identidade de género, afirmando a
obrigagdo primaria dos Estados de implementarem os direitos humanos.

5.9 Conclui-se nessa perspectiva que o autégrafo contraria os principios do direito da dignidade da pessoa
humano, direito da igualdade e ndo discriminagdo, a liberdade de opinido e expressdo e direito de n3o sofrer a privacdo
arbitraria da liberdade.

5.10. Aqui, cabe um paréntese destacar a situagdo da proposta em casos semelhantes em outros Estados.

51, A exemplo, no Municipio de S3o Bernardo do Campo - Estado de S3o Paulo, restou aprovada e publicada
Lei Ordindria n2 7.040, de 11 de janeiro de 2022, que "Proibe a instalagéio de banheiros unissex ou compartilhdveis nos

estabelecimentos ou espagos publicos e privados no Municipio de Séo Bernardo do Campo, e dad outras providéncias”.

5.12. O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica, distribuida sob o n2 2110632-93.2022.8.26.0000, argumentando que a norma municipal
representava ofensa aos principios da dignidade da pessoa humana e a liberdade de orientacdo de género, sustentando
"a vedagdo conduz & desigualdade na medida em que a identidade de género somente é respeitada e acolhida, se for
concordante com o sexo bioldgico. Ndo hd, contudo, espago para tal discrepdncia em uma sociedade multicultural”.

5.13. O TISP deferiu o pedido, determinando a suspensdo da eficicia até o julgamento do mérito da acdo. Em
consulta a integra da lei, foi possivel verificar que a sua eficacia remanesce suspensa (link).

5.14. Em outro caso semelhante, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos autos da Ac3o Direta de
Inconstitucionalidade n? 2137220-79.2018.8.26.0000, considerou, por unanimidade, inconstitucional a lei municipal de
Sorocaba que proibia pessoas trans de usar banheiros e vestiarios em escolas publicas e particulares de acordo com a
identidade de género.

()

Ao vedar o uso de banheiros escolares com base no critério de identidade de género, a norma objurgada esta
restringindo o que a regulamentagdo existente estabelece a respeito. Se as leis municipais devem estar compativeis
com a legislagdo federal e estadual, vedada a elas estd a inovag3o, a alteragio (pela restri¢do ou pela ampliagio), st
pena de violagdo do pacto federativo

Trata-se de situagdo dificil, que envolve posicionamentos conflitantes, mas que requer uma disciplina
regulamentadora ainda inexistente de forma especifica e que efetivamente resolva a questdo.

Tal lacuna de lei federal ndo justifica, porém, a atuag8o da legislagdo Municipal restringindo a normatividade genérica
existente, trazendo inovagdo, indo além do que foi estabelecido no &mbito nacional, ferindo o pacto federativo.

Ademais, na legislagdo em questdo, ha afrontamento ao estabelecido no art. 237 da Constituicio Estadual
Bandeirante que, baseando-se nos principios da liberdade e solidariedade, exige a garantia de dignidade e liberdade
fundamentais, impedindo tratamentos desiguais e contendo a condenagdo a qualquer tratamento desigual por motivo
de convicgdo filoséfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe, raga ou sexo.

()

Deixa-se, por ora, de se adentrar a guest3o relativa a constitucionalidade material da lei, a qual demanda conspicio e
longo debate, ndo s6 no ambito educacional, como também no de qualquer outro ambiente plblico, e que refoge aos
contornos demandados pela presente agdo.

De se registrar que a matéria (utilizagdo de banheiros por ideologia de género) encontra-se sub judice, a cargo do C.
Supremo Tribunal Federal, o qual j& decidiu pelo enquadramento da matéria quanto & repercussdo geral no RE
845.779-SC, em que se discute a proibigdo de uso de banheiro feminino em shopping center por transexual.

()

Destarte, julgo procedente a presente agdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 1.1185, de 28 de setembro
de 2015, do Municipio de Sorocaba, com efeito ex tunc. Comunique-se oportunamente & Cadmara Municipal e a
Prefeitura, nos termos do art. 25 da Lei n. 9.868/99.

5.15, Ndo menos importante, vale mencionar que no Supremo Tribunal Federal, encontra-se pendente de
julgamento a matéria que versa sobre utilizagdo de banheiros por ideologia de género (RE 845.779-SC), com



reconhecimento de repercussdo geral:

5.16. Da decisdo, merece destaque os seguintes trechos:

"“TRANSEXUAL. PROIBICAO DE USO DE BANHEIRO FEMININO EMSHOPPING CENTER. ALEGADA VIOLACAO A
DIGNIDADE DA PESSOAHUMANA E A DIREITOS DA PERSONALIDADE. PRESENCA DEREPERCUSSAQ GERAL.1. O recurso
busca discutir o enquadramento juridico de fatos incontroversos: afastamento da Stimula 279/STF. Precedentes.

2. Constitui questdo constitucional saber se uma pessoa pode ou ndo ser tratada socialmente como se pertencesse a
sexo diverso do qual se identifica e se apresenta publicamente, pois a identidade sexual estd diretamente ligada a
dignidade da pessoa humana e a direitos da personalidade.

3. Repercussdo geral configurada, por envolver discussdo sobre o alcance de direitos fundamentais de minorias uma
das missdes precipuas das Cortes Constitucionais contemporaneas , bem como por ndo se tratar de caso isoladog”,

5.17. Do exposto, verifica-se que o contetdo do autdgrafo em seu aspecto material, contraria os preceitos,
principios ou direitos e garantias fundamentais assegurados na Constituigdo Federal e Estadual, porquanto, in@eLo_seu
prosseguimento. /@@b\e'a L%
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6. DA VEDAGCAO EM ANO ELEITORAL. 0 Folha o
6.1. Considerando-se a periodicidade eleitoral do presente ano, e com ela, as normativas e regra 7 -EPS sobg@(\/

. as despesas publicas, inclusive no tocante as vedagBes, devendo ser observado o que dispde o art. 73, da Le‘i£99.58$ﬁ97
{Lei das EleigGes).

6.3. Outrossim, aprovada pelo Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Resolucdo n? 23.674/2021
disciplina o Calendario Eleitoral de 2022 com as principais datas a serem observadas pelos partidos e candidatos. Sendo
cristalino que nos encontramos em periodo ainda vedado considerando o segundo turno do pleito eleitoral, qual seja,
dia 30.10.2022.

6.5. Assim, em andlise 3 minuta proposta, n3o verifica-se matéria que configure hipdtese contida nas vedagdes
eleitorais supra mencionadas.

7. DA CONCLUSAO.

7.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico integral do Autégrafo de Lei

n2 1679/2022 (id 0033075639, p. 02), em razdo da constatacdo da inconstitucionalidade formal orgénica e subjetiva do

art. 12, §§12 e 22 e art. 22 ante a usurpacdo da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 66, § 12, da CF),

violando o disposto no art. 72 e inciso VIl do art. 65, ambos da Constituigdo Estadual, além da inconstitucionalidade
. material por afronta aos preceitos constitucionais e principios fundamentais.

7.2 O disposto no item 7.1 ndo prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria do Excelentissimo
Governador do Estado para realizagio do veto politico se, motivadamente, considerar o autégrafo, no todo ou em parte,

contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da Constituigdo Estaduall®! .

7.3. Submeto o presente & apreciacdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n2 620,
de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de aprovagdo previstas na Portaria n® 136, de
09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolu¢io n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

7.4. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir movimentacgdo neste
processo administrativo, aguardando a apreciacio pela unidade PGE-GAB ou PGE-ASSESGAB, que (i) apora no presente
parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador-Geral do Estado, ou do
Excelentissimo Senhor TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA, Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou (ii) juntard manifestagdo
em separado.

NAIR ORTEGA R S BONFIM
Procuradora do Estado
Procuradora do Estado junto a Casa Civil
Portaria n2 1106 de 22 de dezembro de 2021

[1] Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviaré o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionard. § 12 - Se o Presidente da Reptblica
considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veté-lo-3 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

[2] Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica: V - vetar projetos de lel, total ou parcialmente;

[3] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 676,

[4) Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, serd enviado ao Governador do Estado, que, aquiescendo, o sancionara.




§1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ae interesse publico, vetd-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze
dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa
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Documento assinado eletronicamente por NAIR ORTEGA REZENDE DOS SANTOS BONFIM, Procurador do Estado, em

31/10/2022, as 14:25, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
j Decreto n® 21,794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode E@Efe&da no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
0033199643 e o codigo CRC 8ECO3E47. @ ’6‘/ w
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
DESPACHO
SEI N2 0005.071684/2022-06
Origem: PGE-CASACIVIL
Vistos.
. APROVO o teor do Parecer ne 440/2022/PGE-CASACIVIL (0033199643), pelos seus préprios fundamentos.
Ante 0 exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme disposigdo

prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

MAXWEL MOTA DE ANDRADE
Procurador-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador(a) Geral do Estado, em
31/10/2022, as 16:36, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
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Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

portal do SEl, informando o cddigo verificador

SEIn2 0033316978

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0005.071684/2022-06
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