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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigdo do Estado, impde dever de informar-aVossas
Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa fnclita Assendbleia Legislativa, que “Institui a Lei
de Incentivo, Prote¢do e Respeito aos Ciclistas e inclui no Calendério Oficial d¢’ Evéntos e Datas Comemorativas do
Estado de Rondonia a Semana Estadual de Respeito ao Ciclista.”, encaminhado 4 este Executivo por intermédio da
Mensagem n° 299, de 19 de outubro de 2022.
™4 - Nobres Parlamentares, o Autdgrafo de Lei n° 1685, de 19 de outubro de 2022, visa instituir norma que
incentiva, protege e respeita os ciclistas no Estado e, consequentemente, determina que devem ser abordados, na grade
curricular das escolas publicas de Rondénia, os direitos e deveres dos ciclistas e a importancia do uso da bicicleta como
meio de transporte sustentavel, além de incluir, no calendério oficial de eventos do Estado, a “Semana Estadual de Respeito
ao Ciclista”, a ser celebrada entre os dias 10 a 14 de outubro. Todavia, vejo-me compelido a veti-lo parcialmente, no
tocante ao artigo 2° e ao parigrafo uinico do artigo 3°, uma vez que ha usurpacio da iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo.

Informo aos Senhores que € inconstifucional o artigo 2°, em razdo de impor o dever de abordar, na grade
curricular de ensino, de forma transversal, os direitos ¢ deveres dos ciclistas, tendo em vista que a redagdo constante no
referido dispositivo estabelece procedimentos e cria atribuigdes a serem seguidos pelo Poder Executivo, os quais deveriam
ser tratados em projeto normativo de autoria deste Poder, interferindo, assim, nas atribui¢des legais da Secretaria de Estado
da Educagdo - SEDUC, o que contraria a alinea “d” do inciso 1L do § 1° do artigo 39 da Constituigio do Estado.

Ademais, importa ressaltar que os temas transversais sfo abordados pelos Parimetros Curriculares
Nacionais - PCNS, que constituem diretrizes elaboradas pelo Governo Federal com o objetivo de orientagio aos
educadores, coordenadores ¢ diretores na organizagdo do trabalho didatico, envolvendo questdes de ética, pluralidade
cultural, meio ambiente, satde, orientagdo sexual e trabalho e consumo. Por conseguinte, ndo cabendo ao Legislativo
impor a abordagem de temas transversais na grade curricular, os quais demandam estudo e planejamento das escolas.

Outrossim, faz-se necessario o veto do pardgrafo tnico do artigo 3° do supramencionado Autografo, tendo
em vista que o dispositivo mostra-se uma normativa com nitido caréater autorizativo, o que é rechacado pela jurisprudéncia
patria. Nessa linha, ¢ a ementa do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, vejamos:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE HERVAL. LEI AUTORIZATIVA. MATERIA
QUE VERSA SOBRE ORGANIZAGCAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGCAO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. 1. Padece
:'u'de mconsilfﬁcglroigalldade formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal n° 1.101/2013, do Municipio de Herval, que
dlspoe sobre Q transporte para locomogdo de alunos de Herval para Arroio Grande/RS, por tratar de matéria cuja
OCOLO GAD. P competenma prwatlva para legislar é do Chefe do Executivo. 2. A expressiio "fica o Poder Executivo Municipal
ROTOCOLO: ___ autorlzaggua,_viablhzar transporte...", em que pese a louvavel inten¢io do legislador, niio significa mera
concessiio de faculdade ao Prefeito para que assim proceda, possuindo evidente cardter impositivo. 3. Violagio

; /?;’@77[’1"] Z@% 0st0 nos artlgos 8", 10, 60, inciso II, e 82, inciso VII, todos da Constituiciio Estadual. ACAO JULGADA
Said ENTE.. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°® 70055716161, Tribunal Pleno, Tribunal de

: ‘/V)/LC’fb VL em do RS iR_f‘E_lator Isabel Dias Almeida, Julgado em 28/10/2013)
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Destaco ainda que, no tocante semana escolhida para a celebragio qual compreende os dias 10 a 14 de
outubro, em virtude da Lei estadual n°® 5.033, de 2021, que instituiu como o Dia do Ciclista o dia 10 de outubro,
a Superintendéncia da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer - SEJUCEL, por meio dos incisos I e V do artigo 154, da Lei
Complementar n°® 965, de 20 de dezembro de 2017, ja executa politicas publicas voltadas ao fomento das atividades de
cultura, esporte e lazer viabilizando inclusive o acesso das classes sociais menos favorecidas e desenvolve programas,
projetos e atividades lieados ao desenvolvimento do lazer comunitario.



Nesse sentido, € valido- rneqclonar ainda que existe, aparentemente, um conflito de propostas de leis, haja
vista ter em tramitagdo o Autografo de Lei n° 1052, de 19 de outubro de 2022, que “Institui a Semana Estadual do
Ciclismo, para estimular a pratica da modalidade como atividade esportiva e meio de transporte sustentavel.”, a
ser celebrada na semana que compreende o dia 19 de agosto, em razdo do Dia Nacional do Ciclista. Dessa forma, insta,

primeiramente, escolher data unica para a respectiva celebragfo, a fim de que, posteriormente, seja fixado no Calendério
Oficial de Evefitos do Estado.

Dessa forma,"em tazio:dos fatos acima expostos, fica claro que o Autégrafo de Lei em questio padece de
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e, consequentemente com a pronta

manutengao do mencionado Veto Parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me
comfgspﬁé‘c \‘uma e consideraggo.

\@ Folpa g JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS
\{:v“G 7 (\t‘?r' Governador em exercicio
N0 g RO

il . | Documento assinado eletronicamente por JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, Vice-Governador, em 16/11/2022, as
asmenm; 17:24, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2
eletrdnica 21.794, de 5 Abril de 2017.

-
= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
0033417648 e o codigo CRC 308CE921.,

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.071689/2022-21 SEI n2 0033417648
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Carlos Alberto Martins Manvalier
Secretério Legislativo
Ato n® 030/2021/ALE/RO
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GOVERNADORIA - CASA CIVIL
LEIN® 5.446, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2022.

Institui a Lei de Incentivo, Protegéo e Respeito aos Ciclistas e
inclui no Calendirio Oficial de Eventos e Datas
Comemorativas do Estado de Rond6nia a Semana Estadual de
Respeito ao Ciclista.

O VICE-GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no exercicio do cargo de GOVERNADOR DO
ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Lei Estadual de Incentivo, Protegdo e Respeito aos Ciclistas, no dmbito do estado
“"de Rondénia

Art. 2° VETADO.

Art. 3° Fica incluida, no Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado de Rondodnia, a
Semana Estadual de Respeito ao Ciclista, a ser celebrada entre os dias 10 a 14 de outubro (Dia Estadual do Ciclista,
instituido pela Lei Estadual n® 5.033, de 24 de junho de 2021).

Paragrafo tnico. VETADO.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio do Governo do Estado de Rondonia, em 16 de novembro de 2022, 135° da Reptblica.

JOSE ATIiLIO SALAZAR MARTINS
Governador em exercicio

Documento assinado eletronicamente por JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, Vice-Governador, em 16/11/2022, as
17:24, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.

E§EI &
assinatura
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador
0033440442 e o codigo CRC 6A7F0256.

Referéncia: Caso responda esta Lel, indicar expressamente o Processo n2 0005.071689/2022-21 SEI n 0033440442
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n® 447/2022/PGE-CASACIVIL
Referéncia: Autdgrafo de Lei n? 1685/2022 (ID. 0033076191),
ENVIO A CASA CIVIL: 20.10.2022
ENVIO A PGE: 21.10.2022
PRAZO FINAL: 11.11.2022
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado de Ronddnia,
1, RELATORIO
1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacio de
constitucionalidade do Autégrafo de Lei n2 1685/2022 (0033076191).
1.2 O autdgrafo em comento "Institui a Lei de Incentivo, Protegcdo e Respeito aos Ciclistas e inclui no
Calenddrio Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado de Rondbnia a Semana Estadual de Respeito ao Ciclista".
1.3. E 0 breve e necessario relatério.
2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO.
2.1, Disp&e a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil que aos Procuradores do Estado incumbe

a representac¢do judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas (art. 132, caput), disposicio
incorporada pela Constituigdo do Estado de Rondénia, que estabelece:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

2.2, Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011,
ao instituir a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, prescreveu que:

Art. 32. Compete a Procuradoria Geral do Estado de Rondoénia:

Il = exercer a consultoria juridica do Estado de Ronddnia, a promogdo da defesa dos agentes publicos nos
procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com atos que praticarem no exercicio de suas fungdes, desde
que o agente tenha provocado e seguido a orientagdo juridica da Procuradoria Geral do Estado;

11l - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Rondénia, quando instada a fazé-lo;

V — zelar pelo cumprimento e execugdo das normas, decisdes e procedimentos juridicos da Administragdo Publica
Direta e Indireta, com correigdo, fiscalizagdo e controle dos atos, que, no caso da Administragdo Publica Indireta,
devera ser provocado;

¥ - avaminar no Amhbite do Poder FvertiBva minntac de decreto e antenraietoce de leic bem como analicar noc nroietoc



2:3; Quanto ao exercicio de atribuicdes eminentemente juridicas por servidores ndo titulares do cargo de
Procurador do Estado, sobretudo por servidores ocupantes de cargos comissionados, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu a inconstitucionalidade de citada pratica, assentando que que tal atividade deve ser exercida por
procuradores organizados em carreira, destinando-se referida exigéncia a configuracdo da necessdria qualificacdo
técnica e independéncia funcional desses agentes publicos.

2.4, Importa grifar que referida decisdo fora proferida nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2
4.261/RO, proposta em face da Lei Complementar n? 500, de 2009, que criou cargos de provimento precdrio destinados
ao assessoramento jurfdico no Ambito da Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos, havendo ainda diversas a¢des
diretas pendentes de julgamento no Excelso Sodalicio, versando também sobre normas rondonienses, a exemplo das
ADI’s 4.023 (SEDUC) e 4.024 (SEJUS), dentre outras.

2.5. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual
competéncia de qualquer outro agente pL‘|inco, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 2°.

2.6. Ainda, destacamos que o o das fungdes previstas no art. 29, | da Lei Complementar n. 620/2011, é
exercida pela Procuradoria do Estado/{gﬁ?d a fs@@)‘:gsa Civil (PGE-CASACIVIL).
g o9 ’g:\f
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3.1, A rigidez constitucional tem como consequéncia imediata a supremacia da Constituigdo, principio que

impde as demais normas do ordenamento juridico a plena sujeicdo as disposi¢des insculpidas na Carta Maior. Estando

tais normas em descompasso com as premissas constitucionais, restardo respectivos diplomas eivados de
inconstitucionalidade.

3.2. A inconstitucionalidade pode decorrer de desconformidade do conteudo ou do processo de
elaboracdo, com regramento insculpido na Constitui¢éo Federal ou Constituicdo Estadual.

3.3, Na primeira hipdtese, quando o contetido da norma contraria o contelido da constitui¢do, havera
a inconstitucionalidade material. Na segunda hipétese, em que a elaboragdo da norma desrespeita exigéncias
constitucionais de observancia obrigatéria no respectivo processo legislativo, havera a inconstitucionalidade formal.

3.4. No que diz respeito a inconstitucionalidade formal, decorrente de violagdo de regra constitucional quanto
ao ente competente para a produgdo da norma, ou seja, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, a norma produzida padecera de inconstitucionalidade formal organica.

3.5, Na ocorréncia de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado
por autoridade diversa daquela legitimada pela constituigdo, restard caracterizada inconstitucionalidade formal
subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipoteses de inobservancia do processo
legislativo constitucionalmente previsto.

3.6. Ainda guanto ao controle de constitucionalidade dos atos legislativos, conveniente ressaltar que pode
ser preventivo ou repressivo, incidindo este sobre a norma ja aperfeicoada, e sendo de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario, e aquele sobre a prépria elaboragdo da norma.

ik Por sua vez, ao Chefe do Poder Executivo incumbe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente os projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade formal ou
material com a constitui¢do, sendo esta inequivoca materializacdo do controle constitucionalidade em sede preventiva.

3.8. Noutra perspectiva, o controle de constitucionalidade a cargo do Chefe do Poder Executivo também
tem cabimento na fase interna do processo legislativo, hipotese em que tal competéncia é exercida preliminarmente a
iniciativa legislativa, incidindo sobre o préprio projeto de lei.

3.9. Portanto, a presente manifestacdo analisard a constitucionalidade do autdgrafo de lei, servindo de
subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

4, DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

4.1. Inicialmente, destaca-se que principio constitucional da separagéo dos Poderes a Constituicdo Federal,
assim, como a Constituicdo do Estado de Ronddnia, respectivamente, preveem:

Art. 22 S0 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.



Art. 72 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Pardgrafo Unico - Salvo as exceg¢des previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuigdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

4.2, Veja-se, o contetido da norma tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um Poder pelo
outro, de modo que suas competéncia estdo previstas tanto na Constituigdo Federal, quanto na Constituicdo Estadual.

4.3. Somado a isso, a Constitui¢do Estadual prevé que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, observadas as diretrizes
estabelecidas na Legislacdo Federal.

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneragao;

. b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade; Q\ET‘;ZE?\_\
) (Revogado pela EC n2 43, de 14/06/2006 — D.0.E. n@ 562, de 25/07/2006) ﬁ KON
d) criagdo, estruturagiio e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder Executivo. !,'-:? _____ Q é_ﬁ {é“
o) \v&; - ?_14 ha étj
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Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado: N0y 7= 5
| - representar o Estado perante o Governo da Unido e as Unidades da Federagdo, bem como \Qn.\gﬁééjf@}agﬁes

juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o auxilio dos Secretdrios de Estado a dire¢do superior da
administragdo estadual;

Il - nomear e exonerar;

a) os Secretdrios de Estado;

b) os dirigentes de empresas de economia mista e autarquias;

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;

VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VIl - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;

VIII - decretar e executar a intervencdo nos Municipios, nomeando o interventor;

IX - remeter mensagens e plano de governo a Assembléia Legislativa, por ocasido da abertura da sessdo legislativa,
expondo a situagdo dos negacios do Estado e solicitando as providéncias que julgar necessarias;

X - nomear e destituir o Chefe da Defensoria Publica e o Procurador-Geral do Estado;

Xl - nomear os Desembargadores e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, na forma prevista nesta
Constituigdo;

XIl - exercer o comando supremo da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, nomear e exonerar seu
Comandante-Geral e promaover seus oficiais;

(Atualizado pela emenda constitucional n2 6, DOE 29/04/96 ).

XII - enviar a Assembléia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e
as propostas de orcamento previstas nesta Constituicdo;

XIV - prestar, anualmente, a Assembléia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as
contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade o seu descumprimento;

XV - prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma da lei;

XVI - exercer outras atribuigBes previstas nesta Constituig3o;

XVII - sancionar as leis delegadas;

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigao;

XIX - prestar por escrito, em seu préprio nome ou de seus auxiliares, as informagdes solicitadas pelos Poderes
Legislativo e Judicidrio, no prazo de dez dias, salvo se outro for determinado por lei federal, importando crime de
responsabilidade o ndo-atendimento ou recusa.

Paragrafo (nico - O Governador do Estado poderd delegar as atribuicBes mencionadas nos incisos V e XIX, primeira
parte, aos Secretérios de Estado, ao Procurador-Geral do Estado, que observardo os limites definidos nas respectivas
delegagdes.

4.4. 0Os dispositivos colacionados suardam consonincia com a Constituicio Federal aue pnrevé a iniciativa



4.5, Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagéio de Poderes, devem
ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do
Executivo.

4.6. Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

E_inconstitucional gualguer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente conteidos ou estabelecer prazos
em sede da Constitui¢do estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao
chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituigdo gaucha, ora questionados, exorbitam da autorizagdo
constitucional de auto-organizacio, interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na harmonia entre os
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas préprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 22 e 84, 1I, da Carta
Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 19.02.2014, Plendrio, DJE de 28-3-2014.).

4.7. 0 presente autdgrafo de lei contém a seguinte ementa: "Institui a Lei de Incentivo, Proteciio e Respeito aos
Ciclistas e inclui no Calenddrio Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado de Rondbnia a Semana Estadual de
Respeito ao Ciclista".

4.8. Em seu art. 22 consta a seguintes determinagdo:

Art. 2° As escolas publicas do estado de Rondénia deverdo abordar, na grade curricular de ensino, de forma
transversal, os direitos e deveres do ciclista e a importancia do uso da bicicleta como meio de transporte sustentave.
da pratica esportiva ou de lazer saudavel

4.9, Em que pese a competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal para legislar sobre educagdo
(inciso IX do art. 24 da CF/88) e a a possibilidade do Poder Legislativo editar leis sobre educagdo, o autdgrafo de lei, de
certa forma, estabelece procedimentos e cria atribuicdes a serem seguidos pelo Poder Executivo os quais deveriam ser
tratados em projeto normativo de autoria do referido Poder, e ndo do Poder Legislativo, pois estd-se, no presente
autdgrafo, estabelecendo procedimentos e interferindo nas atribui¢Bes legais da Secretaria de Estado da Educagdo -
SEDUC, o que contraria a alinea "d" do inciso Il do §12 do artigo 39 da Constitui¢do Estadual.

4.10. Saliente-se que o Poder Legislativo, no exercicio de sua fungdo essencial, ndo pode criar atribui¢cdes ao
Poder Executivo, 0 que importaria em invasdo indevida de um Poder em outro, violando, por consectario logico, o
principio da separagao dos poderes.

4.12. E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo a fungdo
administrativa, a envolver atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de politicas e de servigos publicos.
Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as
fun¢des de editar atos normativos dotados de generalidade e abstragdo.

4.14, Além disso, os temas transversais sdao abordados pelos Parametros Curriculares Nacionais - PCNS,
constituindo diretrizes elaboradas pelo Governo Federal com o objetivo de orienta¢do aos educadores, coordenadores e ™
diretores na organizacdo do trabalho didatico envolvendo questdes de Etica, da Pluralidade Cultural, do Meio Ambiente,

da Salde, da Orienta¢do Sexual e do Trabalho e Consumo. Ndo cabendo ao legislativo impor a abordagem de temas
transversais na grade curricular, pelo qual demandam estudo e planejamento das escolas.

Em acréscimo, devera ser vetado, também, pardgrafo tnico do art. 32 do autdgrafo sob andlise, visto
que tal dispositivo mostra-se uma normativa com nitido carater autorizativo, o que é rechacado pela jurisprudéncia
patria. Nessa linha, é a ementa do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul a seguir transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE HERVAL, LEI AUTORIZATIVA. MATERIA QUE VERSA SOBRE
ORGANIZAGAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VIOLAGCAOD
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. 1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei
Municipal n® 1.101/2013, do Municipio de Herval, que disp&e sobre o transporte para locomogio de alunos de Herval
para Arroio Grande/RS, por tratar de matéria cuja competéncia privativa para legislar é do Chefe do Executivo. 2. A
expressdo "fica o Poder Executivo Municipal autorizado a viabilizar transporte...", em que pese a louvavel intengio
do legislador, ndo significa mera concessdo de faculdade ao Prefeito para que assim proceda, possuindo evidente
carater impositivo. 3. Violagdo ao disposto nos artigos 82, 10, 60, inciso Il, e 82, inciso VII, todos da Constituicdo
Estadual. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70055716161, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 28/10/2013)

4.15, Com isso, depreende-se a a violagdo do principio da separagdo de poderes (art. 22 da CF/88) ao atribuir



inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 22 e do pardgrafo tnico do art. 39, /7@@
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5.1. Consoante esposado alhures, restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando oiéérﬁétﬁdo

da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Carta Magna efou Constituigdo Estadual, podendo ainda
igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

5.2. Nesse sentido, o saudoso publicista LUIS ROBERTO BARROSO (2. ed. 2006, p. 29) leciona que:

“a inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade de contelido, substantiva entre a lei ou ato
normativo e a Constituicdo. Pode traduzir-se no confronto com uma regra constitucional — e.g., a fixagdo da
remuneracdo de uma categoria de servidores publicos acima do limite constitucional (art. 37, XI) — ou com um
principio constitucional, como no caso de lei que restrinja ilegitimamente a participacio de candidatos em concurso
plblico, em razdo do sexo ou idade (arts. 5.2, caput, e 3.2, IV), em desarmonia com o mandamento da isonomia. O
controle material de constitucionalidade pode ter como pardmetro todas as categorias de normas constitucionais: de
organizacao, definidoras de direitos e programaticas”

5.3. O presente autdgrafo visa instituir a Lei de Incentivo, Protecdo e Respeito aos Ciclistas e incluir no
.~ Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Estado de Rondénia a Semana Estadual de Respeito ao Ciclista.

5.4, Infere-se na justificativa que o objetivo principal do projeto de lei é o incentivo ao esporte e o

desenvolvimento do respeito entre os ciclistas (0033076206).

5.5 Salienta-se a inexisténcia de regulamentacdo estadual quanto aos critérios para a fixacdo de datas

comemorativas, conforme determina o art. 206, § 3° da Constituicio Estadual:

Art. 206. Constituem patriménio cultural do povo de Rondénia os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia & identidade, 4 ago e & meméria, nos quais se incluem:

(.)

§ 3° Lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas, calenddrio de roteiro turistico e de fatos relevantes para
cultura estadual

5.6. Cumpre mencionar o Decreto n? 27.542, de 18 de outubro de 2022, que regulamentou a Lei n®
3.518/2015 a qual dispde sobre o Calendario Cultural Oficial do Estado de Rondénia, estabeleceu a competéncia da
SEJUCEL para emissdo de pareceres técnicos:

Art. 4° Compete a Superintendéncia Estadual da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer - SEJUCEL:

I - mediante requerimento de inclusdo de eventos no Calendério Cultural de Eventos Tradicionais ou na Agenda
Cultural do Estado de Rondénia:

a) analisar os documentos que integram a proposta de inclusio; e

b) emitir parecer técnico acerca do requerimento;

5.7. N&o consta nos autos Parecer Técnico da SEJUCEL, quanto a semana alusiva e da SEDUC guanto a grade
curricular,
5.8. Quanto a data de celebragdo, foi escolhida a semana que compreende os dias 10 a 14 de outubro, em

razdo da Lei estadual n? 5.033/2021 que instituiu o Dia do Ciclista, no dia 10 de outubro. Contudo, ndo é possivel a

verificagdo de concomitancia da data escolhida, diante da auséncia da consolidacio do Calenddrio Oficial do Estado.

5.9. Entretanto, tramita paralelamente nos autos n2 0005.071672/2022-73, Autégrafo de Lei n2 1052/2021
que: "Institui a Semana Estadual do Ciclismo, para estimular a prética da modalidade como atividade esportiva e meio

de transporte sustentdvel", a ser celebrado na semana que compreende o dia 19 de agosto, em razdo do Dia Nacional do
Ciclista.

5.10. Observa-se que ambos os projetos possuem o mesmo objetivo de incentivo ao esporte, todavia
estabelecem datas diferentes, dessa forma, evidente que deve ser escolhida semana Unica.

5.11. Dessa forma, recomenda-se a andlise em conjunto para san¢io do Governador do Estado,




para regulamentagdo do disposto no art. 206, § 3°da Constituicdo Estadual e a compilagdo do Calendario Oficial do
Estado de Rondédnia, com todas as datas comemorativas consolidadas, a fim de que possa ser identificada possiveis
concomitancias de datas.

r

6. DA VEDAGAO EM ANO ELEITORAL

6.1. H4 que se considerar a periodicidade eleitoral do presente ano, e com ela, as normativas e regramentos
sobre as despesas publicas, inclusive no tocante as vedagdes. Capilarmente, o art. 73, §102, da Lei 9.504/97 (Lei das
eleicbes), dispde que:

‘0\3\8 Leg,é Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
/ Q}é‘ ‘3& de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
<
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-\(ﬂ v Og\a =/ § 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
'J}@ Y F\&Q/ da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
\Cf\ de R_;.‘./ autorizados em lei e ja em execugdo orcamentéria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd

promover o acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

6.2. Outrossim, aprovada pelo Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Resolugdo n® 23.674/2021
disciplina o Calendério Eleitoral de 2022 com as principais datas a serem observadas pelos partidos e candidatos,
trazendo a seguinte disciplina acerca do calendario de 2022:

-

JANEIRO DE 2022
12 de janeiro - sdbado

1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as elei¢des ou
s possiveis candidatas ou candidatos, para conhecimento pblico, ficam obrigadas a registrar no Sistema de Registro
de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgac8o, para cada pesquisa, as informagdes previstas
em lei e na Res.-TSE n2 23.600 /2019, que dispde sobre pesquisas eleitorais (Lei n? 9.504/1997, art. 33, capute § 12, e
Res.-TSE n2 23.600, art. 22).

2. Data a partir da qual fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administragdo
publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
e j4 em execucdo orcamentéria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 10, Res.-TSE n2 23,610,
art. 83, § 99).

3. Data a partir da qual fica vedada a execugdo de programas sociais por entidade nominalmente vinculada a
candidata ou candidato ou por este(a) mantida, ainda que autorizados em lei ou em execugdo orgamentdria no
exercicio anterior (Lei n2 9.504/1997, art. 73, § 11 e Res.-TSE n2 23.610, art. 83, § 10).

4. Data a partir da qual é vedado realizar despesas com publicidade dos érgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos 3 (trés) Gltimos anos que antecedem o pleito (Lei n2 9.504/1997, art. 73, VII).

()]

ABRIL DE 2022

5 de abril - terga-feira
(180 dias antes)

1. Ultimo dia para o érgéo de direcdio nacional do partido politico ou da federag3o publicar, no Didrio Oficial da Unigo,
as hormas para a escolha e substituicdo de candidatas e candidatos e para a formagdo de coligagdes, na hipétese de
omissdo do estatuto, encaminhando-as ao Tribunal Superior Eleitoral antes da realizacdo das conveng&es, para fins de
divulgag3o no sitio eletrdnico da Justica Eleitoral (Lei n2 9.504/1997, art. 72, § 12 e Res-TSE n® 23.609 art. 32 § 3% e
art. 62, § 42, 1).

2. Data a partir da qual, até a posse das eleitas e dos eleitos, é vedado aos(as) agentes publicos fazer, na circunscrigdo
do pleito, revisdo geral da remunerag3o das servidoras e dos servidores plblicos que exceda a recomposigdo da perda
de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo (Lei n® 9.504/1997, art. 73, VIII; Res.-TSE n2 22.252/2006 e Res.-TSE
n2 23.610, art. 83, VII).

JULHO DE 2022

2 de julho - sdbado
(3 meses antes)

1. Data a partir da qual sdo vedadas aos(as) agentes publicos(as), servidores(as) ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatas e candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n2



6.3.

6.4.

Ainda, devem ser observadas as restri¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos: ’;.

| - nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens, ou,
por outros meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidora ou servidor publico, na circunscri¢do do pleito, até a posse das eleitas e dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os casos de:

a) nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de fungdes de confianga;

b) nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos tribunais ou conselhos de contas e dos 6rgéos
da Presidéncia da Republica;

¢) nomeagdo das aprovadas e dos aprovados em concursos publicos homologados até 2 de julho de 2022;

d) nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo; e

e) transferéncia ou remogao ex officio de militares, de policiais civis e de agentes penitenciarios;

I - realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos estados e municipios e dos estados aos municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para
execucdo de obra ou de servigo em andamento e com cronograma prefixado, bem como os destinados a atender
situagbes de emergéncia e de calamidade publica.

2. Data a partir da qual é vedado aos(as) agentes publicos(as) das esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na eleigdo (Lei n® 9.504/1997, art. 73, VI, b e ¢, e § 32): | - com excegdo da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragio
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral; e Il - fazer
pronunciamento em cadeia de rédio e de televisdo, fora do horério eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da
Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das funges de governo.

3. Data a partir da qual é vedada, na realizagdo de inauguragdes, a contratagdo de shows artisticos pagos com recursos
publicos (Lei n? 9.504,/1997, art. 75). Void Fo
P \ 2

4. Data a partir da qual é vedado a qualquer candidata ou candidato comparecer a inauguragdes de(jé ras publ“{és/(,Leu
n? 9.504/1997, art. 77 e Res.-TSE n2 23.610/2019, art. 86). /
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Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagéio dada pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e n3o atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIll do caput do art. 37 e no § 12 do
art. 169 da Constituigcdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n2
173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou orgdo referido no art. 20; (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgdo referido no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n2
173, de 2020)

IV - a aprovacdo, a edi¢do ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou
orgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicirio e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagio de
carreiras do setor plblico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico,
quando: {Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

§ 12 As restrigbes de que tratam os incisos I, Ill e IV: (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleigdo para o cargo de titular do Poder ou
6rgdo auténomo; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nhomeag3o ou de provimento de cargo publico
aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo
ou o aumento de despesa obrigatéria. (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020).

Como se pode perceber, o referido dispositivo restringe o aumento de despesa com pessoal nos 180

(cento e oitenta) dias que antecedem o final do mandato eletivo. Significa dizer que a partir de 4 de julho de 2022 deste
ano eleitoral ndo deve haver aumento de despesa com pessoal e seus respectivos encargos.
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7.1, Diante do exposto, opma ﬁradona Geral do Estado pelo veto juridico parcial do Autdgrafo de Lei n2
1685/2022 (0033076191), em razdo da inconstitucionalidade formal subjetiva do art. 22 e do pardgrafo unico do art.
32 , decorrente da usurpagdo da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 66, & 19, da CF),
constitucionalidade dos demais artigos, com destaque das recomendagGes materiais quanto a propositura do projeto
de lei para regulamentagio do disposto no art. 206, § 3°da Constituigdo Estadual e a compilagdo do Calendaério Oficial do

Estado de Rondénia, com todas as datas comemorativas consolidadas, a fim de que possa ser identificada possiveis
concomitdncias de datas.
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A DA CONCLUSAO.
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7.3. Ainda, recomenda-se a analise em conjunto para san¢do do Governador do Estado do Autégrafo de Lei
n? 1052/2021, autos n? 0005.07 022-73, eis que estabelecem datas diferentes para a semana de idéntico
objeto.

7:5; O disposto no item 7.1 ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do Excelentissimo
Governador do Estado para realizacdo do veto politico se, motivadamente, considerar o autdgrafo, no todo ou em parte,
contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da Constituigdo Estadual®! .

7.6. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n2 620,

de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de aprovagdo previstas na Portaria n? 136, de
09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n2 08/2019/PGE/RO (0017606188). -

7.7. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir movimentagdo neste
processo administrativo, aguardando a apreciagdo pela unidade PGE-GAB ou PGE-ASSESGAB, que (i) apora no presente
parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador-Geral do Estado, ou do
Excelentissimo Senhor TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA, Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou (ii) juntara manifestagdo
em separado.

NAIR ORTEGA R S BONFIM
Procuradora do Estado junto a Casa Civil
Portaria n? 1106 de 22 de dezembro de 2021

i Sei _. | Documento assinado eletronicamente por NAIR ORTEGA REZENDE DOS SANTOS BONFIM, Procurador do Estado, em
' - 01/11/2022, as 12:38, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
eletrbnica Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

-

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador
0033331406 e o codigo CRC 837C7845.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0005.071689/2022-21 SEI n2 0033331406
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DESPACHO

SEI N2 0005.071689/2022-21
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o teor do Parecer n? 447/2022/PGE-CASACIVIL (0033331406), pelos seus préprios fundamentos.
" 2 Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme disposi¢do

prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e hordrio do sistema.

MAXWEL MOTA DE ANDRADE
Procurador-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador(a) Geral do Estado, em
01/11/2022, as 18:00, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

et
’ ‘l
seil o
assinatura
eletronica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
0033347069 e o cédigo CRC BF52687F.

-

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0005.071689/2022-21 SEI n2 0033347069
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