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Tenho a honra de submeter a elevada apreciagio ¢ deliberagéio dessa fyclita Assembleia Législativa, nos
termos do artigo 65, inciso III da Constitui¢do do Estado, o anexo Projeto de Lei Comp

a Lei Complementar n® 965, de 20 de dezembro de 2017.”.

Senhores Parlamentares, em sintese, o Projeto de Lei em comentd Acrescenta dispositivos ao artigo 98-
B, constante na referida Lei Complementar, que visa a possibilidade de cedéncia/de servidores da Secretaria de Estado de
Obras e Servigos Pablicos - SEOSP 4 Secretaria de Estado da Satde - SESAU, sem impactos or¢gamentdrios-financeiros, a

fim de que ndo haja descontinuidade das atividades laborais desses profissionais no trato especifico das necessidades de
nossas unidades de saude. '

Ressalto que com o advento da Lei n° 5.243, de 28 de dezembro de 2021, que dispde sobre o “Plano de
Carreira, Cargos e Remuneragdo do Grupo Ocupacional Satde, diretamente ligado & Secretaria de Estado da Satide -
SESAU.”, cujo artigo 37 aborda acerca da remog#o de profissionais de obras desta SESAU para a Secretaria de Estado de
Obras e Servigos Piblicos - SEOSP, gerou-se impacto significativo para a consecuciio das atividades ordinarias e
emergenciais de engenharia hospitalar ¢ clinica, no que compreende a realidade das unidades de satide do Governo do
Estado de Rondénia, vejamos:

“Art. 37. Os cargos de Engenheiro Civil, Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Engenheiro Eletricista, Engenheiro
Mecénico, Engenheiro Sanitarista, Engenheiro Quimico, Engenheire Industrial e Arquiteto previstos no Anexo 1l da
Lein® 1.067, de 2002, serio extintos do quadro da SESAU, com a vacincia.

§ 1° Os servidores ocupantes dos cargos previstos no caput serio removidos para o quadro da Secretaria de Obras e
Servigos - SEOSP, com afetagio preferencial & Secretaria de Saude, sendo regidos pela Lei Complementar n® 965, de
20 de dezembro de 2017.

§ 2° Fica concedida aos servidores dos cargos previstos no caput, a Gratificagiio de Produtividade de acordo com o
Anexo III da Lei Complementar n® 965, de 2017, ou a que lhe venha a substituir, ficando vedada a acumulagdo de
beneficios salariais e gratificagdes.”

Dessa forma, o acréscimo dos dispositivos ao art. 98-B da Lei Complementar em questio possibilita
estender a gratificagdo, mencionada anteriormente, aos servidores da SEOSP lotados na SESAU diante do carater
excepcional para que, na situagdo de cedidos ndo tenham prejuizos quanto ao recebimento.

Ademais, cabe frisar que a referida cedéncia serd realizada nos moldes do artigo 53, da Lei Complementar
n° 68, de 9 de dezembro de 1992, que “Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Piblicos Civil do Estado de
Rondénia, das Autarquias e das FundagGes Publicas Estaduais e d4 outras providéncias.”, bem como somente quando
autorizada, mediante disponibilidades orgamentéria e financeira, da Secretaria de Saude.

Nesse sentido, informo aos Nobres Deputados, ainda, que a inclusdo dos dispositivos néo irdio criar cargos e
saldrios, ja que ndo haverd uma nova Gratificagdo de Produtividade, apenas sera permitido que os servidores cedidos
continuem percebendo os valores j4 existentes nas legislagdes atuais. Por conseguinte, ndo havera um aumento de despesa,
tendo em vista que tem adequagdo com a lei orgamentaria anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias, haja vista que ocorrera apenas relocago do 6rgio responsavel pela percepgdo da remuneracio dos
servidores efetivos.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 16 DE NOVEMBRO DE 2022.

Acresce dispositivos
a Lei Complementar
n° 965, de 20 de
dezembro de 2017,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art, 1° Ficam acrescidos os §§ 1° e 2° ao art. 98-B da Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de
2017, que “Dispde sobre a organizagdo e estrutura do Poder Executivo do Estado de Ronddnia e dé outras providéncias.”,
com a seguinte redagio:

VAT 8Bl e B s vnnaswmmssa st

§ 1° Nao perdera a Gratificagdo de Produtividade prevista no caput o servidor cedido a Secretaria de
Estado de Satde - SESAU, sendo que a mesma ocorrerd nos termos do art. 53 da Lei Complementar n°® 68, de 9 de
dezembro de 1.992 e somente quando autorizada, mediante disponibilidades or¢amentaria e financeira, da SESAU.

§ 2° Para os servidores cedidos, a Comisséo de Produtividade serd designada por ato da SESAU, facultando
a Secretaria valer-se da comissdo estabelecida pelo Secretaria de Obras e Servigos - SEOSP, mediante ato conjunto de
ambas as partes. ” (NR)

Art, 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Documento assinado eletronicamente por JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, Vice-Governador, em 17/11/2022, as
13:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n?

21.794, de 5 Abril de 2017.
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
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Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei Complementar, indicar expressamente o Processo n 0036.092088/2022-94 SEIn2 0031684829
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Memorando n2 173/2022/SESAU-GAB
Porto Velho-RO, 2 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
HORCADES HUGUES
Procurador de Estado

Governo do Estado de Rondénia
Nesta

Assunto: Proposta sugestiva de minuta de atualiza¢do da Lei Complementar n. 965, de 20 de dezembro 2017.

Senhor Procurador,

Ao cumprimentd-lo cordialmente, informo a Vossa Exceléncia acerca da necessidade de atualizac3o da Lei
Complementar n2 965, de 20 de dezembro 2017, no que concerne a esta Secretaria de Estado da Saude, assim, relato a
seguir razbes para tal solicitac3o.

Com o advento da Lei n? 5243, de 28 de dezembro de 2021, a qual dispds sobre a remogio de profissionais
de obras desta SESAU para a Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos - SEOSP, conforme os dispositivos:

Art, 37. Os cargos de Engenheiro Civil, Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Engenheiro Eletricista, Engenheiro
Mecdnico, Engenheiro Sanitarista, Engenheiro Quimico, Engenheiro Industrial e Arquiteto previstos no anexo Il da Lei n.
1.067, de 2002, serdo extintos do quadro da SESAU, com a vacéncia.

§ 12 Os servidores ocupantes dos cargos previstos no caput serdo removidos para o quadro da Secretaria de Obras e

Servigos - SEQOSP, com afetagdo preferencial a Secretaria de Satde, sendo regidos pela Lei Complementar n. 965, de 20
de dezembro de 2017.

Logo, denota-se que ndo se previu na matéria em tela que a remogdo desses profissionais traria consigo
impactos significativos para a consecugdo das atividades ordindrias e emergenciais de engenharia hospitalar e clinica, no
que compreende a realidade das Unidades de Satide do Governo do Estado de Rondbdnia.

Aventou-se a possibilidade de cedéncia a Sesau para que n3o houvesse descontinuidade das atividades
laborais desses profissionais no trato especifico das necessidades de nossas Unidades de Saude, porém, percebeu-se
alijamento significativo nos recebiveis cujas produtividades nio seriam computadas, haja vista o previsto no art. 98-B da LC
n2 965, de 20 de dezembro de 2017, de acordo com a citagdo a seguir:

Art. 98-B. Os servidores lotados e em efetivo exercicio na Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos - SEOSP,
fazem jus a Gratificagdo de Produtividade, de acordo com o Anexo VI desta Lei Complementar. (Redag3do dada pela Lei
Complementar n? 1.118, de 22/12/2021)

A considerar o que aduz a legislagdo a respeito da gratificagdo de produtividade em comento, pelo qual
consigna seu ganho a lotagdo e efetivo exercicio na Secretaria de Obras, cria limitagBes a boa gest3o dos ativos profissionais
especializados, pelo qual a Secretaria de Estado da Salide investiu por anos em suas qualificagdes com o fito de atender as
necessidades especificas desta Sesau.

De outro modo, esta Secretaria, no impeto de sanear tal fragilidade, propds junto a SEOSP a soma de esforgos
através de um termo de cooperagdo técnica, com o objetivo de operacionalizar as manutencdes preventivas e corretivas,
sem que os profissionais removidos fossem alijados dos seus beneficios, visto que o instituto da cedéncia, previsto em Lei,



Complementar n2 965, de 20 de dezembro de 2017 e suas atualizagdes, contudo, a proposta ndo avancou devido as
divergéncias de interpretacdo da legislacdo que vigora sobre o tema.

Neste sentido, verificou-se a possibilidade de atualizacdo do art. 98-B da Lei Complementar em questdo, razio
pela qual solicitamos a essa Procuradoria a sugestdo de redagdo de Proposta de Lei para as modificacdes pertinentes 3
cedéncia desses profissionais a esta Secretaria em carater excepcional, dada as especificidades de conhecimento e
qualificagGes.que possuem, sem que os mesmos tenham prejuizos financeiros na utiliza¢do do instituto em comento.
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Documento assinado eletronicamente por SEMAYRA GOMES MORET, Secretdria de Estado da Sadde, em
02/08/2022, as 14:50, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
0030901482 e o cddigo CRC 4EA7EE35.
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Referéncia: Caso responda este Memorando, indicar expressamente o Processo n2 0036.092088/2022-94 SEI n2 0030901482



Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a SESAU - PGE-SESAU

Informagéo n® 154/2022/PGE-SESAU

Interessado: Secretaria de Estado da Salde
Assunto: Proposta sugestiva de minuta de atualizagdo da Lei Complementar n. 965, de 20 de dezembro 2017.
Autos n? 0036.092088/2022-94

1. DA CONSULTA:

Trata-se de expediente encaminhado pelo Gabinete da Secretaria de Satde, por meio do Memorando 173
(0030901482), solicitando a manifestagdo desta setorial quanto 2 sugestdo de redagdo de Proposta de Lei para as
modificacBes pertinentes a cedéncia dos profissionais alcancados pelo art 37 da Lei n2 5243, de 28 de dezembro de
2021, para esta secretaria, com a Gratificagdo de Produtividade mencionada na Lei Complementar n2 965, de 20 de
dezembro de 2017.

Feitas as consideracgdes.

Opino.

2. FUNDAMENTACAO:
2.1, Do caso concreto

Com o advento da Lei n? 5243, de 28 de dezembro de 2021 houve a extingdio dos cargos de Engenheiro
Civil, Engenheiro de Seguranca do Trabalho, Engenheiro Eletricista, Engenheiro Mecanico, Engenheiro Sanitarista,
Engenheiro Quimico, Engenheiro Industrial e Arquiteto no quadro pessoal da Secretaria de Estado da Salide - SESAU,
sendo estes removidos para a Secretaria de Obras e Servicos - SEOSP.

Segundo consta, essa mudanga trouxe impactos significativos para a consecucéo das atividades ordindrias
e emergenciais de engenharia hospitalar e clinica, no que compreende a realidade das Unidades de Satide do Governo
do Estado de Ronddnia. Em razdo disso, a fim de afastar prejuizos nas atividades nas unidades de Salde, cogitou a
possibilidade de cedéncia a SESAU. Todavia o art. 98-B da LC n2 965, de 20 de dezembro de 2017 somente prevé
gratificacdo de produtividade aos servidores lotados na SESOP.

Neste sentido, levantou-se a possibilidade de uma complementag&o do art. 98-B da Lei Complementar em
questdo, a fim de estender a gratificagdo, mencionada anteriormente, aos servidores da SEOSP lotados na SESAU diante
do carater excepcional relatado no Memorando 173 (0030901482).

Realmente, a Unica forma de solucionar impasse é por meio de alteragdo legislativa, que pode permitir a
manutencdo da Gratificagdo de Produtividade aos servidores cedidos 3 SESAU.

2.2. Sugestdo da redagdo

Diante da solicitagdo do Gabinete, esta setorial manifesta quanto a alteragio da proposta de lei no
seguinte sentido:

Art. 98-B. {...)
§12 Ndo perderd a Gratificagdo de Produtividade prevista no caput o servidor cedido a Secretaria de Estado da Satde -
SESAU -,



\)\618
/4, (@&:\ \., §2° Para os servidores cedidos, a Comissdo de Produtividade serd designada por ato da SESAU, facultando 3 Secretaria
4 2—' valer-se da comissdo estabelecida pelo SEOSP, mediante ato conjunto de ambas as pastas.
a
’TCom essa sugestdo, diante da previsdo constante no §1°2 do art 37 da Lei n® 5.243, de 28 de dezembro de
2?12.1; neﬁse ‘¢aso, havera duas possibilidades aos engenheiros do Estado. Poderdo haver os servidores com afetacio
preferencial & Secretaria de Satde (aqueles que foram removidos por forga de lei 3 SEOSP) ou poderdo ser cedidos 2
SESAU na forma da nova mudanca legislativa.
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2.3. Outras consideracdo

Visando o controle da execugdo orgamentéria e financeira, a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, prevé que os atos voltados para a criagdo, a expansdo ou o aperfeicoamento de agdo governamental, que
acarretem aumento de despesa, serdo acompanhados de declaragdo do Ordenador da Despesa de que o aumento tem
adequacdo or¢amentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias. No entanto, o presente caso ndo ird criar cargos e saldrios. Ndo haverd uma nova
Gratificagdo de Produtividade, apenas permitir-se-a que os servidores cedidos continuem percebendo os valores.

Logo ndo ird resultar em um aumento de despesa. Assim este ato ndo viola qualquer norma fiscal e
dispensa o tramite necessario para os aumentos dos servidores publicos.

.

Ademais, em virtude da proximidade das eleigdes é salutar reforgcar o inciso V do art.73 da Lei n2
9.504/1997, em que trata das vedagdes sobre as movimentacdes dos agentes publicos. Entretanto, a lei eleitoral ndo
elenca dentre as vedagdes a cedéncia de servidor, vejamos:

V - nomear, contratar ou de gualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

Logo, diante da vedagdo eleitoral, ainda que sancionada a Lei imediatamente, eventual cedéncia dos
servidores a SESAU so podera ocorrer a pedido durante o periodo eleitoral.

3. CONCLUSAO:

Ante exposto, esta Procuradoria sugere a alteragdo da proposta de lei desde que se observe as condicdes
deste informativo.

E a Informagdo, que deixo de submeter ao crivo superior, em consondncia com a Resolugio ne
8/2019/CS/PGE-RO.

Porto Velho, data e hora do sistema.

HORCADES HUGUES UCHOA SENA JUNIOR

Procurador do Estado
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Documento assinado eletronicamente por Horcades Hugues Uchoa Sena Junior, Procurador do Estado, em
19/08/2022, as 13:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

X A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador
' 0031359421 e 0 cddigo CRC CADDACCS.

Referéncia: Caso responda este Informagao, indicar expressamente o Processo n? 0036.092088/2022-94 SEln2 0031359421
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Secretaria de Estado da Satde - SESAU
Oficio n® 20299/2022/SESAU-ASTEC

Porto Velho, 24 de agosto de 2022.

A Sua Senhoria o Senhor

JOSE GONCGALVES DA SILVA JUNIOR

Secretario-chefe da Casa Civil

Av. Farquar, 2986 - Bairro Pedrinhas

Paldcio Rio Madeira, Edificio Rio Pacads Novos, 72 andar, 12 ala
Porto Velho, RO CEP 76801-470

Assunto: Proposta sugestiva de minuta de atualizagéo da Lei Complementar n. 965, de 20 de dezembro 2017.

Senhor Secretario,

Com os cordiais cumprimentos de estilo, e em atengdo a Informacio 154 (0031359421) da Procuradoria
Geral do Estado, que sugere nova redagdo do Art. 98-B para alteragdo da Lei Complementar n.2 965 de dezembro de
2017, em atendimento a necessidade da SESAU. Encaminhamos os autos para conhecimento e devidas providéncias.

Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposi¢do para eventuais davidas.

Respeitosamente,

SEMAYRA GOMES
Secretaria de Estado da Satde

Seil ... § Documento assinado eletronicamente por ANNELISE SOARES CAMPOS LINS DE MEDEIROS, Coordenador(a), em
. té 24/08/2022, as 16:42, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do

assinatura

eletrbnica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,
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Sei‘ ... [ Documento assinado eletronicamente por ANTONIA ADRIANA MESQUITA, Assessor(a), em 25/08/2022, as 11:43,
b E}ﬁ conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5
eletrbnica Abril de 2017.

SERORIA A0
sueil .. 1 Documento assinado eletronicamente por SEMAYRA GOMES MORET, Secretiria de Estado da Salde, em
] e & 25/08/2022, as 16:13, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

eletrdnica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

crrdske A= 0031547365 e o cddigo CRC 5760507B.
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Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n° 388/2022/PGE-CASACIVIL
Referéncia: MINUTA ID 0031746154,
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado de Rondénia,
8 RELATORIO
1.1 Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacio de
constitucionalidade da anexa minuta de projeto de lei complementar (ID 0031746154).
1.2, A presente proposta em comento "Altera dispositivo da Lei Complementar n® 965, de 20 de dezembro de
2017."
1.3. E o breve e necessario relatério.
2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO,
2.1, Dispde a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil que aos Procuradores do Estado incumbe

a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas (art. 132, caput), disposicio
incorporada pela Constitui¢do do Estado de Rondénia, que estabelece:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado € a instituigdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

2.2. Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011,
ao instituir a Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, prescreveu que:

Art. 32, Compete a Procuradoria Geral do Estado de Rondénia:

Il — exercer a consultoria juridica do Estado de Ronddnia, a promogio da defesa dos agentes publicos nos
procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com atos que praticarem no exercicio de suas fun¢des, desde
que o agente tenha provocado e seguido a orientag3o juridica da Procuradoria Geral do Estado;

Il - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Rondénia, quando instada a fazé-lo;

V - zelar pelo cumprimento e execu¢do das normas, decisBes e procedimentos juridicos da Administragio Publica
Direta e Indireta, com correigdo, fiscalizagSio e controle dos atos, que, no caso da Administragdo Publica Indireta
devera ser provocado;

’

X - examinar, no dmbito do Poder Executivo, minutas de decreto e anteprojetos de leis, bem como analisar os projetos
de lei com vistas a sancdo ou veto do Governador do Estado de Rondénia, quando instada a fazé-lo;



2.3. Quanto ao exercicio de atribui¢cdes eminentemente juridicas por servidores ndo titulares do cargo de
Procurador do Estado, sobretudo por servidores ocupantes de cargos comissionados, o Supremo Tribunal Federal j3
reconheceu a inconstitucionalidade de citada prética, assentando que que tal atividade deve ser exercida por
procuradores organizados em carreira, destinando-se referida exigéncia G configuracdo da necessdria qualificacéo
técnica e independéncia funcional desses agentes publicos.

2.4, Importa grifar que referida decisdo fora proferida nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2
4,261/R0O, proposta em face da Lei Complementar n2 500, de 2009, que criou cargos de provimento precario destinados
ao assessoramento juridico no ambito da Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos, havendo ainda diversas acdes
diretas pendentes de julgamento no Excelso Sodalicio, versando também sobre normas rondonienses, a exemplo das
ADI’s 4.023 (SEDUC) e 4.024 (SEJUS), dentre outras.

2.5. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual
competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 22,

2.6. Ainda, destacamos que o exercicio das fung¢bes previstas no art. 29, | da Lei Complementar n. 620/2011, é
exercida pela Procuradoria do Estado junto a essa Casa Civil (PGE-CASACIVIL).

3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS

3.1 Inicialmente, destaca-se que principio constitucional da separagdo dos Poderes a Constituicio Federal,
assim, como a Constituigdo do Estado de Rondénia, respectivamente, preveem:

aboleig o~
/'o,@(‘\ %\‘\/\ Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
& (0
T L
ol &
U] Foih‘e‘_]\~ a Art. 72 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
"3{;-‘ . (\\Q‘ Pardgrafo (nico - Salvo as excegBes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
N Ja 90‘.“‘\’9 d atribuicdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.
3.2 Veja-se, o contetdo da norma tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um Poder pelo

outro, de modo que suas competéncia estdo previstas tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicio Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Estadual prevé que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, vejamaos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, & Defensoria
Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° S50 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixemn, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, observadas as diretrizes
estabelecidas na Legislagdo Federal.

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores puiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

c) (Revogado pela EC n2 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n? 562, de 25/07/2006)
d) criagdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

(-.)

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - representar o Estado perante o Governo da Unido e as Unidades da Federagdo, bem como em suas relagbes
juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o auxilio dos Secretdrios de Estado a dire¢do superior da
administragdo estadual;

Il - nomear e exonerar;

a) os Secretdrios de Estado;

b) os dirigentes de empresas de economia mista e autarquias;

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;



VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragéo do Estado na forma da lei;

VIII - decretar e executar a intervengdo nos Municipios, nomeando o interventor;

IX - remeter mensagens e plano de governo a Assembléia Legislativa, por ocasido da abertura da sessdo legisiatva,
expondo a situagdo dos negdcios do Estado e solicitando as providéncias que julgar necessdrias;

X - nomear e destituir o Chefe da Defensoria Publica e o Procurador-Geral do Estado;

Xl - nomear os Desembargadores e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, na forma prevista nesta
Constituigdo;

XIl - exercer o comando supremo da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, nomear e exonerar seu
Comandante-Geral e promover seus oficiais;

(Atualizado pela emenda constitucional n2 6, DOE 29/04/96 ).

XIIl - enviar a Assembléia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e
as propostas de orgamento previstas nesta Constituigio;
XIV - prestar, anualmente, a Assembléia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da sess3o Le%ﬁlatwa as

contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade o seu descumprimento; &ig o (@\
XV - prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma da lei; /

XVI - exercer outras atribuigSes previstas nesta Constituico; l{f n oS 3’, '\
XVII - sancionar as leis delegadas; (YL FO/‘ H~ = '
XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituicio; \i = )

XIX - prestar por escrito, em seu préprio nome ou de seus auxiliares, as informagdes sollc1tad\ast3b£ Poﬂﬁ?‘g{
Legislativo e Judicidrio, no prazo de dez dias, salvo se outro for determinado por lei federal, |mportan§}cr1me de
responsabilidade o ndo-atendimento ou recusa.

Paragrafo Unico - O Governador do Estado podera delegar as atribuigdes mencionadas nos incisos V e XIX, primeira
parte, aos Secretérios de Estado, ao Procurador-Geral do Estado, que observardo os limites definidos nas respectivas
delegagdes.

3.4, Os dispositivos colacionados guardam consonancia com a Constituico Federal, que prevé a iniciativa
privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe sdo préprias (art.
84, da CF).

3.5. Destaca-se que, as hipoteses acima, em razdo do principio da simetria e da separagéo de Poderes, devem
ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do
Executivo,

3.6. Consoante magistério de HELY LOPES MEIRELLES'! :

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita gualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que n3o se desfigure
nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer modificagdes substanciais, através de mensagem aditiva.
No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a
usurpagdo de iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou promulgacio de
quem poderia oferecer o projeto.

3.7. In caso concreto, o autégrafo em analise dispde a seguinte ementa: "Adltera dispositivo da Lei
Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017", a qual dispée sobre a organizacio e estrutura do Poder Executivo do
Estado de Ronddnia e d4 outras providéncias.

3.8. De se observar que a proposta visa acrescer ao fim e ao cabo, definigio de critérios e recebimento de
gratificagdo de possiveis servidores lotados e em efetivo exercicio na Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos -
SEOSP e que venha a ser cedidos a Secretaria de Estado de Saude - SESAU.

3.9, Nesse passo, observa-se o regular exercicio da competéncia prevista na alinea “b”, do inciso I, do §19, do
art. 39 ¢/cincisos lIl, VIl e XVIII do art. 65, ambos da Constituicdo Estadual, quanto a disposigdo dos servidores estaduais.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS.

4.1. Consoante esposado alhures, restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteldo
da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Carta Magna efou Constituigdo Estadual, podendo ainda
igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

4.2, Nesse sentido, o saudoso publicista LUIS ROBERTO BARROSO (2. ed. 2006, p. 29) leciona que:



remuneragao de uma categoria de servidores publicos acima do limite constitucional (art. 37, XI) — ou com um
principio constitucional, como no caso de lei que restrinja ilegitimamente a participagdo de candidatos em concurso
publico, em razdo do sexo ou idade (arts. 5.9, caput, e 3.2, IV), em desarmonia com o mandamento da isonomia. O
controle material de constitucionalidade pode ter como pardmetro todas as categorias de normas constitucionais: de
organizagao, definidoras de direitos e programaticas”

4.3. Ab initio, ndo se pode deixar passar despercebido que o presente projeto tem por escopo trazer
resolugdo, dentro de lei complementar, a impasse criado por duas Secretarias, as quais, ao invés de rumar para engajar
esforcos mutuos em prol da sociedade, objetivam precipua e tolamente beneficios préprios. Assim, ao notar que
o TERMO DE COOPERACAO TECNICA N2 025/PGE-2022 (SEI n2. 0069.067687/2022-92 - ID 0030222056) ndo se mostrou
suficientemete robusto para dirimir a questdo perpassa por um cenario de todo lamentavel.

4.4, De forma mais tragica, € a conclusdo que a minuta retro mencionada regula questdo recentemente
instituida pela Lei Ordindria n2. 5.243, de 28 de dezembro de 2021 que a determinou a remogdo de profissionais de
obras da SESAU para a SEOSP nos seguintes termos:

Art. 37. Os cargos de Engenheiro Civil, Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Engenheiro Eletricista, Engenheiro

_— Mecénico, Engenheiro Sanitarista, Engenheiro Quimico, Engenheiro Industrial e Arquiteto previstos no anexo Il da Lei n.
‘Q’\s%\ 1.067, de 2002, serdo extintos do quadro da SESAU, com a vacancia.
Z
& | § 12 Os servidores ocupantes dos cargos previstos no caput serdo removidos para o quadro da Secretaria de Obras e
;C{,U/' Servigos - SEOSP, com afetagdo preferencial a Secretaria de Salde, sendo regidos pela Lei Complementar n. 965, de 20
i de dezembro de 2017.

Para ndo ficar em meras faldcias, cabe citar trecho do Memorando n? 173/2022/SESAU-GAB
(ID 0030901482) que embasou o presente processo:

Logo, denota-se que nao se previu na matéria em tela que a remogdo desses profissionais traria consigo impactos
significativos para a consecucdo das atividades ordinérias e emergenciais de engenharia hospitalar e clinica, no que
compreende a realidade das Unidades de Satide do Governo do Estado de Rondénia.

Aventou-se a possibilidade de cedéncia a Sesau para que ndo houvesse descontinuidade das atividades laborais
desses profissionais no trato especifico das necessidades de nossas Unidades de Salde, porém, percebeu-se
alijamento significativo nos recebiveis cujas produtividades ndo seriam computadas, haja vista o previsto no art. 98-B
da LC n2 965, de 20 de dezembro de 2017, de acordo com a citagdo a seguir:

(o)

De outro modo, esta Secretaria, no impeto de sanear tal fragilidade, propés junto a SEOSP a soma de esfor¢os através
de um termo de cooperagdo técnica, com o objetivo de operacionalizar as manutengdes preventivas e corretivas, sem
que os profissionais removidos fossem alijados dos seus beneficios, visto que o instituto da cedéncia, previsto em Lei,
ndo garante a transmissdo de gratificagdes por produtividade, conforme se observa no disposto do art. 98-B da Lei
Complementar n2 965, de 20 de dezembro de 2017 e suas atualizagbes, contudo, a proposta ndo avancou devido as
divergéncias de interpretagdo da legislagdo que vigora sobre o tema.

4.6. Por conseguinte, a primeira conclusdo a se ter em mente, por mais dbvia que seja, é como que uma
redagdo legal incompleta pode trazer graves entraves a execugdo de servicos publicos importantissimos, desembocando
na parte mais fragil da relacdo, qual seja, a populagdo estadual.

4.7, Transpassadas tal questdo, e adentrando diretamente no cerne da questdo, a atual redacdo da Lei
Complementar n2. 68, de 09 de dezembro de 1992 discorre sobre o tema nos seguintes termos:

Art. 53. Cedéncia é o ato através do qual o servidor é cedido para outro Estado, Poder, Municipio, Orgio ou Entidade.

§ 12, A cedéncia referida no caput deste artigo sé serd admitida quando se tratar de servidor estivel efetivo do
Estado de Ronddnia e sempre sem dnus para o Orgio cedente, por Ato do Chefe do Poder Executivo, por meio de
processo especifico, ressalvadas as cedéncias que tenham contraprestacdo para os participes, e, nos casos de
servidores estéveis ocupantes de cargo efetivo da drea de salde que poderdo ser cedidos, por ato do Governador do
Estado, aos municipios do Estado de Rond6nia, com 6nus para o Poder Executivo Estadual. grifo nosso

§ 22 Ao servidor cedido para ocupar cargo em comiss&o, é assegurada sua vaga na lotagdo do 6rgdo de origem.

§ 32 O servidor em estdgio probatério poderd ser cedido para ocupar cargo em comissdo. (Incluido pela Lei
Complementar n. 140, de 28/09/1995)

§ 42 A cedéncia dos servidores que comp&em o quadro funcional da SEDUC, SEJUS, SESDEC e SESAU, limitar-se-a ao

mdximo de 10% {dez por cento) do total de servidores ativos do quadro lotacional. (Incluido pela Lei Complementar n.
=01 A~ninn /it ay
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4.8. Ainda, sem perder o horizonte, cabe trazer a baila a novel alteracdo legislativa através da Lei
Complementar n. 1.158, de 4 de abril de 2022, que "Altera e acrescenta o art. 53 da Lei Complementar no 68, de 9 de
dezembro de 1992 que 'Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil do Estado de Ronddnia, das
Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais e dd outras providéncias”, deixando o supracitado artigo nos segu

termos: / 5 .
T tQ \_‘
s* :
Art. 53. Cedéncia é o ato através do qual o servidor é cedido para esfera federal, outro Estado, Podhf, Mf (g ts\
Orgdo ou Entidade (NR) \ e
(...) f-_ﬂ g_. 4uo\l

"§ 5 A cedéncia ndo resultard em prejuizo de ordem financeira ou funcional ao servidor, sendo vedada supressdo de
verbas que compdem a remuneragdo, impedimento de progressio na carreira ou quaisquer alteragbes que
resultem em prejuizo ao servidor conforme definicio do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, devendo ainda ser
considerado o tempo de ced&ncia como tempo cumprido no préprio érgio cedente.

§ 6° Cabera ao drgdo para o qual o servidor estd cedido, com base em seus critérios, realizar as avaliagdes
necessarias a eventuais progressdes funcionais atinentes a carreira funcional junto ao drgdo cedente, e na auséncia
de avaliagdo ou de critérios, por parte do 6rgdo publico que recebeu a cedéncia, ser considerada a avaliagdo com
nota maxima em todos os critérios de avaliagdo, a fim de evitar prejuizos ao cedido.

§ 7 A avaliacdo deverd ser encaminhada anualmente ao 6rgio de origem do servidor e, ao encerrar-se a cedéncia, o
érgdo de destino devera encaminhar todas as avaliagées consolidadas, nos termos do par grafo 62.

4.9. Em consequéncia, em andlise da teia normativa que rege a matéria, inclusive cabendo a ponderagdo que
ambas as normas estdo no mesmo patamar hierdrquico - leis complementares - conclui-se, fatalmente, que as duvidas e
o consequente imbréglio se dissipam, pois ainda que conste na LC 965, de 2017, a necessidade de efetivo exercicio do
servidor na Secretaria de Obras para recebimento de Gratificagdo de Produtividade, esta ndo impede sua cedéncia e,
caso ocorro, ndo podera resultar em seu prejuizo, devendo haver um entendimento unissono das duas redacdes.

4.10. Aqui, cabe ressaltar que ndo de trata de dar maior importincia a uma redac3o em detrimento de outra,
até mesmo porque esta Especializada manifestou deveras reservas em projeto de lei anteriores que resultaram em

alteracdo a atual redagdo da lei de regramento dos servidores publicos, porém é dar entendimento a atual redagio
vigente.

4.11, Neste ponto, interessante considerar que a Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 0804417-
08.2022.8.22.0000, proposta pelo chefe do Poder Executivo Estadual estd em viés de decisdo sobre pedido preliminar de
suspensdo da Lei Complementar n?. 1.158, de 04 de abril de 2022, o que resultaria na inaplicabilidade dos paragrafos
quinto, sexto e sétimo supra colacionados. Contudo, ainda assim, considerando que ndo houve prolacio de decisdo
interlocutdria favoravel ao intento estatal, no minimo o presente projeto se mostra prematuro.

4,12, Ademais, o paragrafo inicial do Art. 53, da LC 68, de 1992, é cristalino e direto ao imputar que a cedéncia
de servidor efetivo ocorre "sempre sem énus para o Orgdo cedente", resultando na contemplagio dos vencimentos por
parte da Secretaria de Satde.

4.13. No entanto, por amor ao debate e visando espancar integralmente a alteragdo que se propde, ainda
tecemos algumas ponderagBes pertinentes.,

4,14, Inicia-se constatando que até a presente data, o outro lado da moeda e participe interessada, a SEQSP n3o
exarou qualquer manifestagdo no presente feito, seja favordvel ou contraria & minuta em questdo, devendo tal lacuna
ser preenchida.

4.15. Em outro norte, inexiste declaragdo de inexisténcia de impacto financeiro e orgamentério do ordenador
de despesa da SESAU, 6rgdo este que passard a arcar com a remunerag¢do dos servidores cedidos e elencados no quadro
constante no Memorando n2 278/2022/SESAU-CRH (ID 0031753562), o que mostra imprescindivel para refutar as
consequéncia dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.16. Neste diapasdo, antecipando explanagdes deste Orgdo, cabe cabe pontuar que a remuneragdo dos
servidores j& constam nas despesas correntes liquidas do Estado de Ronddnia, sendo que o repasse da destinacdo da
SEOSP para a SESAU ndo importa em aumento de despesa, mas tdo somente relocagdo do érgdo responsavel pelo
percepg¢do da remuneragdo dos servidores efetivos.

4.17. Como se ndo bastasse, objetivando esgotar a matéria, além da reordenacgio que ficard a cargo
da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG, ndo podera a Secretaria de Obras e Servigos
requerer a manutengdo dos atuais valores recebidos pelos salarios dos agentes que serao cedidos, sob pena de, ai sim,
esbarrar em incremento financeiro e orgamentdrio, o que se mostra ilegal no presente momento
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presente demanda, manifesta-se pelas considerages ja discorridas, além dos apontamento abaixo.

5. DA TECNICA LEGISLATIVA.,

5.1 Quanto a técnica legislativa empregada, a primeira ohservagdo fica na redagdo da redagdo do Art. 19, ao
constar, na parte final, que "passa a vigorar com a seguinte altera¢do", sendo que a presente minuta ndo contempla
alteracdo, porém visa acrescer trés paragrafos ao j4 existente Art. 98-B da Lei Complementar n2. 965, de 2017.

5.2. Ainda, considerando que houve acréscimo de um paragrafo a sugestdo elencada na Informagdo n?
154/2022/PGE-SESAU (ID 0031359421), opina-se pela desnecessidade desta, podendo parte da redagdo constar no
préprio corpo do pardgrafo antecedente.

5.3, Assim, sugere-se, desde logo e acaso entenda-se realmente pertinente a complementacao legislativa, a
seguinte proposta:

Art. 1° O art. 98-B da Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017, que “Dispde sobre a organizacdo e
estrutura do Poder Executivo do Estado de Ronddnia e da outras providéncias.”, passa a vigorar com a seguinte
complementagdo:

VAT OBB i sasansserersmssssasamsmsssasesssesnassssnissns cnpisssiassansmisess

§ 1° Ndo perdera a Gratificagdo de Produtividade prevista no caput o servidor cedido a Secretaria de Estado de Satde
- SESAU, sendo que a mesma ocorrerd nos termos do Art. 53 da Lei Complementar n2. 68, de 09 de dezembro de
1.992 e somente quando autorizada, mediante disponibilidades orgamentdria e financeira, da SESAU.

§ 2° Para os servidores cedidos, a Comissdo de Produtividade serd designada por ato da SESAU, facultando a Secretaria
valer-se da comissdo estabelecida pelo Secretaria de Obras e Servigos - SEOSP, mediante ato conjunto de ambas as
partes. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

5.4. Por fim, esclarecemos gque a andlise dos aspectos técnicos, econémicos, financeiros, cadastrais e aqueles
gue exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade do gestor, ndo sdo abrangidos nesta analise, a qual limita-
se_a aspectos juridicos relativos a regularidade procedimental e ao atendimento dos principios e legislagdo de regéncia.

6. DA VEDAGAO EM ANO ELEITORAL.

6.1. Ha que se considerar a periodicidade eleitoral do presente ano, e com ela, as normativas e regramentos
sobre as despesas publicas, inclusive no tocante as vedagbes. Capilarmente, o art. 73, §109, da Lei 9.504/97 (Lei das
eleicbes), dispde que:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

§ 10, No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administracdo Piblica, exceto nos casos de calamidade ptblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jd4 em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Plblico podera
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

6.2. Outrossim, aprovada pelo Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Resolucdo n?®
23.674/2021 disciplina o Calenddrio Eleitoral de 2022 com as principais datas a serem observadas pelos partidos e
candidatos, trazendo a seguinte disciplina acerca do més de janeiro de 2022:

JANEIRO DE 2022
19 de janeiro - sabado

1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opinido plblica relativas s elei¢des ou
as possiveis candidatas ou candidatos, para conhecimento publico, ficam obrigadas a registrar no Sistema de Registro



em lei e na Res.-TSE n2 23.600 /2019, que disp&e sobre pesquisas eleitorais (Lei n2 9.504/1997, art. 33, caput e § 12, e
Res.-TSE n? 23.600, art. 29).

2. Data a partir da qual fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administrago
publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
e j& em execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Piblico poderd promover o

acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa {Lei n? 9.504/1997, art. 73, § 10, Res.-TSE n2 23.610,
art. 83, § 99),

3. Data a partir da qual fica vedada a execugdo de programas sociais por entidade nominalmente vinculada a
candidata ou candidato ou por este(a) mantida, ainda que autorizados em lei ou em execugdo orcamentdria no
exercicio anterior (Lei n2 9.504/1997, art. 73, § 11 e Res.-TSE n2 23,610, art. 83, § 10).

4. Data a partir da qual é vedado realizar despesas com publicidade dos drgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracio indireta, que excedam a média dos gastos primeiro

semestre dos 3 (trés) (Itimos anos que antecedem o pleito (Lel n2 9.504/1997, art. 73, VII). %«\b‘.esa (%
/ODC: /‘
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1. Ultimo dia para o érgio de diregiio nacional do partido politico ou da federag&o publicar, no Digrio Oficial da Unido,
as normas para a escolha e substituicdo de candidatas e candidatos e para a formagio de coligagdes, na hipdtese de
omissdo do estatuto, encaminhando-as ao Tribunal Superior Eleitoral antes da realizagdo das convengdes, para fins de
divulgagdo no sitio eletronico da Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 72, § 1° e Res.-TSE n2 23.609 art. 32 §
32%eart. 62, §42 1) .

2. Data a partir da qual, até a posse das eleitas e dos eleitos, & vedado aos(as) agentes publicos fazer, na circunscri¢o
do pleito, revisdo geral da remuneracdo das servidoras e dos servidores publicos que exceda a recomposicio da perda
de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo (Lei n? 9.504/1997, art. 73, VIIl; Res.-TSE n® 22.252/2006 e Res.-TSE
n® 23.610, art. 83, VIII).

JULHO DE 2022

2 de julho - sdbado

(3 meses antes)

1. Data a partir da qual sdo vedadas aos(as) agentes publicos(as), servidores(as) ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatas e candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n®
9.504/1997, art. 73, V e VI, a e Res.-TSE n2 23.610, art. 83): | - nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens, ou, por outros meios, dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidora ou servidor publico, na circunscricio do pleito,
até a posse das eleitas e dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os casos de: a) nomeagio ou
exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de fungdes de confianga; b) nomeacdo para cargos do
Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos tribunais ou conselhos de contas e dos érgios da Presidéncia da
Republica; c) nomeagdo das aprovadas e dos aprovados em concursos ptblicos homologados até 2 de julho de 2022;
d) nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo; e e) transferéncia ou remogéo ex officio de militares,
de policiais civis e de agentes penitencidrios; Il - realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uni%o aos estados e
municipios e dos estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigagdo formal preexistente para execugdo de obra ou de servico em andamento e com cronograma
prefixado, bem como os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica.

2. Data a partir da qual ¢ vedado aos(as) agentes publicos(as) das esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na eleigdo (Lei n2 9.504/1997, art. 73, VI, b e ¢, e § 32): | - com excegdo da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracio
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade plblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; e Il - fazer
pronunciamento em cadeia de rddio e de televisdo, fora do hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da
Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo.

3. Data a partir da qual é vedada, na realizacdo de inauguragdes, a contratagdo de shows artisticos pagos com fecursos
publicos (Lei n® 9.504/1997, art. 75).

4. Data a partir da qual é vedado a qualquer candidata ou candidato comparecer a inauguragdes de obras publicas (Lei
n2 9.504/1997, art. 77 e Res.-TSE n? 23.610/2019, art. 86).

6.3. Como se pode perceber, o referido dispositivo restringe o aumento de despesa nos 180 (cento e oitenta)
dias que antecedem o final do mandato eletivo. Significa dizer que a partir de 4 de julho de 2022 deste ano eleitoral nio
deve haver aumento de despesa com pessoal e seus respectivos encargos.

6.4. Em suma, considerando que a presente minuta ndo tem por objetivo, inicialmente, trazer impacto
financeiro-orcamentario o dile ocorraria em momenta nactarinr 3 rargn da ate Ao Padar Evar itive ranemanta albiirac



7. DA CONCLUSAO.

7. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado opina a Procuradoria Geral do Estado
pela viabilidade, caso entenda-se pela necessidade, da presente minuta de projeto lei complementar (ID 0031746154),
que visa acrescer dispositivos da Lei Complementar n® 965, de 20 de dezembro de 2017, DESDE QUE considerada as
ponderagdes do item 4 (aspectos materiais), em especial dos itens 4.12 ao 4.18, além do item 5 (técnica legislativa).

7:2. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n? 620,
de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de aprovagdo previstas na Portaria n? 136, de
09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

7.3. Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir movimentagdo neste
processo administrativo, aguardando a aprecia¢do pela unidade PGE-GAB ou PGE-ASSESGAB, que (i) apora no presente
parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador-Geral do Estado, ou do
Excelentissimo Senhor TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA, Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou (ii) juntard manifestacdo
em separado.

NAIR ORTEGA R S BONFIM

Procuradora do Estado
Procuradoria Setorial junto a Casa Civil

Portaria n? 1106 de 22 de dezembro de 2021

[1] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.

[2] SILVA, José Afonso da. TEORIA DO CONHECIMENTO CONSTITUCIONAL. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 370.
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Documento assinado eletronicamente por NAIR ORTEGA REZENDE DOS SANTOS BONFIM, Procurador do Estado, em
05/09/2022, as 11:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
0031797949 e o codigo CRC 3A4D1099.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0036.092088/2022-94 SEI n2 0031797949



Governo do Estade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0036.092088/2022-94
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o teor do Parecer n? 388/2022/PGE-CASACIVIL (0031797949), pelos seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme disposi¢io
prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

MAXWEL MOTA DE ANDRADE
Procurador-Geral do Estado

seil . [ Documento assinado eletronicamente por MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador(a) Geral do Estado, em
. @ 13/09/2022, as 13:57, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,

- assinatura
eletrdnica

T:’é_" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
&= 0031868416 e o codigo CRC D34163D3.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n? 0036.092088/2022-94 SEIn2 0031868416



Governo do Estade de /&

RONDONIA i

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA \o% ;
Secretaria de Estado da Satide - SESAU N6 Rond”

DECLARACAO

Os autos aportaram nesta Coordenadoria para saneamento dos itens listados no Despacho 0031868926,
quanto a:

"VI - quando se tratar de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo, devera acompanhar;

a) estimativa do Impacto Orgamentdrio-Financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos 2 (dois) periodos
subsequentes, e sua respectiva estimativa das premissas e metodologia de calculo utilizadas, de acordo com o modelo
do Anexo Il; e

b) a Declaragio de Adequagio Financeira emitida pelo Ordenador de Despesa, conforme determina a Lei
Complementar Federal n2 101, de 2000 (modelo no Anexo I11)."

Neste sentido, apds analise extrai-se dos Autos a auséncia de Impacto de Orcamentario-Financeiro, ao
passo que a respectiva propositura objetiva tdo somente alterar a Lei Complementar n2 965, de 20 de dezembro de
2017, possibilitando a manutengdo da Gratificagdo de Produtividade prevista no caput a Servidor cedido 4 Secretaria de
Estado da Salde - SESAU, sendo devidamente vinculada a autorizagdo mediante disponibilidades orcamentérias e
financeiras da SESAU.

Art. 1° O art. 98-B da Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de
2017, que “DispBe sobre a organizacio e estrutura do Poder Executivo do
Estado de Rondénia e dé outras providéncias”, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

§ 1° Ndo perderéd a Gratificagdo de Produtividade prevista no caput o
servidor cedido a Secretaria de Estado de Saude - SESAU.

§ 2° A Gratificagdo disposta no § 1° deste artigo, serd autorizada mediante
disponibilidades orgamentéria e financeira da SESAU (grifo nosso).

§ 3° Para os servidores cedidos, a Comissdo de Produtividade serd
designada por ato da SESAU, facultando a Secretaria valer-se da comissdo

estabelecida pelo Secretaria de Obras e Servigos - SEOSP, mediante ato
conjunto de ambas as partes. ” (NR)

Ndo obstante, tem-se a manifestagdo realizada através do Memorando 277 (0031752815) e Memorando
278 (0031753562), os quais destacam a inexisténcia de impacto orcamentdrio-financeiro aos "cofres estaduais" em razio
da ja existéncia da Lei N.2 5.243, de 28 de dezembro de 2021, ou seja, caso haja cedéncias de Servidores & Secretaria de
Estado da Saude, estes ndo irdo perceber a respectiva gratificagio em duplicidade, mas somente possibilita a
continuidade de pagamento da referida natureza remuneratéria, a qual serd autorizada mediante disponibilidade
orcamentdria da Secretaria de Estado da Saude, desta feita ainda que alterada a respectiva legislagio nos moldes
propostos evidencia-se a auséncia de impactos orcamentarios-financeiros na Contas Publicas do Estado de Rondénia, bem
como no teto de despesa de pessoal, conforme disposto nos incisos do art, 19 da Lei n2 101/2000, in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuraciio e em cada ente da Federagdo,
ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a sequir discriminados:

I = Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il — Estados: 60% (sessenta por cento); (grifo nosso)

Il = Municipios: 60% (sessenta por cento).

Consubstanciado no acima exposto, bem como em andlise ao documentos acostados no presente autos
do processo informamos que ndo havera alteragdo ou impacto orgamentdrio no Exercicio de 2023, 2024 e 2025,
saneando assim os apontamentos outrora realizados no Despacho 0031868926



Coordenador de Planejamento Orcamentario e Projetos

FERNANDO VELASQUES GONCALVES

Coordenador do Fundo Estadual de Saude

MICHELE DAHIANE DUTRA

Secretdria Executiva de Estado da Saude

- assinatura
| eletrbnica

seil o

Documento assinado eletronicamente por JULIO ANDRE RODRIGUES FERREIRA, Coordenador(a), em 05/09/2022, as
17:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n®
21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por MICHELLE DAHIANE DUTRA, Secretario(a) Executivo(a), em 05/09/2022,
as 17:06, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n?

21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Fernando Velasques Goncalves, Coordenador{a), em 05/09/2022, as
17:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n®

21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cdédigo verificador

0031879536 e o codigo CRC 43E4B050.

Referéncia: Caso responda este(a) Declaragdo, indicar expressamente o Processo n2 0036.092088/2022-94 SEl n2 0031879536
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Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

Informagéo n°® 449/2022/SEPOG-GPG

A Senhora,
JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE

Coordenadora de Planejamento Governamental da SEPOG

Assunto: Projeto de Lei Complementar que "Altera dispositivo da Lei Complementar n°® 965, de 20 de dezembro de
2017.!!

Senhora Coordenadora,

Em atenc¢do ao Despacho(0031973103), encaminhado a esta Geréncia de Planejamento, Orcamento e
Gestdo - SEPOG, para andlise e manifestacdo quanto a Minuta do Projeto de Lei Complementar que Altera dispositivo da
Lei Complementar n°® 965, de 20 de dezembro de 2017(0031746154).

Cumpre ressaltar que a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento, e Gestdo - SEPOG, em sua area
de competéncia, manifesta-se estritamente as consoantes previstas no art. 118 da Lei Complementar n2 965/2017.
Analisando os documentos constante nos autos, até a presente data, trazemos as seguintes observacdes:

Observa-se que ndo se tratar de aumento de despesa no dmbito do Poder Executivo, cabendo pontuar
que a remuneragdo dos servidores ja constam nas despesas correntes liquidas do Estado de Rondénia;

Como ja pontuado por meio do Parecer n2 388/2022/PGE-CASACIVIL(0031797949) a atual redacio do
art. 53 § 12. Lei Complementar n2. 68, de 09 de dezembro de 1992 trds que serad sempre sem énus para o Orgdo
cedente.

Dessa forma, a cedéncia dos servidores a SESAU fica condicionada a Unidade Orgamentaria atestar que
possui orcamento previsto para tal demanda, uma vez que serd o 6rgdo que passara a arcar com a remuneragdo dos
servidores cedidos.

Quanto ao orgamento previsto na Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos- SEOSP n3o ha que se
falar em remanejamento para a SESAU sem que o mesmo seja solicitado por esta Unidade Orgamentdria (SEQSP).

Sendo assim, recomenda-se que a Unidade SESAU tome providéncias a garantir a devida cobertura
orcamentaria dentro de seus tetos orcamentarios e que o desenvolvimento dessa atividade n3o esteja atrelada a
suplementacdes orcamentarias.

E a informagéo, s.m.j., que submetemos a deliberagdo.

ELIANE ROCHA MONTEIRO
Analista Administrativo .

LILIANE DA SILVA SOUSA CSEKE

Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG
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Documento assinado eletronicamente por Eliane Rocha Monteiro, Analista, em 13/09/2022, as 10:21, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de
2017,
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Documento assinado eletronicamente por liliane da silva sousa cseke, Gerente, em 13/09/2022, as 10:26, conforme
hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de
2017,

5 :A autenticidade deste documento pode
A 0031983319 e o codigo CRC 29C993DD.

N
Referéncia: Caso responda este Informagdo, indicar expressamente o Processd! 208 6.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio - SEPOG

Oficio n? 3886/2022/SEPOG-CPG

A Sua Senhoria a Senhora
ELLEN REIS ARAUJO

Diretoria Técnica Legislativa

Nesta.

Assunto: Acresce dispositivos & Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017.
Referéncia: Despacho 0031899332

Prezada Diretora,

Com os nossos melhores cumprimentos, servimo-nos do presente para, em aten¢io ao Despacho
referenciado, encaminhar o teor da Informag3o 449 (0031983319) para ciéncia e deliberacgéo.

No mais, a Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG permanece a disposigdo
para eventuais esclarecimentos.

JAKELINE OLIVEIRA COSTA MIACKERTE
Coordenadora de Planejamento Governamental - SEPOG

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Secretdrio Adjunto de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestéo

—

—————
il
seil o
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por JAKELINE OLIVEIRA COSTA MACKERTE, Coordenador(a), em 13/09/2022,

as 11:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Jailson Viana de Almeida, Secretario(a) Adjunto(a), em 14/09/2022, &s
12:58, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2
21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI
0032065441 e o cédigo CRC A2D8A015.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 0036.092088/2022-94

SEI n2 0032065441



