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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA A

cver de informar a
ro de 2022, o qual
Xecutivo por meio da

Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Autografo de Lei n°® 1649 ]
“Altera a Lei n° 4.953, de 19 de janeiro de 2021.”, encaminhado a gste
Mensagem n° 242, de 14 de setembro de 2022. o

Senhores Deputados, o referido Autégrafo de Lei, de iniciativa deste Poder Executivo, em
sintese, altera o prazo para fruicdo dos beneficios do Programa de Recuperagdo de Créditos de ICMS da
Fazenda Publica Estadual - REFAZ ICMS, prorrogando a adesdo até 30 de dezembro de 2022, todavia,
vejo-me compelido a desacolher a Emenda sofrida, em seu artigo 2°, que acresce incisos e pardgrafos ao
artigo 3°, instituindo novos prazos e formas de abatimento do valor das multas e juros e alterando
honorérios advocaticios incidentes sobre os créditos tributirios ajuizados, os quais ficariam reduzidos a 3%
(trés por cento), conforme segue:

Art. 2° Ficam acrescentados dispositivos ao artigo 32 da Lei n°® 4.953, de 19 de janeiro de 2021, que
“Institui o Programa de Recuperagdo de Crédito de ICMS da Fazenda Publica Estadual - REFAZ
ICMS, e da outras providéncias.”, com a seguinte redagio:

“Art. 3°

I - em parcela tnica, com a redugiio de 100% (cem por cento) do valor da multa e do valor dos
juros;

I - em até sessenta parcelas mensais, iguais e sucessivas, com a redugdo de 80% (oitenta por
cento) do valor da multa e do valor dos juros;

IIT - em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais, iguais e sucessivas, com redugiio de 70% (setenta
por cento) do valor da multa e do valor dos juros;

IV - em até 180 (cento e oitenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas, com reduciio de 60%
(sessenta por cento) do valor da multa e do valor dos juros;

V - em ate 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais, iguais ¢ sucessivas, com reducio de 50%
(cinquenta por cento) do valor da multa e do valor dos Jjuros;

VI - em até 300 (trezentos) parcelas mensais, iguais e sucessivas, com reducio de 40% (quarenta
por cento) do valor da multa e do valor dos juros;

§ 5° Os créditos tributérios a que se refere o caput deste artigo, serdo consolidados da data do pedido
do parcelamento, com todos os acréscimos legais previstos na legislagdo vigente, a contar da data

fgﬁfﬁp?gﬁvos fatos geradores da obrigacdo tributaria.

§76°nOs yalores espontaneamente denunciados poderdo ser pagos com os beneficios previstos neste
Rkt e e artigo.
N. PROTOCOLO: £

| Enteads: | - , §7° Os hanorérios advocaticios incidentes sobre os créditos tributdrios ajuizados ficam reduzidos a
g 10 ~20 3Yatrés por cento) do saldo atualizado da divida consolidada na execugdo fiscal, observados os
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e 2 benefitios deste artigo, vedada a restituigio ou compensagdo de valores eventualmente recolhidos.”
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Inicialmente, conforme apresentado anteriormente, a leitura do artigo 2° do Autografo em
analise, cabe destacar que as alteracSes vio além do disposto no Convénio ICMS 139/2018, ao acrescer os



incisos I ao VI ao artigo 3°, disciplinando novos prazos e percentuais de redu¢do das multas e dos
juros com prazos e redugdes superiores aquelas permitidas no referido Convénio.

Constata-se que o percentual méximo de reducio das multas punitivas e moratdrias
permitido pelo Convénio ICMS 139/18 é de até 95% (noventa e cinco por cento), ndo sendo possivel a
fixagdo em valor superior a este, como pretendido pelo inciso I do artigo 3° do presente Autdgrafo de Lei,
que traz 100% (cem por cento) de redugdo, se mostrando em desacordo com a Lei Complementar n°® 24, de
7 de janeiro de 1975, sujeitando o Estado aos impedimentos previstos no § 3° do artigo 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo prazo em que perdurar a concessdo ou a manutencao das
isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,

Ainda, verifica-se que foram alterados os indices redutores das multas e juros, bem como os

prazos, incluindo até mesmo parcelamentos com prazos superiores a 180 (cento e oitenta) parcelas, que é o

prazo limite estabelecido para empresas em processo de recuperacio judicial, como preconiza Q;Qggnyénio
FA ~ &

ICMS 59/2012, o qual decorre em desacordo com o Convénio ICMS 139/18, como segyezno quadf{*(a_,;
comparativo: (< [) LA
Convénio ICMS 139/18 06 RoC
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Cldusula segunda. O débito consolidado poderd ser pago: AusgmibdeTelns 16402012

I - em parcela unica, com redugio de até 95% (noventa ||I - em parcela tnica, com a reduciio de 100%

e cinco por cento) das multas punitivas e moratérias e (cem por cento) do valor da multa e do valor
dos juros de mora; dos juros;

.................................................................. 1 |

: ; : IT - em até 60 (sessenta) parcelas mensais,

V - em até 60 (sessenta) parcelas mensais ¢ sucessivas, oy : ~ o

- ¢ moD 1guais € sucessivas, com a reducio de 80%
com reducdo de até 70% (setenta por cento) das A

- ;5 : (oitenta por cento) do valor da multa e do
multas punitivas e moratdrias e dos juros de mora; :

valor dos juros;

VI - em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais e III - em até 120 (cento e vinte) parcelas
sucessivas, com redugiio de até 65% (sessenta e cinco mensais, iguais e sucessivas, com reduciio de
por cento) das multas punitivas e moratdrias e dos juros || 70% (setenta por cento) do valor da multa e
de mora; do valor dos juros;

VII - em até 180 (cento e oitenta) parcelas mensais e
sucessivas, com reducdo de até 60% (sessenta por cento)
das multas punitivas e moratérias e dos juros de mora,
para os estabelecimentos de que trata o Convénio ICMS

IV - em até 180 (cento e oitenta) parcelas
mensais, iguais e sucessivas, com reducéo de
60% (sessenta por cento) do valor da multa e

59/12, de 22 de junho de 2012. do valor dos juros;
V - em até 240 (duzentos e quarenta)
SEM PREVISAO NO CONVENIO ICMS 139/2018 parcelas mensais, iguais e sucessivas, com

reducio de 50% (cinquenta por cento) do
valor da multa e do valor dos juros;

VI - em até 300 (trezentos) parcelas mensais,

SEM PREVISAO NO CONVENIO ICMS 139/2018 iguais ¢ sucessivas, com redugdo de 40%
(quarenta por cento) do valor da multa e do

valor dos juros

No mesmo sentido, no artigo 5° da Lei n°® 4.953, de 2021, é feita a previsdo de como serdo os
prazos ¢ redug¢Ses das multas punitivas e juros de mora dos parcelamentos dos créditos tributarios de ICMS
que podem se beneficiar do Programa REFAZ ICMS e, ao acrescentar ao artigo 3° dispositivos que tratam
da mesma matéria, cria-se enorme inseguranca juridica acerca de qual dos dispositivos deveria ser aplicado,
isto €, se seriam utilizados os preceitos do artigo 3° ou os j4 existentes no artigo 5°.

Dessa forma, o acréscimo dos §§ 5° e 6° apresentam redundéncia, pois tais previsdes ja
existem atualmente na referida Lei em seu artigo 1°, logo é despicienda a inclusdo dos dispositivos que
tratam do momento em que os débitos serdo consolidados. No pardgrafo unico do artigo 1° da Lei, o



momento da consolidagdo seria a data do pedido de ingresso no programa; ja pelo § 5° do artigo 3°, que se
pretende incluir, a data de referéncia, para fins de consolidacdo, seria a do pedido de parcelamento,
resvalando em atecnia legistica. Assim como o acréscimo do § 6°, que traz davidas acerca do que seriam o0s
ditos “valores espontaneamente denunciados”, pois o caput do artigo 1° permite a inclusio apenas de
debitos de ICMS “cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30 de dezembro de 2020, constituidos ou néo,
inclusive os espontancamente denunciados pelo contribuinte, inscritos ou nio em divida ativa, ainda que
ajuizados”.

Por 1ultimo, quanto & inclusdo do § 7°, que trata dos honorarios da Procuradoria-Geral do
Estado, ¢ importante destacar que, conforme inciso I do artigo 22 da Carta Magna, compete privativamente
a Unifio legislar sobre honorérios advocaticios, por se tratar de matéria processual, ndo cabendo legislagdo
em ambito estadual. Assim, a Unido ja disciplina, de forma geral, os pardmetros minimos e maximos do
tema no Codigo de Processo Civil.

Ante o exposto, os acréscimos a Lei n°® 4.953, de 2021, devem ser rejeitados por
incompatibilidade com o Convénio ICMS 139/2018 e por estar constatada a inconstitucionalidade
formal, subjetiva e material das emendas, além da inconstitucionalidade pela auséncia de estudo de
impacto or¢amentdrio e financeiro com a previséio do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em que o

ato de conceder beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto or¢amentario e financeiro exigida pelo
art. 113 do ADCT.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas FExceléncias 8
consequentemente, com a pronta manuten¢do deste Veto Parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragdo. -

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

| Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
05/10/2022, as 15:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
_J seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o coédigo
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