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, Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa,
que “Estabelece procedimentos para comunicagdo de notificagio de autuagio decorrente de lavratura de
Auto de Infragdo de Transito.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 188/2022-ALE,
de 15 de junho de 2022.

Nobres Parlamentares, inicialmente, analisando a notoriedade quanto ao objeto apresentado,
apesar de ndo haver dividas quanto & benevolente intengdo do legislador e o comprometimento com a
populagdo rondoniense, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura, tendo em vista que tal
proposicio viola norma de direito de trinsito e transporte, objetivando instituir legislacdo de
notificagéo de tréinsito no estado de Rondénia, cuja competéncia é privativa da Unifio, constatando-
se, assim, a inconstitucionalidade formal, em razdo da usurpagdo de competéncia do Chefe do Poder
Executivo Federal, em atengdo ao o disposto no inciso XI do artigo 22° da Constituigio Federa, vejamos:
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Paragrafo nico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes espgciﬁﬁﬁg_ 4
das matérias relacionadas neste artigo.

Realgo que, eventual execugdo de Lei na forma pretendida pelo Autégrafo n® 1299/2021, se
enquadra na ndo possibilidade de atribuicdo executoria pelo Departamento Estadual de Transito -
DETRAN, impossivel seria seu ficl cumprimento, posto que néo cabe ao Estado regular ou restringir a
atuagio determinada originariamente pelo CTB.

Alem disso, ¢ pertinente salientar que o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN é o
6rgao que estabelece as normativas procedimentais para a aplicagdo das multas por infra¢des no Sistema
Nacional de Tréinsito, conforme estabelecem o inciso I do artigo 7° e o inciso VIII do artigo 12, ambos do
Cédigo de Transito Brasileiro, cumulado com as Resolugdes CONTRAN n° 918 e 926, de 28 de margo de
2022.

Outrossim, cumpre destacar que a propositura encontra-se em desacordo com as legislagdes
de trdnsito vigentes, como no § 1° do artigo 2° do autégrafo, o qual estabeleceu que a notificagio de
autuagdo serd expedida no prazo maximo de 30 (trinta) dias, salvo, nos casos em que o infrator assinou o
auto de infragéio, devendo consideréd-lo devidamente notificado no momento da lavratura do Auto de
Infragdo de Transito - AIT. Vale ressaltar que a redagio deste paragrafo afronta diretamente a composicio
do § 5° do art. 3° da Resolugiio CONTRAN n° 918, de 2022, in verbis:



qualquer outro meio tecnoldgico disponivel, previamente regulamentado pelo CONTRAN, sera
lavrado o AIT, que deverd conter os dados minimos definidos pelo art. 280 do CTB e em
regulamentagdo especifica.
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§ 5° O AIT valera como NA quando for assinado pelo condutor e este for o proprietario do

veiculo ou o principal condutor previamente identificado, desde que conste a data/dgggﬁﬁiﬁggio\
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Ademais, ¢ pertinente ressaltar que os artigos 2°, 3°, 4° e 12 da Resolugio C
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926, de 2022, estabelecem a padronizagdo dos procedimentos administrativos no ato de lavratura de Atito
de Infragdo de Transito, na expedi¢do de notificagdo de autua¢io e na expedigdo de notificagdo de
penalidade por infragSes de responsabilidade de pessoas fisicas ou juridicas, sem a utilizagdo de veiculos,

expressamente mencionadas no Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, assim regulando a matéria;

Art. 2° Constatada a infragdo pela autoridade de trénsito ou por seu agente, ou ainda comprovada
sua ocorréncia por aparelho eletrdnico, equipamento audiovisual ou qualquer outro meio
tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado pelo CONTRAN, sera lavrado o AIT na
forma definida nesta Resolugio.
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§ 4° O infrator serd sempre identificado no ato da autuagiio ou mediante diligéncia complementar,
conforme definido pelo 6rgio méximo executivo de transito da Unifo.

Art. 3° O AIT previsto no art. 2° deverd ser composto, no minimo, pelos blocos de campos
estabelecidos pelo 6rgdo méximo executivo de trénsito da Unido, os quais sdo de preenchimento
obrigatério.

Art. 4° A excegdio do disposto no art. 5° desta Resolugdo, apds a verificagdo da regularidade e da
consisténcia do AIT, a autoridade de trénsito expedird, no prazo maximo de trinta dias contados
da data da constatagio da infragfio, a NA dirigida ao infrator, na qual deveriio constar:

I- os dados do AIT;
II - a data de sua emissdo; e

1IT - data do término do prazo para a apresentagdo da defesa da autuacfio, ndo inferior a trinta dias,
contados da data da NA ou publica¢do por edital,

§ 1° Poderé ser apresentada defesa da autuagdo pelo infrator devidamente identificado até a data
constante na NA, conforme inciso III do caput deste artigo.

§ 2° A autoridade de trinsito poderd socorrer-s¢ de meios tecnologicos para verificagio da
regularidade ¢ da consisténcia do AIT,

[.]

Art. 12. A contagem dos prazos para interposi¢éio da defesa da autuagio e dos recursos de que trata
esta Resolugéo serd em dias consecutivos, excluindo-se o dia da notificagio ou publicago por meio
de edital, e incluindo-se o dia do vencimento.

Pardgrafo tnico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util se o vencimento cair em
feriado, sabado, domingo, em dia que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora
normal.

Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

ADI 2.808, rel. min. Gilmar Mendes, Plenério, DJ de 17/11/2006. 4. A Lei 8.019/2018 do Estado do
Rio de Janeiro, de origem parlamentar, dispde que os 6rgéos de transito estaduais deverdo notificar a
autuagdo aos infratores no prazo maximo de trinta dias, para que apresentem defesa ou realizem o
pagamento. Por sua vez, o artigo 2° veda a abertura de auto de infragdo e a consequente cobranga da
multa quando ndo efetuada a autuagdo no prazo de que trata o artigo anterior. O artigo 3° determina



com data de emissdo superior a trinta dias da data da infragdo, hipétese em que serd informada a
ilegalidade da cobranca e aplicada multa ao érgdo responsavel pela notificagdo, que serd destinada ao
Fundo de que trata a Lei estadual 6.461/2013 (artigo 5°). (...) 5. A Lei fluminense, a pretexto de
interpretar o artigo 281 do CTB, inovou indevidamente o ordenamento juridico ao estabelecer
direitos e procedimentos néo previstos no CTB para a notificagdo de infragdes e aplicagio de multas,
invadindo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre trénsito e transporte. Precedentes:
ADI 4.879, rel. min. Cérmen Licia, Plendrio, DJe de 31/8/2017; ADI 3.186, rel. min. Gilmar
Mendes, Plenario, DJ de 12/5/2006; ADI 2.328, rel. min. Mauricio Corréa, Plendrio, DJ de
16/4/2004. 6. A criagiio de atribuigdes para os érgios de trinsito estaduais por lei de iniciativa
parlamentar constitui usurpagiio da iniciativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes: ADI
2.873, rel. min. Ellen Gracie, Plendrio, DJe de 9/11/2007; ADI 637, rel. min. Sepiilveda
Pertence, Plendrio, DJ de 1°/10/2004; ADI 766, rel. min. Sepiilveda Pertence, Plenario, DJ de
11/12/1998. 7. Agiio direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 8.019/2018 do Estado do Rio de Janeiro.

(ADI 6007, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019). grifo nosso

Dessa forma, ¢ pacifico na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a funcio administrativa a envolver atos de planejamento, organizagdo, gestio,
administragdo, dire¢do ¢ execugdo de politicas, servigos publicos e prédios publicos pertencentes ao
patrimdnio estadual. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao
Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstragdo.

Diante ao que se expds, vé-se com clareza que a proposigdo apresenta-se inconstitucional,
decorrente de vicio de iniciativa, diante disso, opino pelo Veto Total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da
Constitui¢do do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias €
consequentemente, com a pronta manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo

imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragéo. ,;(5‘57;9‘(}-\
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Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
11/07/2022, as 17:43, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n?® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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