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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigio do Estado, impe-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia
Legislativa, que “Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas privadas de médio e grande porte, no estado
de Ronddnia, incorporarem em suas publicidades, campanha que reforce a importincia da vacinagdo contra
a Covid-19.”, encaminhado a este Poder Executivo por meio da Mensagem n°® 189, de 15 de junho de 2022.
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Nobres Parlamentares, o Autografo de Lei n°® 1271, de 15 de junho de 2022, almeja obrigar
que as empresas privadas de médio e grande porte, localizadas no Estado, insiram, em todos os seus meios
de publicidade, mensagens que reforcem a importincia da vacinagdo contra a Covid-19, sob pena de
notificagdo e multa pecunidria em caso de descumprimento. Todavia, vejo-me compelido a veti-lo
parcialmente, no tocante ao parigrafo \inico do artigo 1° ¢ artigos 4° e 5° tendo em vista que o Poder
Legislativo exorbitou sua competéncia de legislar sobre a temética, vez que atinge a competéncia da Unido
quanto aos servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros e, ainda, por ferir o
principio da separagdo dos poderes.

Informo aos Senhores que é inconstitucional o paragrafo tnico do artigo 1°, em virtude de
obrigar que propagandas veiculadas nos meios de transportes publicos interestaduais devam conter
mensagens que reforcem a importéncia da vacinagdo contra a Covid-19, visto que a redagdio constante no
referido dispositivo adentrou a competéncia da Unido para “explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessdo ou permissdo os servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros”,
conforme alinea “e¢” do inciso XII do artigo 21 da Carta Maior.

Neste diapasdo, hd posicionamento do Supremo Tribunal Federal, qual seja ADI %ﬂ}}?
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE ATIVAAD B
CAUSAM. PERTINENCIA TEMATICA. ART, 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AE_E@ACAOLDE(\
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL N® 11.795/2009, QUE DISPOE SOBRE B’ﬁﬂg_z@%y
VALIDADE DOS BILHETES DE PASSAGEM DE TRANSPORTE COLETIVO RODOVIARIO DE PASSAGEIROS
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL PELO PRAZO DE UM ANO, NO TOCANTE AO
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA
RESIDUAL AOS ESTADOS -MEMBROS (CF, ART. 25, §1 2). INCONSTITUCIONALIDADE. [...] 2. Oart. 22,
Xl, da Constituicdo da Republica fixa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre “transito e
transportes”. O significado da competéncia privativa atribuida & Unido quanto a legislagdo sobre
transporte de passageiros hd de ser definido sob a perspectiva de que a Constituicdo também
confere a esse ente a titularidade da exploraco, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo
ou permissdo, dos servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
(art. 21, XII, e). Aos Municipios foi conferida a competéncia de organizar servigos publicos de
interesse local, inclusive transporte coletivo (art. 30, V, CF). Resta a cargo dos Estados-membros a
competéncia para explorar e regulamentar a prestagdo de servigo de transporte intermunicipal de
passageiros, no exercicio de sua competéncia reservada (art. 25, § 19, CF). 3. A Unido Federal, ao
dispor acerca do prazo de validade dos bilhetes de transporte coletivo rodoviario intermunicipal,
imiscuiu-se na competéncia constitucional residual do Estado-membro. Consolidacdo, na
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legislar sobre prestagdo de servigos publicos de transporte intermunicipal. Precedentes. [...] (STF -
ADI 4.289 - DF, Plenario, Rel(a). Min. Rosa Weber, Transito em julgado em 30.04.2022) (grifo nosso).

Outrossim, ressalta-se que os incisos II e III do artigo 4° e o artigo 5° sdo invidveis para o
Estado, visto que ndo foram propostas medidas sancionatérias proporcionais a realidade das médias e
grandes empresas privadas, a0 ponto que se colocado em pratica, poderia gerar inseguranca e desestimular a
realizagdo de campanhas publicitérias, prejudicando empresas e profissionais do ramo e/ou desestimular os
investimentos da iniciativa privada no estado, em prejuizo do emprego e renda do povo rondoniense.
Assim, fica cristalino que ha violagdo quanto ao principio da proporcionalidade, que muito embora nio seja
um principio expresso na Carta Magna Federal mas sua atuagdo na Administragio Publica é evidenciada
por meio de atos e normas que visam proteger o cidadio.

Ademais, o governo do Estado ja efetuada campanhas de conscientizagio, sendo faculdade
da iniciativa privada fazer tudo o que a lei nio proibe e usar de sua liberdade de manifestagido do
pensamento para colaborar espontaneamente na conscientizagdo, sem necessidade de gerar mais um 6nus
ao setor produtivo.

Cumpre ressaltar que houve violagéo ao principio da separagio dos poderes, pois ndo fora
observado que certas matérias devem ser iniciadas pelos Chefes do Executivo, sendo assim, tal
inconstitucionalidade infringe o previsto no artigo 2° da Constituigio Federal e, também, no artigo 7° da
Constitui¢do do Estado.

Dessa forma, em razdo dos fatos acima expostos, fica claro que o Autdgrafo de Lei em
questdo padece de inconstitucionalidade formal organica e por ferir o principio da proporcionalidade no
ambito da Administragdo Publica.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, com a pronta manutengdo do mencionado Veto Parcial, antecipo sinceros
agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio.
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Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
11/07/2022, as 17:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0030293245 e o cédigo CRC 127F5724.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo ne 0005.070245/2022-78 SEI n? 0030293245
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LEI N° 5.383, DE 11 DE JULHO DE 2022. O

0e sobre a obrigatoriedade das empresas privadas de
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méclijlo e grande porte, no estado de Rondonia,
Incorporarem em suas publicidades, campanha que reforce
a importéncia da vacinagdo contra a Covid-19.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam as empresas de médio e grande porte, situadas no estado de Rondénia, obrigadas a
incluirem, em todos os seus meios de publicidade, mensagem que reforce a importancia da vacinagio contra a Covid-19.

Paragrafo tnico. VETADO.

Art. 2° As campanhas publicitarias citadas no artigo anterior devem incluir a divulgagdo do calendario de
vacinagdo local atualizado.

Art. 3° As empresas referidas no art. 1° terdo o prazo maximo de 30 (trinta) dias para se adaptarem ao
disposto nesta Lei.

Art. 4° VETADO:

I- VETADO;

IT - VETADO;

III - VETADO.

Art. 5° VETADO.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 11 de Julho de 2022, 134° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Sei' ) Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 11/07/2022, as 17:46,
¢ {% conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21,794,
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
0030293286 e o cddigo CRC 89E8309E.




