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Institui normas sobre a Apreensdo de Bens e
Mercadorias de pessoas fisicas ou juridicas
atuantes no mercado de transporte e
comércio irregular de combustiveis inclusive
no que se refere ao desvio de finalidade,
destinacdo e falso destinatario, bem como a
aplicagdo de penalidades administrativas
aqueles que procederem ao roubo, furto ou
receptagdo de combustiveis na forma que
menciona, sem prejuizo das sangdes penais
aplicaveis

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica instituido normas sobre a Apreensio de Bens e Mercadorias, com a aplicagdo de
penalidades administrativas as pessoas fisicas ou juridicas que procederem ao roubo, furto,
receptagdo ou qualquer outra forma de comércio ilegal ou irregular de combustiveis, derivados ou
ndo de petréleo, transportados por quaisquer modal logistico, incluindo, mas ndo limitado, a
caminhdes-tanque, vagdes-tanque ou dutos ou, ainda, de lubrificantes e em transporte fluvial de
balsas ou similares

Art. 2° A pessoa juridica ou fisica que adquirir, distribuir, armazenar, portar, transportar,
estocar, comercializar, processar, embalar, importar, exportar, fornecer, ou expor a venda
combustiveis e lubrificantes provenientes de ato ilicito, tais como, mas nio exclusivamente,
decorrente de produto de roubo, furto, utilizagdo de nota fiscal contando destinatario falso ou que
tenha sido emitida em desacordo com a legisla¢@o de regéncia, estara sujeito as penalidadesdesta lei.

§ 1° Pode caracterizar a pratica de furto ou roubo, a constatagio de qualquer das atividades
elencadas no caput deste artigo, desacompanhada de documento fiscal da mercadoria objeto de
fiscalizagdo que comprove origem e/ou destino da mercadoria.

§ 2° A emissdo de documentos fiscais em momento posterior a constatacio de sua auséncia
pela autoridade fiscal, também seré passivel da aplicag@o das penalidades previstas nesta lei.
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§ 3° Considerar-se-4 ainda como conduta irregular e sujeita as penalidades previstas nesta
Lei, a destinagcdo de combustivel a empresa cujo objeto social ndo seja compativel com a
comercializagfo ou utilizagdo daquele produto em seus processos produtivos, caracterizando assim
o desvio de destinagdo.

§ 4° Nos casos em que o destinatario seja o consumidor final dos combustiveis em seu
processo produtivo ndo se aplicam os termos deste artigo.

Art. 3° Para os fins desta lei, presumir-se-4 a ocorréncia de remessa de mercadoria a
destinatario falso sempre que o enderego de entrega constante do documento fiscal nfo secja
compativel com o transito da mercadoria pelo Estado de Rondonia.

§1° Caberd ao transportador do produto ou ao proprietario da carga transportada, no prazo de
05 (cinco) dias uteis, comprovar a efetividade da operagdo com o destinatdrio indicado na nota
fiscal, bem como o recolhimento do tributo devido ao Estado de destino ou de origem, conforme o
caso.

§2° Enquanto ndo realizadas as comprovagdes de que trata o paragrafo anterior, a
mercadoria ndo podera ser liberada, devendo o caminhdo-tanque ser removido para local
determinado pelofisco, onde permanecera retido.

§3° As providéncias referidas no § 2° serdio objeto de lavratura de Auto de Apreensdo de
Bens ¢ de termo de Lacragdo, que prevalecerdo até o desfecho do respectivo procedimento
administrativo.

§4° Na hipotese de resisténcia a apreensdo do veiculo e da mercadoria, sera requisitada forga
policial.

§5° Fica facultada a transferéncia do combustivel apreendido para depdsito em
estabelecimento de terceiros, a requerimento e as expensas do interessado.

§6° Sem prejuizo do disposto no § 5° e a critério do fisco, podera ser determinada a remogio
do combustivel apreendido para deposito em estabelecimento de terceiros.
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§7° Caso ndo sejam feitas as comprovagdes de que trata este artigo, sera aplicada a pena de
perdimento da mercadoria, cabendo, neste caso, o recurso previsto no art. 9° desta lei.

§8° Considerar-se-a perdido em favor do Estado de Rondoénia o combustivel apreendido nas
hipéteses previstas no caput do artigo 1° desta Lei, ressalvados os direitos do lesado ou de
terceiros de boa-f¢é.

§9° O combustivel a que se refere o caput deverd ser utilizado exclusivamente no
abastecimentode viaturas das Policias Civil, Militar, bem como do Corpo de Bombeiros Militar e
de ambuléncias.

Art. 4° SAo penalidades aplicaveis, cumulativamente ou néo
[ — multa;

Il — apreenséo do produto;
I1I - interdigdo parcial ou total do estabelecimento;

IV - Suspensfo ou cancelamento da inscri¢do no cadastro de contribuintes do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS -, da pessoa juridica ou de seu
conglomerado econdmico, com aplicagdo de multa, inclusive, aos seus sdcios nos casos de
responsabilizac¢do soliddria em virtude do ato ilicito praticado;

V - Suspensdo da prerrogativa dos socios do conglomerado econdmico envolvido nos
ilicitos elencados no artigo 2°, de atuarem como socios de quaisquer outras empresas do setor de
distribuigdo, transporte, venda ou revenda de combustiveis e/ou lubrificantes, por um periodo
minimo de 5 (cinco) anos, no Estado de Rondénia; e

VI - a apreensdo do veiculo transportador, bem como a aplicagdo da pena de perdimento
paraos casos de reincidéncia pela empresa transportadora.

§ 1° A pena de multa serda a que se refere o inciso I deste artigo, estipulada mediante
procedimento administrativo no qual serdo observados todos os direitos e garantias de ampla
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defesa e devido processo legal, fixada entre 10.000 (dez mil) UFIR-RO e 10.000.000 (dez milhdes)
de UFIR-RO, graduada de acordo com a gravidade da infra¢@io e o porte econdmico do infrator,
revertendo-se o valor a Fundo a ser criado pelo Estado de Ronddnia, especificamente destinado ao
combate as fraudes tributérias e roubo de cargas.

§ 2° A pessoa fisica, a pessoa juridica, os socios, os administradores e o conglomerado
econdmico poderdo ser autuados em virtude do ato ou omissdo, com a penalidade prevista no

Inciso I deste artigo, de forma solidaria ou individualmente.

Art. 5° Os ilicitos sobre os quais trata a presente lei deverdo ser investigados pelos 6rgdos

responsaveis da Secretaria da Fazenda do Estado de Ronddnia ou Secretaria de Seguranga Publica,
em conjunto ou ndo com outros 6rgaos.

§ 1° Os ilicitos de que trata o caput do artigo 2° deverdo ser objeto de abertura de inquérito
administrativo sempre que houver denuncias, sejam clas andnimas, de consumidores ou de
quaisquer outras entidades, assim como, no caso de constatagdo por ente de fiscalizagdo, devera
ser apresentada queixa-crime ao ministério publico competente conforme o caso.

§ 2° Nos casos em que a denuncia seja proveniente de entidades associativas representativas
do setor, poderd, a critério do 6rgéo investigativo e/ou de fiscalizagdo da Secretaria da Fazenda do
Estado de Ronddnia, ser atribuido carater sigiloso a dentncia.

§ 3° Nos casos em que a dentncia venha acompanhada de laudos técnicos, emitidos por
empresa de renome nacional ou internacional, o procedimento de fiscalizagdo e investigagdo
devera ser priorizado em detrimento das demais fiscalizagdes que se encontrem em curso € que ndo
possuam laudos técnicos.

§ 4° O prazo para a conclusdo da investigagio de que trata este artigo é de 15 (quinze) dias,
prorrogéavel por igual periodo, desde que por meio de ato devidamente fundamentado.

Art. 6° Considerar-se-a perdido em favor do Estado de Ronddnia o combustivel ou
lubrificante apreendido nas hipdteses previstas no caput do artigo 1° desta Lei, ressalvados os
direitos do lesado ou de terceiros de boa-fé.
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Art. 7° Toda e qualquer mercadoria de origem ilicita mantida em estabelecimento comercial
- distribuidor ou varejista - ou que estejam sendo transportada, serd imediatamente apreendida
pelo orgéo fiscalizador, que lavrara auto de apreensdo e nomearé depositério fiel ou, caso entenda
necessario, providenciara sua imediata remog&o a local adequado de armazenagem.

§ 1° A medida prevista no “caput” deste artigo sera igualmente adotada com relagdo a
mercadoria cuja origem licita nfo seja comprovada pelo estabelecimento comercial no ato da
fiscalizagdo pelo 6rgédo responséavel.

§ 2° O auto de apreensdo sera firmado por 2 (dois) agentes publicos e contera a descrigdo
pormenorizada da mercadoria, devendo ser necessariamente instruido com laudo emitido no
momento da apreensio.

Art. 8° O transportador ou estabelecimento comercial proprietario da mercadoria possui o
prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da data da apreensdo, para comprovar a origem licita da
mercadoria, mediante documentos comprobatdrios.

§ 1° O prazo estabelecido no “caput” somente passard a fluir no primeiro dia ttil seguinte ao
da apreensdo e o vencimento se dard somente em dias uteis.

§ 2° Na hipdtese em que a propriedade ndo possa ser determinada ou havendo o transcurso do
prazo previsto no “caput” deste artigo sem qualquer manifestagdo do sécio, do proprietario oudo
administrador do estabelecimento comercial, ou ainda do transportador quando a mercadoria for
apreendida em transito, serd aplicada a pena de perdimento da mercadoria, que podera ser
incorporada ao patrimonio do Estado.

§ 3° Os custos relacionados a armazenagem do produto serdo exigidos do estabelecimento
da empresa que detinha a mercadoria em seu poder, ou, no caso de mercadoria em transito, da
transportadora ou do remetente da mercadoria, inclusive por solidariedade.

§ 4° Os custos relacionados & armazenagem, perante os estabelecimentos armazenadores,
serdo arcados pela Fazenda Publica do Estado de Rondonia, mediante dotacdo orgamentéria
especifica, quando aplicada a pena de perdimento e poderdo, no caso de combustiveis, serem
ressarcidos ao armazenador “in natura”.
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§ 5° A Secretaria da Seguranga Publica ou a Secretaria de Fazenda adotardo as providéncias
necessarias a remogdo, ao transporte, ao depdsito, a guarda e a aliena¢do do bem ou mercadoria.

Art. 9° Da decisdo que aplicar a pena de perdimento cabera recurso administrativo, uma
Unica vez, enderecado a autoridade administrativa imediatamente superior aquela que tiver
proferido a deciso, no prazo de 15 (quinze) dias, sem efeito suspensivo.

Paragrafo unico: Caso o recurso administrativo venha a ser provido, podera a pessoa fisica
ou juridica, requerer indenizagdo, administrativamente, quando os valores correspondentes
deverdo ser integralmente ressarcidos e em dinheiro, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 10 No caso de apreensdo da mercadoria, o sdcio, proprietario ou administrador do
estabelecimento comercial que tiver comprovado, no prazo de 5 (cinco) dias, a origem e a
regularidade formal da mercadoria, podera retird-la junto ao local de armazenagem, sem o
pagamento de quaisquer custos decorrentes dessa armazenagem, bem como podera pleitear o
ressarcimento dos custos que tiver com o transporte.

Art. 11 Serdo observadas as rotinas de controle e fiscalizagdo especificadas neste artigo, com
vistas a verificagdo do cumprimento da obrigagcdo de pagamento do ICMS nas operagdes de
circulagdo de mercadorias e do cumprimento das regras regulatorias dos 6rgédos competentes.

§ 1° Constatada qualquer irregularidade, além das demais disposi¢des contidas nesta lei,
serdoas mercadorias objeto de apreenséo.

I - Quando transportados ou quando forem encontrados sem as vias dos documentos fiscais
oude qualquer outro documento exigido pela legislagdo, ou quando encontrados em local diverso
daquele indicado na documentagfo fiscal, serfio objeto de imediata apreensdo;

II - Se houver anotag¢des falsas nos livros e documentos fiscais com eles relacionados,
inclusive quanto ao prego, origem e destino.

III - Quando em poder de contribuinte, ou quando o remetente ou destinatario ndo
comprovarem a sua regularidade de sua inscrigdo no Cadastro de Contribuintes, quando obrigado
pela legislagdo ou por regime imposto por autoridade fiscal; e
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IV — Acompanhados em seu transporte de documento com evidéncia de fraude.

Art. 12 A Secretaria da Fazenda, no dmbito no processo administrativo, deverad aplicar,
fundamentadamente, a medida de suspensdo ou cassagdo da inscricio no Cadastro de
Contribuintes do estabelecimento comercial que incorrer em quaisquer das condutas previstasno
art. 1.° desta Lei, verificadas nas seguintes hipdteses.

I - Quando houver prisdo em flagrante do socio, proprietirio ou administrador do
estabelecimento comercial pela pratica de crime que tenha relagdo com as hipoéteses previstas no
art. 1.° desta lei.

II - Quando houver ia de documentagéo iddnea quanto a origem licita do bem evidenciarema
verossimilhanga da prética de infrag#o a esta lei.

§ 1° A medida de suspensdo prevista no “caput” deste artigo vigorard até o julgamento do
processo administrativo em primeira instdncia, sendo mantida na hipétese de desprovimento da
defesa e revogada caso julgado insubsistente o auto de infragéo.

§ 2° Quando for aplicada a pena de cassagdo da inscrigdo estadual do Cadastro de
Contribuintes do estabelecimento comercial, o recurso administrativo ndo comportara efeito
suspensivo.

Art. 13 Uma vez concluido definitivamente o procedimento administrativo, com a aplicagido
dapena de perdimento ou em razdo da aplicagdo da pena de cassagdo da inscri¢do estadual, o
Ministério Publico Estadual devera ser comunicado.

Art. 14 As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrfio a conta de dotagdes
orgamentarias proprias.
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Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATICA

A presente norma se justifica na medida em que o comércio de combustiveis, derivados ou
ndo de petroleo, representa parcela representativa da arrecadagio estadual do ICMS.

No entanto e conforme vem sendo constatado, hd um volume elevado de apreensdes dessas
mercadorias, sejam elas provenientes de roubo de cargas ou mesmo em virtude do comércio
irregular de combustiveis, enquadrando-se nesta situagdo os casos nos quais as saidas das
mercadorias ocorrem sem a emissdo do documento fiscal; emissdo de nota fiscal contendo
destinatario falso; combustiveis adulterados; dentre outras hipdteses que causam danos ao erario e
a concorréncia.

Em virtude disso, € preciso que a Secretaria da Fazenda do Estado de Ronddnia disponha de
instrumentos legais que lhe permitam combater o comércio irregular de combustiveis, bem como
as fraudes tributarias, de forma mais eficaz.

Essa eficacia é obtida n3o apenas pela celeridade dos procedimentos de fiscalizagdo e
investigagdo, mas também, pela possibilidade de que o Estado de Rondonia possa aplicar a pena de
perdimento das mercadorias de maneira célere e que, do ponto de vista juridico seja sustentavel.

Esse modo, além da previsdo constitucional contida no artigo 14, da Constituig@o Federal, o
qual estabelece ser a seguranga publica um dever do Estado, bem como direito e responsabilidade
de todos, o que evidencia a competéncia do poder Legislativo Estadual para, de forma concorrente
com a Unido Federal, estabelecer normas que visem aquele objetivo, também cumpre ao estado o
dever de preservar a livre iniciativa e a livre concorréncia, garantindo a isonomia do ponto de vista
tributario.

Isto porque, como se sabe, o comércio irregular de combustiveis, além dos danos ao erério,
gera danos ao consumidor e & concorréncia, na medida em que a comercializagdo de produtos fora
das especificagdes estabelecidas pela ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, geram danos aos
veiculos, bem como a economia popular.

Adicione-se a isso o fato de que esse comercio irregular implica, no mais das vezes, em
comercializacdo dos produtos abaixo dos pre¢os de mercado, de modo que os contribuintes,
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pessoas juridicas, que atuam dentro da lei sdo extremamente prejudicadas, por essa pratica
ilegal, na medida em que ndo possuem os meios para competir com os contribuintes irregulares.

Por fim, deve-se ressaltar serem justamente os contribuintes que cumprem suas obrigagdes
com o Fisco aqueles que armazenam as mercadorias apreendidas, cedendo espago de tancagem ao
Estado para que possa proceder com os tramites para aplicar a pena de perdimento, fato este que
justifica, inclusive, a necessidade de maior celeridade na aplicag@o de penas dessa espécie.

Por se tratar de tema de grande relevéncia, que, sob a nossa Otica, merece ser objeto de
legislagio ordinaria, ¢ que apresento o presente Projeto de Lei, a fim de criar um justo instrumento

de auxilio a melhor prestagio da seguranga publica.

Assim, solicitamos aos nobres parlamentares a aprovagdo desta importante matéria na area
de seguranga publica.




