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Lei Complementar n° 1.007, de 13 de dezembro de 2018.”
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Tenho a honra de submeter a elevada apreciagio e deliberagdo dessa Inclita Assembleia Le
termos do- artigo 65, inciso III da Constituigdo Estadual, o anexo Projeto de Lei Complementar que “Revoga

*

outras providéncias
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Nobres parlamentares, a proposta em questdo tem por objetivo revogar o inciso VI do arti ° dé
a fim de excluir do rol de membros natos, o Coordenador de Administragio e Financas da Secretaria
de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC

Complementar n° 1.007, de 13 de dezembro de 2018, que “Cria o Fundo Estadual de Seguranga Publica F

nivel de gestdo estratégica, haja vista ndo ocorrer participagio ativa no FUNESP
referida tematica

Informo aos Senhores, que se faz necesséria a referida revogagéio normativa por uma questio de deciséio em
3
b

Insta ressaltar ainda, a posteriori serd revogado também o inciso VI do artigo 8° do Decreto n° 23.803, de 4
de abril de 2019, que “Regulamenta a Lei Complementar n° 1.007, de 13 de dezembro de 2018, que ‘Cria o Fundo
estima e consideragio

Estadual de Seguranga Publica FUNESP e d4 outras providéncias.” ”, a fim de realizarmos adequagfio normativa sobre a
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Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente a pronta
aprovagdo do mencionado Projeto de Lei Complementar, antecipo sinceros agradecimentos, subscrevendo-me com especial

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 20/06/2022, as 15:14
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5

0024500049 e o codigo CRC 8981067A.

ot . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0037.067878/2022-21
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 20 DE JUNHO DE 2022.

Revoga dlfiposﬂlvo da Lei Complementar n® 1.007, de 13 de
dezembro

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica revogado o inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n° 1.007, de 13 de dezembro de 2018,
que “Cria o Fundo Estadual de Seguranga Publica FUNESP e d4 outras providéncias.”.

Paragrafo Unico. Para o disposto no caput, revoga-se a fungdo de Coordenador de Administragio e
Finangas da SESDEC do rol de membros natos do Conselho Deliberativo referente ao FUNESP.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 20/06/2022, 3s 15:14,
conforme horario oficial de Brasflia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5
Abril de 2017.

;%9.!;'; &

eletrénica

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei Complementar, indicar expressamente o Processo n2 0037.067878/2022-21 SEl n2 0024500132






Governo do Estado de

RONDGONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 209/2022/PGE-CASACIVIL

REFERENCIA: MINUTA (0024524215)

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado de Rondénia,

1. RELATORIO

1.4, Trata-se de consulta formulada & Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacio de
constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar (0024523937) e minuta de Decreto (0024524215).

1.2, A proposta em comento versam sobre alteragdes na norma de criagdo do Fundo de Seguranca Piblica
FUNESP "Altera dispositivo do Decreto n° 23.803, de 4 de abril de 2019" "Altera dispositivo da Lei Complementar n°
1.007, de 13 de dezembro de 2018."

1.3. E o breve e necessério relatério.

P LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

21, Dispbe a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil que aos Procuradores do Estado incumbe
a representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas (art. 132, caput), disposicdo
incorporada pela Constitui¢do do Estado de Rondénia, que estabelece:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo,

2.2, Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de 2011,
ao instituir a Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia, prescreveu que:

Art. 32, Compete a Procuradoria Geral do Estado de Rondénia:

Il — exercer a consultoria juridica do Estado de Rondénia, a promogdo da defesa dos agentes publicos nos
procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com atos que praticarem no exercicio de suas fungdes, desde
que o agente tenha provocado e seguido a orientagdo juridica da Procuradoria Geral do Estado;

lIl — exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Rondénia, quando instada a fazé-lo;

V — zelar pelo cumprimento e execugdo das normas, decisdes e procedimentos juridicos da Administragdo Publica
Direta e Indireta, com correigdo, fiscalizagdo e controle dos atos, que, no caso da Administragdo Plblica Indireta,
devera ser provocado;

X - examinar, no @mbito do Poder Executivo, minutas de decreto e anteprojetos de leis, bem como analisar os projetos
de lei com vistas & sangdo ou veto do Governador do Estado de Rondénia, quando instada a fazé-lo;

2.3. Quanto ao exercicio de atribuigdes eminentemente juridicas por servidores ndo titulares do cargo de
Procurador do Estado, sobretudo por servidores ocupantes de cargos comissionados, o Supremo Tribunal Federal j&



procuradores organizados em carreira, destinando-se referida exigéncia @ configuragdo da necessdria qualificagéo
técnica e independéncia funcional desses agentes pliblicos.

2.4, Importa grifar que referida decisdo fora proferida nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2
4.261/RO, proposta em face da Lei Complementar n2 500, de 2009, que criou cargos de provimento precario destinados
ao assessoramento juridico no ambito da Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos, havendo ainda diversas a¢des
diretas pendentes de julgamento no Excelso Sodalicio, versando também sobre normas rondonienses, a exemplo das
ADI’s 4.023 (SEDUC) e 4.024 (SEJUS), dentre outras.

2.5. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual
c\gmp@t@nga de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 29,

/,

g ,
— A rigidez constitucional tem como consequéncia imediata a supremacia da Constituicdo, principio que
impde as demais normas do ordenamento juridico a plena sujeigdo as disposicdes insculpidas na Carta Maior. Estando
tais normas em descompasso com as premissas constitucionais, restardo respectivos diplomas eivados de
inconstitucionalidade.

3.2 A inconstitucionalidade pode decorrer de desconformidade do conteido ou do processo de
elaboracdo, com regramento insculpido na Constituicdio Federal ou Constituicio Estadual.

3.3. Na primeira hipdtese, quando o conteldo da norma contraria o conteldo da constituicdo, havera
a inconstitucionalidade material. Na segunda hipdtese, em que a elaboragdo da norma desrespeita exigéncias
constitucionais de observancia obrigatdria no respectivo processo legislativo, haverd a inconstitucionalidade formal.

3.4. No que diz respeito a inconstitucionalidade formal, decorrente de violagio de regra constitucional quanto
ao ente competente para a producdo da norma, ou seja, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, a norma produzida padecerd de inconstitucionalidade formal orgénica.

3:5. Na ocorréncia de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado
por autoridade diversa daquela legitimada pela constituicdo, restara caracterizada inconstitucionalidade formal
subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal objetiva as demais hip6teses de inobservancia do processo
legislativo constitucionalmente previsto.

3.6. Ainda quanto ao controle de constitucionalidade dos atos legislativos, conveniente ressaltar que pode
ser preventivo ou repressivo, incidindo este sobre a norma ja aperfeigoada, e sendo de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario, e aquele sobre a prépria elaboragdo da norma.

3.7. Por sua vez, ao Chefe do Poder Executivo incumbe, privativamente, a competéncia de vetar total ou

parcialmente os projetos apreciados pelo Poder Legislativolll2] exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade formal
ou material com a constituicdo, sendo esta inequivoca materializacdo do controle constitucionalidade em sede
preventiva.

3.8. Noutra perspectiva, o controle de constitucionalidade a cargo do Chefe do Poder Executivo também
tem cabimento na fase interna do processo legislativo, hip6tese em que tal competéncia é exercida preliminarmente a
iniciativa legislativa, incidindo sobre o préprio projeto de lei.

3.9. Portanto, a presente manifesta¢do analisara a constitucionalidade da anexa minuta, servindo de subsidio
ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

4. DOS FUNDOS ESPECIAIS

4.1, Necessario um breve histdrico sobre os instrumentos de gestdo financeira do Estado, com a criagdo de
fundos especiais que figuram como uma excegdo da regra de unidade de tesouraria, possibilitando a desconcentracio de
gestio de recursos publicos.

4.2, No escopo constitucional:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; (Vide Lei n? 13.874, de 2019)

Art 168 1 aie da iniriatva dn Padar Evartitiun actahalararsa:



§ 92 Cabe a lei complementar:
(...)

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bemjcrqo&pndlgoes
para a instituicdo e funcionamento de fundos.

é\ /
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IV - a vinculagdo de receita de impostos a dérgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparh;ﬁ@mgr&%‘afc{ da
arrecadagéio dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagio de recursos para as acdes e servigos
publicos de satde, para manutengio e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracio
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste
artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

()

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo legislativa.

4.3. Algumas balizas sdo tragadas: a competéncia concorrente para legislar sobre direito financeiro, a reserva
de lei complementar para normas instituigdo e funcionamento, necessidade de lei para instituir e a vedagdo de
vinculagdo de impostos as receitas dos fundos.

4.4, Importante destacar que a reserva de lei complementar se refere as normativas que balizam a criagio
do fundo e ndo a sua instituigdo que sera por lei ordinéria, salvo excegdes constitucionais.

4.5, Abre-se um adendo para duas outras possibilidades, contudo, com diversas restricdes, a criagio por
medida provisdria (necessidade de sua conversdo em lei) e por iniciativa parlamentar (ndo pode interferir na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quanto a lei orcamentdria e organizagdo administrativa), vejamos
alguns precedentes:

ARE 949018 AgR

Orgio julgador: Primeira Turma
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 27/02/2018
Publicagdo: 16/04/2018

Ementa

EMENTA  DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO FINANCEIRO. LEI DE INICIATIVA DO  LEGISLATIVO
MUNICIPAL. CRIACAO DE FUNDQ ESPECIAL DE NATUREZA CONTABIL. CONSTRUGCAQ DE PREDIO PROPRIO. UTILIZACAO
DE RECURSOS PROPRIOS. NAO INTERFERENCIA DO LEGISLATIVO EM QUESTAO ORCAIVIENTARIA DO EXECUTIVO.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015. ALEGAGAO DE OFENSA AOS ARTS. 22, 29, 29-A E
37 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1, O entendimento
assinalado na decisdo agravada ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Compreensio
diversa demandaria a reelaboragdo da moldura fitica delineada no acdérddo de origem, a tornar obliqua e reflexa
eventual ofensa a Constitui¢do, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio. 2. As
razdes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada, mormente no
que se refere a auséncia de ofensa a preceito da Constituicio da Republica. 3. Agravo interno conhecido e n3o
provido.

ADI 4102

Orgo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 30/10/2014
Publicagdo: 10/02/2015

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VINCULACAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS A SETORES DA
POLITICA EDUCACIONAL. ARTS. 309, § 19, 314, CAPUT E §§ 22 E 59, E 332 DA CONSTITUICAO DO RIO DE JANEIRO.
ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, 52, 61, § 12, INC, I, AL. B, 165 e 212 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou serem inconstitucionais normas que estabelecem vinculagdo
de parcelas das receitas tributdrias a drgdos, fundos ou despesas, por desrespeitarem a vedagao do art. 167, inc. |V, da



4.6.

4.7.

conferidas ao Poder Executivo, incluida a defini¢do de politicas publicas, importam em contrariedade ao principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes. 3. Improcedéncia da agdo quanto ao art. 332 da Constituigdo do Rio de
Janeiro. A fixagdo de percentual de 2% da receita tributdria do exercicio destinada a Fundagdo de Amparo a Pesquisa —
FAPER] conforma-se ao art. 218, § 52, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 4. Com a declaragdo de
inconstitucionalidade dos arts. 309, § 12, e 314, caput, § 52 e da expressdo “e garantird um percentual minimo de 10%
(dez por cento) para a educagdo especial”, da parte final do § 22 do art. 314, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, as normas regulamentadoras desses dispositivos — expressdes “a UERJ e", “306, § 12 (atual 309), e” e “e, na
hipétese da UERI, sobre a sua receita tributéria liquida” contidas no art. 12 da Lei estadual n. 1.729/1990 e art. 62 da
Lei estadual n. 2.081/1993 — ndo tém fundamento de validade. Inconstitucionalidade por arrastamento. 5. Agdo
julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 309, § 12, e 314, caput, § 52 e da
expressdo “e garantird um percentual minimo de 10% (dez por cento) para a educacdo especial”, da parte final do § 2°
do art. 314, todos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e, por arrastamento, das expressdes “a UERJ e”, “306, §
12 (atual 309), e” e “e, na hipdtese da UERJ, sobre a sua receita tributéria liquida” do art. 12 da Lei fluminense n.
1.729/1990 e do art. 62 da Lei estadual n. 2.081/1993.

ADI 1726 MC

Orgdo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgamento: 16/09/1998
Publicagdo: 30/04,/2004

Ementa

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N2 1,061, DE
11.11.97 (LEI N2 9.531, DE 10.12.97), QUE CRIA O FUNDO DE GARANTIA PARA PROMOCAO DA COMPETIVIDADE -
FGPC. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 62 E PAR. UNICO, 165, II, Ill, §§ 52, | E Ill, E 92, E 167, Il E IX, DA CONSTITUICAO.
1. A exigéncia de previa lei complementar estabelecendo condiges gerais para a institui¢do de fundos, como exige o
art. 165, § 99, Il, da Constituigdo, estd suprida pela Lei n2 4.320, de 17.03.64, recepcionada pela Constituicio com
status de lei complementar; embora a Constituicdo n3o se refira aos fundos especiais, estdo eles disciplinados nos
arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a espécie: a) o FGPC, criado pelo art. 12 da Lei n2 9.531/97, é fundo especial, que
se ajusta a definicgdo do art. 71 da Lei n? 4.320/63; b) as condigbes para a instituicio e o funcionamento
dos fundos especiais estdo previstas nos arts. 72 a 74 da mesma Lei. 2. A exigéncia de prévia autorizagio legislativa
para a criagdo de fundos, prevista no art. 167, IX, da Constituicdo, é suprida pela edi¢cdo de medida proviséria, que tem
forga de lei, nos termos do seu art. 62. O argumento de que medida proviséria ndo se presta a criagdo de fundos fica
combalido com a sua conversdo em lei, pois, bem ou mal, o Congresso Nacional entendeu supridos os critérios da
relevdncia e da urgéncia. 3. Ndo procede a alegagdo de que a Lei Orgamentdria da Unido para o exercicio de 1997 nio
previu o FGPC, porque o art. 165, § 59, |, da Constitui¢do, ao determinar que o orgamento deve prever os fundos, sé
pode referir-se aos fundos existentes, seja porque a Mensagem presidencial é precedida de dados concretos da
Administragdo Publica, seja porgue a criagdo legal de um fundo deve ocorrer antes da sua consignacdo no orgamento.
O fundo criado num exercicio tem natureza meramente contébil; ndo haveria como prever o FGPC numa Lei
Orgamentdria editada nove antes da sua criagdo. 4. Medida liminar indeferida em face da auséncia dos requisitos para
a sua concessdo, ndo divisados dentro dos limites perfunctérios do juizo cautelar.

Nesses moldes, as regras gerais se encontram na Lei n? 4.320/64, recepcionada pela Constituicio com
status de Lei Complementar, vejamos:

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam 3 realizagdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orgamentdrias vinculadas a fundos especiais far-se-4 através de dotagdo consignada
na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balango
serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de contrdle, prestagio e tomada de
contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgio equivalente.

No dmbito estadual, a Constituigdo trata de alguns fundos especiais:

Art. 6° (...)

§ 42 O Estado manterd, na forma que a lei estabelecer, um fundo de melhorias das esténcias, com o objetivo de
desenvolver programas de urbaniza¢do, melhorias e preserva¢gdo do meio ambiente das estdncias de qualquer
natureza. (Acrescido pela EC n2 34, de 12/09/2003 — D.O.E n? 5327, de 06/10/2003)

§ 52 O fundo de melhoria das esténcias, que serd criado por lei, terd dotagdo orgamentdria anual nunca inferior a 10%
(dez por cento) da totalidade da arrecadagdo dos impostos municipais dessas estancias, no exercicio anterior, devendo
a lei fixar critérios para a transferéncia e a aplicacio desses recursos. (Acrescido pela EC n2 34 de 12/09/2003=DOE
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Art. 137-A(...) \ czr rU
§ 6° A distribuigdo financeira aos Poderes e Orgdos autdnomos indicados no parigrafo an )9; oc reré o por
referéncia a incidéncia de percentual sobre o total da receita realizada da Fonte/Destlnai;ad (ﬁe?ﬁecursos do

Tesouro/Ordindrios, deduzidas somente as transferéncias constitucionais aos Municipios e as contnbutgoes para a
formagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educago Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB. (Acrescido pela EC n® 142, de 17/12/2020 - DO-e-ALE. n® 225, de 22/12/2020)

Art. 181. (...)

V - estabelecer uma politica de compra de produtos industrializados que privilegie a produgdo local, ainda que os
pregos praticados sejam superiores aos da concorréncia externa, até o limite estabelecido em lei, e que parte desse
diferencial de preco seja alocado ao Fundo de Planejamento e Desenvolvimento Industrial;

VI - criar programa de incentivos fiscais para a industria com recursos

a) derivados dos valores de impostos estaduais incidentes sobre operagdes de circulagio dos produtos fabricados
pelas empresas beneficiadas e efetivamente recolhidos ao Fundo de Planejamento e Desenvolvimento Industrial; b)
advindos do diferencial de precos ajustados pela indUstria local sobre os valores das concorréncias externas, de
acordo com a execugdo da politica de compras do Estado, e alocados também ao Fundo.

()
Art. 185 (...)

VII - criagdo de um fundo de assisténcia ao turismo, para conservagio dos monumentos histéricos do Estado e dos
Municipios;
(-.)

Art. 208. O Estado dispord de um fundo estadual de desenvolvimento cultural, devidamente estruturado, que lhe
assegure, respeitada a Constituigdio Federal, recursos destinados ao provimento das necessidades culturais definidas
em lei. (NR dada pela EC n2 136, de 07/11/2019 — DO-e-ALE. n? 192, de 07/11/2019)

| - dotagBes consignadas na Lei Orgamentdria Anual - LOA, assegurando o percentual méaximo de 0,05% (cinco
centésimo por cento) da receita tributaria liquida do Poder Executivo do Estado de Rondénia; e (NR dada pela EC n?
136, de 07/11/2019 — DO-e-ALE. n? 192, de 07/11/2019)

Il - transferéncias federais e/ou estaduais a conta do FEDEC/RO. (NR dada pela EC n2 136, de 07/11/2019 — DO-eALE.
n2 192, de 07/11/2019)

()
Art. 241. (...

§ 22 Serd criado o Fundo Estadual de Salide para custeio das agdes de satde, originando-se seus recursos de dotagdes
orcamentdrias prefixadas pelo Estado e Municipios, e transferéncias da Unido, além de outras fontes que a lei
estabelecer. (Renumerado pela EC n2 7, de 12/12/1997 — D.0.E. n2 3911, de 30/12/1997)

(...)
DCT

Art. 33. Fica criado fundo de apoio a recuperagdo das dreas até entdo degradadas e encapoeiradas no Estado de
Ronddnia, originando-se seus recursos de dotag8es orcamentdrias prefixadas do Estado e Municipios, além de outras
que a lei estabelecer.

4.8. Em seguimento, a Lei Complementar n? 368, de 22 de fevereiro de 2007, disp6s sobre condigBes para
instituicdo e funcionamento de fundos pelo estado de Rondénia. Alguns pontos de destaque:

Art. 1°, A instituigdo de fundos de qualquer natureza deve ser precedida de autorizagio legislativa, consubstanciada
em proposta do Poder Executivo, que conterd, entre outros previstos em lei, 0s seguintes requisitos:

| - finalidade bdsica do fundo;
Il — fontes de financiamento;

Il — constituicdo obrigatdria de conselho de administragdo, composto necessariamente de representantes do
segmento respectivo da sociedade e de areas técnicas pertinentes ao seu objetivo; e

IV — unidade ou érgdo responsavel por sua gestdo.
Art. 22 (...)

§ 1°. A arrecadagdo de todos os fundos sera realizada diretamente na conta Unica do Estado de Rondbnia, inclusive as
dos fundos ja existentes antes da vigéncia desta Lei Complementar.

§ 2°. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituir, o saldo positivo do fundo apurado em balango serd
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

()
Art. 6°.(...)



.fgé\g \A55|m de se rememorar que os fundos ndo possuem as seguintes caracteristicas:
§ /W Q-; a) personalidade juridica prépria;
£ na

O\ 'O/ b) drgéo;

fr‘:?q(\ ne,?‘// c) patrimdnio, ele proprio é o patrimdnio;

4.10. O fundo constitui-se em natureza contabil ou unidade orgamentaria, devendo possuir CNPJ préprio,
contudo, ndo podera realizar empréstimos ou convénios diretamente, mas sim por meio do Estado, especificamente pela
Secretaria a que seja vinculado.

4.11. As receitas, estipuladas por lei, podem advir de atividades préprias, previsdes legais, convénios,
transferéncias voluntdrias. E as despesas podem ser suportadas com os recursos desde que estejam relacionadas as
atividades e os programas a que se destina o fundo.

412, Em suma, nas instituicBes em que forem criados, os fundos podem ser considerados como unidades de
captagdo de recursos financeiros.

4.13, Os recursos captados devem ser aplicados, exclusivamente, nas agGes, programas, projetos e atividades
voltados ao atendimento proposto sob a orientagdo e supervisdo dos conselhos, por meio de um plano de aplicagéo de
recursos.

5 DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS.

5.1. Inicialmente, destaca-se que principio constitucional da separagcdo dos Poderes a Constituicdo Federal,
assim, como a Constituicdo do Estado de Rondénia, respectivamente, preveem:

Art. 22 S3o0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

()
Art. 79 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Paragrafo Unico - Salvo as excegOes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuigdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

5.2. Veja-se, o conteldo da norma tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um Poder pelo
outro, de modo que suas competéncia estdo previstas tanto na Constituigdo Federal, quanto na Constituicdo Estadual.

53 Somado a isso, a Constituicdo Estadual prevé que determinadas matérias sdo de iniciativa ou competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Plblico, a Defensoria
Pdblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, observadas as diretrizes
estabelecidas na Legislagdo Federal.

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracio direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracgdo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

c) (Revogado pela EC n2 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n2 562, de 25/07/2006)

d) criagdo, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

)

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - representar o Estado perante o Governo da Unido e as Unidades da Federagdo, bem como em suas relagdes
juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o auxilio dos Secretérios de Estado a diregio superior da
administragdo estadual;

Il - nomear e exonerar;

a) os Secretdrios de Estado;



IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;
VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei
VIII - decretar e executar a intervengio nos Municipios, nomeando o interventor; \('VO RO(\/

IX - remeter mensagens e plano de governo a Assembléia Legislativa, por ocasido da abertura da séssgixe.legfs’fativa,
expondo a situagdo dos negdcios do Estado e solicitando as providéncias que julgar necessarias;

X - nomear e destituir o Chefe da Defensoria Publica e o Procurador-Geral do Estado;

Xl - nomear os Desembargadores e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, na forma prevista nesta
Constituicdo;

Xl - exercer o comando supremo da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, nomear e exonerar seu
Comandante-Geral e promover seus oficiais;

(Atualizado pela emenda constitucional n2 6, DOE 29/04/96 ).

@
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XIIl - enviar a Assembléia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e
as propostas de orgamento previstas nesta Constituigdo;

XIV - prestar, anualmente, a Assembléia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da sess3o legislativa, as
contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade o seu descumprimento;

XV - prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma da lei;

XVI - exercer outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢3o;

XVII - sancionar as leis delegadas;

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constitui¢do;

XIX - prestar por escrito, em seu préprio nome ou de seus auxiliares, as informagdes solicitadas pelos Poderes
Legislativo e Judicidrio, no prazo de dez dias, salvo se outro for determinado por lei federal, importando crime de
responsabilidade o ndo-atendimento ou recusa.

Pardgrafo Gnico - O Governador do Estado poderd delegar as atribuigbes mencionadas nos incisos V e XIX, primeira
parte, aos Secretdrios de Estado, ao Procurador-Geral do Estado, que observardo os limites definidos nas respectivas
delegacgdes.

5.4. Os dispositivos colacionados guardam consonéncia com a Constituicdo Federal, que prevé a iniciativa

privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe sdo préprias (art.
84, da CF).

5.5. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separacdo de Poderes, devem
ser observadas no dmbito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do
Executivo.

5.6. Conforme salientado anteriormente, o art. 12 da Lei Complementar n? 368, de 22 de fevereiro de 2007,
determina que a criagdo de fundos estaduais é de iniciativa do Poder Executiva.

5.7. As presentes minutas, Lei Complementar (0024523937) e Decreto (0024524215), pretendem a alteragdo,
respectivamente, da Lei Complementar n° 1.007, de 13 de dezembro de 2018 e Decreto n° 23.803, de 4 de abril de 2019.

5.8. Conforme ja vislumbrado, as minutas se propdem a modificar, ipsis litteris, idéntico texto normativo.
Dessa forma, bastaria a revogagdo do inciso VI a ser retirado do art. 82.

5.9. Adstrito ao dmbito estadual, clarividente o regular exercicio da competéncia prevista no art. 65, inciso IV,

VVII e XVIII da Constituicdo Estadual quanto a iniciativa de dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo do Estado na forma da lei.

5.11. Portanto, através de projeto de lei complementar, considerando que a pretensa modificacdo ndo resulta
em aumento de despesas, constata-se a constitucionalidade formal da proposta em anélise.

6. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS.

6.1. Consoante esposado alhures, restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o contelido
da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Carta Magna e/ou Constituigio Estadual, podendo ainda
igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

6.2, Nesse sentido, o saudoso publicista LU[S ROBERTO BARROSO (2. ed. 2006, p. 29) leciona que:

“a inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade de contetido, substantiva entre a lei ou ato
normativo e a Constitui¢do. Pode traduzir-se no confronto com uma regra constitucional — e.g., a fixacdo da
remuneracdo de uma categoria de servidores publicos acima do limite constitucional (art. 37, XI) — ou com um
principio constitucional, como no caso de lei que restrinja ilegitimamente a participagio de candidatos em concurso
publico, em razdo do sexo ou idade (arts. 5.2, caput, e 3.2, IV), em desarmonia com o mandamento da isonomia. O
controle material de constitucionalidade pode ter como pardmetro todas as categorias de normas constitucionais: de
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6.3. O presente Projeto de Lei Complementar (0024523937) e Decreto (0024524215) visam alterar o mesmo
texto normativo em vias documentais distintas ao alterar a Lei Complementar n® 1.007, de 13 de dezembro de 2018 e
Decreto n°® 23.803, de 4 de abril de 2019 para retirar o Coordenador de Administragdo e Finangas (da SESDEC) do rol de
membro do Conselho Deliberativo do FUNESP.

6.4. De acordo com a referida lei, o Fundo Estadual de Seguranca Publica, trata-se de um Fundo Especial,
vinculado & Secretaria da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC. Detém como finalidade prover recursos para a
modernizac¢do e reequipamento da SESDEC, por meio da aquisi¢do de materiais permanentes e de consumo, além da
contratagdo de servigos e obras.

6.5. A vista disso, o Fundo Estadual de Seguranca Publica, foi criado pela Lei Complementar n° 1.007, de 13 de
dezembro de 2018, possui a finalidade de "prover recursos para modernizagio e reequipamento da Secretaria da
Seguranca, Defesa e Cidadania - SESDEC, por meio da aquisicGo de material permanente, material de consumo e
contratagdo de servigos e obras."

6.6. Assim, a legislagdo correlata destacada no item 4 deste parecer, é clara ao dispor que as receitas dos
fundos se destinam a realiza¢do de objetivos e servigos determinados em lei.

6.7. Os fundos especiais, a titulo de esclarecimento, sdo considerados fundos de destinagdo, a aplicagdo de
sua receita deve possuir finalidade especifica, neste caso, a melhoria do sistema estadual de seguranga publica, ndo
sendo coerente alcancgar as necessidades da Secretaria vinculada que difere do propédsito do fundo. Dessa forma, as
Unidades administrativas da Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC devem adquirir os
materiais de consumo e permanente por atos proprios.

6.8. Tal assertiva é visualizada no art. 42 da referida norma que demonstra que o fundo foi instituido com
intuito de o montante arrecadado ser destinado para as despesas:

Art. 42, Os recursos do FUNESP destinam-se as seguintes despesas:

| - de capital:

a) obras e instalagBes; e

b) equipamentos e materiais permanentes;

Il - corrente:

a) material de consumo;
b) materiais e servigos de informatica;

c) servico de pessoas fisicas e servigos de pessoas juridicas, necessarios a execucdo das acgdes, projetos e programas
do FUNESP; e

d) tributos.

Pardgrafo Unico. Na elaboragdo da proposta orgamentaria, as despesas correntes ndo poderdo ultrapassar o limite de
30% (trinta por cento) da receita prevista para o Fundo.

6.9. A pauta em questdo tange quanto o corpo de membros do conselho Deliberativo do FUNESP.

6.10. Notdrio que a Lei Complementar n2 368, de 22 de fevereiro de 2007, que dispde sobre condicdes para
instituicdo e funcionamento de fundos pelo Estado de Ronddnia, definiu como requisito constituicdo obrigatéria de
conselho de administragdo, composto necessariamente de representantes do segmento respectivo da sociedade e de
areas técnicas pertinentes ao seu objetivo (art. 12. lll).

Art. 1°. A instituigdo de fundos de qualquer natureza deve ser precedida de autorizagdo legislativa, consubstanciada
em proposta do Poder Executivo, que conterd, entre outros previstos em lei, os seguintes requisitos:

()

Ill — constituicdo obrigatdria de conselho de administragdo, composto necessariamente de representantes do
segmento respectivo da sociedade e de dreas técnicas pertinentes ao seu objetivo; e

6.11. Para tanto, sdo competentes para realizar as seguintes atividades:

Art. 3°, Compete ao Conselho de Administragdo do fundo atender as seguintes exigéncias:

| — manter arquivos, com informag¢des claras e especificas, das agbes, programas e projetos desenvolvidos,
conservando em boa guarda os documentos correspondentes;

Il = manter organizados os demonstrativos de contabilidade e escrituragdo do fundo;

11l = dirigir a administracdo de fundo de modo a ensejar, sempre que possivel, a continuidade de agbes e programas
que iniciados em um governo tenham prosseguido no subseqliente; e



IV — elaborar, no prazo de 90 (noventa) dias da instalagdo do fundo, o respectivo regimento interno, a ser aprovado
por decreto governamental, estabelecendo as normas de organizagdo e funcionamento, podendo adotar como
estatuto de regéncia provisério, até a constituicdo definitiva do regimento, as regras internas disciplinadoras da
organizagdo de fundos congéneres j& existentes.

6.12. No caso, a alteragdo proposta retira do Conselho Deliberativo, na qualidade de membro nato, o
Coordenador de Administragéo e Finangas da SESDEC que, em que pese se enquadrar em representantes da rea técnica
pertinente, a SESDEC ndo deixara de ser representada, tendo em vista a obrigatoriedade da presenga do Secretario de
Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania, no rol taxativo do art. 82.

6.13. A justificativa é exarada pelo Presidente do FUNESP através do Oficio n? 2160/2022/SESDEC-GAB
(0024395707), nos seguintes termos:

Ao cumprimentd-la, e considerando a necessidade de alteragdo normativa por conta da exclusio da Coordenagio
Administrativa e Financeira-CAF, do rol de membros natos do Conselho Deliberativo do FUNESP, por uma questio de
decisdo em nivel de gestdo estratégica, encaminhamos a Vossa Senhoria os presentes autos para continuidade do
processo legislativo.

6.14, Portanto, em andlise a minuta supracitada, verifica-se que seu contetido ndo contraria qualqu_er‘npiraecejto,
principio ou direitos e garantias fundamentais assegurados na Constituigdo Federal e Estadual, /2}\\0‘9‘ L@@;
1;-’? ‘6?,
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7.1. Impossivel ndo destacar primeiramente que o DECRETO N. 23.803, DE 4 DE ABRIL DE 2019 é umacdpia

integral da Lei Complementar n? 1.007, de 13 de dezembro de 2018 com parcos acréscimos regulamentares.

7.2, Em andlise as minutas do Decreto (0024524215) e o Projeto de Lei Complementar (0024523937) sugere-
se adequacdo redacional.

7.3. Observa-se que a alteragdo dos dois documentos normativos se deve ao fator de o Decreto n° 23.803, de
4 de abril de 2019 prever ipsis litteris o art. 82 da Lei Complementar n2 1,007, de 13 de dezembro de 2018 a respeito do
rol de membros do Conselho Deliberativo, pois aquele regulamentou a referida lei.

7.4, Dessa forma, diante da proposta sob andlise prever a exclusdo do Coordenador de Administragdo e
Finangas (da SESDEC), ou seja, apenas o inciso VI do art. 82 de ambas as normas, deduz-se que basta apenas revogar o
inciso em questdo ndo sendo necessario transcrever o artigo por completo.

8. DA VEDAGAO EM ANO ELEITORAL

8.1. Hé que se considerar ha periodicidade eleitoral do presente ano, e com ela, as normativas e regramentos
sobre as despesas publicas, inclusive no tocante as vedagdes. Capilarmente, o art. 73, §102, da Lei 9.504/97 (Lei das
elei¢des), dispde que:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragdio Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j4 em execucio orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa. grifo nosso

8.2, Outrossim, aprovada pelo Plenério do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Resolucio n® 23.674/2021
disciplina o Calenddrio Eleitoral de 2022 com as principais datas a serem observadas pelos partidos e candidatos,
trazendo a seguinte disciplina acerca do més de janeiro de 2022:

JANEIRO DE 2022
12 de janeiro - sabado

1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas 3s eleicdes ou
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em lei e na Res.-TSE n2 23.600 /2019, que dispde sobre pesquisas eleitorais (Lei n2 9.504/1997, art. 33, caput e § 12, e
Res.-TSE n? 23.600, art, 29),

2. Data a partir da qual fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracéo
publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
e jA em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa (Lei n2 9.504/1997, art. 73, § 10, Res.-TSE n? 23.610,
art. 83, § 99).

3. Data a partir da qual fica vedada a execugdo de programas sociais por entidade nominalmente vinculada a
candidata ou candidato ou por este(a) mantida, ainda que autorizados em lei ou em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior (Lei n2 9.504/1997, art. 73, § 11 e Res.-TSE n2 23.610, art. 83, § 10).

4. Data a partir da qual é vedado realizar despesas com publicidade dos drgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos 3 (trés) Ultimos anos que antecedem o pleito (Lei n? 9.504/1997, art. 73, VII).

()

ABRIL DE 2022

5 de abril - terga-feira

(180 dias antes)

1. Ultimo dia para o érgdo de diregdo nacional do partido politico ou da federagdo publicar, no Didrio Oficial da Unido,
as normas para a escolha e substitui¢do de candidatas e candidatos e para a formagdo de coligagdes, na hipotese de
omissdo do estatuto, encaminhando-as ao Tribunal Superior Eleitoral antes da realizagdo das conveng&es, para fins de
divulgacdo no sitio eletrénico da Justiga Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 79, § 12 e Res.-TSE n? 23.609 art. 32 § 3% e
art. 62, § 42, 1).

2. Data a partir da qual, até a posse das eleitas e dos eleitos, é vedado aos(as) agentes publicos fazer, na circunscricio
do pleito, revisdo geral da remuneragdo das servidoras e dos servidores publicos que exceda a recomposigido da perda
de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo (Lei n? 9.504/1997, art. 73, VIII; Res.-TSE n2 22.252/2006 e Res.-TSE
n223.610, art. 83, VIlI)

()
JULHO DE 2022
2 de julho - sdbado

(3 meses antes)

1. Data a partir da qual sdo vedadas aos(as) agentes publicos(as), servidores(as) ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatas e candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n®
9.504/1997, art. 73, V e VI, a e Res.-TSE n2? 23.610, art. 83):

| - nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens, ou,
por outros meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidora ou servidor publico, na circunscrigdo do pleito, até a posse das eleitas e dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os casos de:

a) nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de fungdes de confianga;

b) nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Plblico, dos tribunais ou conselhos de contas e dos 6rgios
da Presidéncia da Replblica; c) nomeagdo das aprovadas e dos aprovados em concursos piblicos homologados até 2
de julho de 2022;

d) nomeacdo ou contratagdio necessdria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo; e

e) transferéncia ou remoc&o ex officio de militares, de policiais civis e de agentes penitenciarios;

Il - realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos estados e municipios e dos estados aos municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para
execugdo de obra ou de servico em andamento e com cronograma prefixado, bem como os destinados a atender
situagdes de emergéncia e de calamidade publica.

2. Data a partir da qual é vedado aos(as) agentes publicos(as) das esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na elei¢do (Lei n2 9.504/1997, art. 73, Vl,bec, e § 39):

| - com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justi¢a Eleitoral; e

Il - fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisdo, fora do horério eleitoral gratuito, salvo quando, a critério
da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fung&es de governo.

3. Data a partir da qual é vedada, na realizagdo de inauguracdes, a contrata¢do de shows artisticos pagos com recursos
publicos (Lei n2 9.504/1997, art. 75).

4, Data a partir da qual é vedado a qualquer candidata ou candidato comparecer a inauguragdes de obras publicas (Lei
n2 9.504/1997, art. 77 e Res.-TSE n? 23.610/2019, art. 86).



8.3. Assim, resta claro que, a Lei Federal n2 9.504/1997 profbe o aumento do saldrio dos servidores publicos,
que ultrapasse a recomposicdo das perdas salariais, no prazo dos Ultimos cento e oitenta dias antes da elei¢do, vejamos
o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral - TSE:

“[...] Conduta vedada. Art, 73, VI, da Lei 9.504/97. [...] Revis3o geral da remuneragdo acima da inflagdo. [...] 2. O art.
73, VIII, da Lei n2 9.504/97 veda ao agente publico fazer, na circunscrigiio do pleito, revisio geral da remuneragio
{lato sensu) dos servidores publicos que exceda a recomposiciio da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 72 do mesmo diploma legal até a posse dos eleitos. 3. A
interpretacdo estritamente literal do aludido artigo - de modo a entender que revisdo geral apta a caracterizar ilicito
eleitoral é somente aquela que engloba todos os servidores da circunscrigdo do pleito - nfo é a que melhor se
coaduna com a finalidade precipua da norma de regéncia, que é a de proteger a normalidade e a legitimidade do
prélio eleitoral da influéncia do poder politico. Assim, revela-se defeso ao agente publico conceder reajuste
remuneratério que exceda a recomposicdo da perda do poder aquisitivo, no periodo vedado, a servidores que
representem quantia significativa dos quadros geridos, 4, A proibi¢do quanto ao incremento do valor percebido pelos
servidores a titulo de contraprestagdo do trabalho prestado alcanga qualquer das parcelas pagas sob essa rubrica, de
modo que, para fins do art. 73, VIIl, da Lei das Elei¢8es, ndo hd como distinguir vencimento-base de remuneracio

final. [...]"

(Ac. de 9.4.2019 no RO n? 763425, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, red. designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho

Neto.)
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8.4. Em que pese as vedacGes apontadas acima, considerando que o presente Projeto de F@ompler‘%’égtar
ndo trata das vedagdes supracitadas, ndo enseja a vedacio eleitoral no corrente ano. <Cfo ‘, f é'
) (“ F olha Q@/
9. DA CONCLUSAO. & &
O/O C.'C RO‘(\

9.1, Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade do Proleto de Lei

Complementar (0024523937) que "altera dispositivo da Lei Complementar n° 1.007, de 13 de dezembro de 2018" e, a
posteriori, alteragdo do Decreto (0024524215) que "altera dispositivo do Decreto n° 23.803, de 4 de abril de 2019",
desde que observada a sugestdo da técnica legislativa quanto a hipétese de constar a mera revogacéo do inciso VI do art.
82 de ambas as normas a serem modificadas.

9.2. Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n2 620,
de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de aprovagdo previstas na Portaria n2 136, de
09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n? 08/2019/PGE/RO (0017606188).

9.3. Considerando a tramitag@o no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir movimentag¢io neste
processo administrativo, aguardando a apreciagdo pela unidade PGE-GAB ou PGE-ASSESGAB, que (i) apora no presente
parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador-Geral do Estado, ou do
Excelentissimo Senhor TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA, Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou (ii) juntara manifestagio
em separado.

NAIR ORTEGA R S BONFIM
Procuradora do Estado junto a Casa Civil

Portaria n® 1106 de 22 de dezembro de 2021

[1] Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagio enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara. § 12 - Se o Presidente da Replblica
considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ac interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

[2] Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica: V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

[3] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.

[4] Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, serd enviado ao Governador do Estado, que, aguiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-3 total ou parcialmente, no prazo de quinze
dias Oteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.
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Documento assinado eletronicamente por NAIR ORTEGA REZENDE DOS SANTOS BONFIM, Procurador(a), em
06/06/2022, as 11:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do
Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador



Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0037.067878/2022-21 SEI n2 0029027860
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Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0037.067878/2022-21
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.
APROVO o teor do Parecer n? 209/2022/PGE-CASACIVIL (0029027860), pelos seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme disposicdo
prevista no §32 do artigo 29 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horério do sistema.

MAXWEL MOTA DE ANDRADE
Procurador-Geral do Estado

,.m...._.
Documento assinado eletronicamente por MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador do Estado, em 06/06/2022, as

ammm 5 16:53, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2
eletrénica 21.794, de 5 Abril de 2017.

g '{:; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
A 0029391092 e o codigo CRC 3BB6694A.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0037.067878/2022-21 SEI n2 0029391092






