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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares,

O presente Requerimento se d4 mediante a necessidade de Secretaria de Estado de Fi-
nangas — SEFIN proceder a revisdo da legislagdo do ICMS, a fim de se trazer clareza quanto a
ndo-incidéncia do referido imposto sobre o excedente de eletricidade fotovoltaica (energia
solar) injetado na rede de distribui¢dio pelo préprio consumidor, sem que isso cause impacto
financeiro e orgamentario, porquanto nfo se estad criando ou alterando despesa obrigatoria,
nem ocorrera renuncia de receita, e tampouco servird como isengdo ou beneficio fiscal, uma
vez que a medida proposta visa apenas esclarecer, de forma expressa, a ndo ocorréncia da
hipétese tributaria do ICMS em operagdes relacionadas a gerago propria de energia elétrica
fotovoltaica (mini ¢ microgeragéo), onde ndo hé circulagdo juridica da mercadoria, mas ape-
nas empréstimo gratuito (da energia injetada) a distribuidora, gerando um crédito que pode ser
utilizado em até sessenta meses por meio do sistema de compensagio de energia elétrica
(SCEE), havendo a simples restitui¢do daquilo que foi emprestado, e ndo ato de mercancia,

inexistindo o fato gerador do ICMS.

Considerando que o fato gerador do ICMS consiste em um negécio juridico que gere
mudanga de titularidade, sendo necessario que haja circulagio juridica da mercadoria, e ine-
xistindo tal situagdo vinculada ao contribuinte, nio ha hipétese de incidéncia do referido im-
posto; isto ¢, para que haja o nascimento da obrigacio tributaria e o dever de recolher o ICMS

¢ necessario que haja movimentagao juridica do bem, que ocopré’quando hé transferéncia de
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titulariadde da mercadoria, e, portanto, quando se realiza o ato de mercancia, com a finalidade

de obtencdo de lucro (vide verbete sumular n° 166 do Superior Tribunal de Justica: “Ndo
constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoriade um para outro esta-
belecimento do mesmo contribuinte”).

Considerando que nos casos de geragdo propria de energia elétrica fotovoltaica (mini e
microgeragdo), ndo ha circulagéo juridica da mercadoria, porque a energia injetada ndo deixa
o patriménio juridico do consumidor que gerou a propria energia; ou seja, a situagdo juridica
consolidada consiste em um empréstimo gratuito de energia & distribuidora (ex vi do art. 2°,
inciso III, ¢/c art. 6°, §1°, da Resolugdo 482/2012-ANEEL), que gera um crédito e, posterior-
mente, a simples restitui¢do daquilo que foi emprestado, e ndo ato de mercancia, nio havendo
a circulagéio de mercadoria, e consequentemente inexistindo o fato gerador do ICMS na hipo-
tese em aprego;

Considerando que néo se verifica o fato gerador da obrigagdo principal decorrente do
ICMS, pois as operagdes relativas a circulagdo de energia elétrica se caracterizam pela modi-
ficagdo de titularidade da mercadoria, 0 que néio ocorre com a geragio propria de energia para
consumo diretamente pelo consumidor gerador (microgeragdo e minigeragéo);

Considerando que a néo incidéncia se aplica a toda tarifa de energia elétrica, no caso
da geragdio da energia elétrica compensada, ou seja, aquela produzida e injetada na rede, e
que, por meio da geragdo de créditos serd objeto de posterior compensacio, nio havendo dife-
renciacdo na tarifa entre TE (Tarifa de Energia) ¢ TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de Distri-
buig¢do), para fins da cobran¢a do ICMS, no contexto da mico ou minigeragdo distri-
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buida (energia solar);

Considerando que, dentro deste Estado, a Fazenda Estadual e as Concessionérias de

Servigo Publico de Distribui¢do de Energia tém levado a interpretar de forma “equivocada”

que o ICMS incide também sobre a energia produzida no Sistema de Compensagdo de Ener-

gia Elétrica, regido pela Lei federal 14.300/2022;

Considerando que, conforme o art. 28 da Lei 14.300/2022, “a microgeracdo e a mini-

geragdo distribuidas caracterizam-se como produgdo de energia elétrica para consumo pro-

prio" e, segundo tal previsdo, a unidade consumidora com micro e minigeragdo que produzir

energia solar em excesso injetara o excedente na rede distribuidora local, ficando, assim, com

créditos a serem utilizados em até 60 meses, quando o micro ou minigerador precisar consu-

mir energia elétrica da distribui¢o, conforme art. 13 desta legislagdo;

Considerando que o ultimo entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica Esta-

dual do Mato Grosso (Agdo direta de inconstitucionalidade n® 1018481- 79.2021.8.11.0000)

assegurou que “em se tratando de energia solar gerada pelo micro e minigerador, é incabivel

a incidéncia de ICMS tanto sobre o excedente injetado na rede de distribuicdo locai como

pelo uso do sistema de distribuicdo da concessiondria, faturado pela Tarifa de Uso do Siste-

ma de Distribui¢do (TUSD), uma vez que na operagdo realizada ndo ocorre a circulacdo

Juridica do bem (comercializagdo de energia solar), mas mero empréstimo gratuito, a afastar

a ocorréncia do fato gerador do citado tributo"; e

Considerando a necessidade da adogdo de estudos urgentes. a fim de excluir a hipotese

)
gacdode energia solar e do uso da

de incidéncia do ICMS no ambito  do sistema de compe
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rede de distribui¢do local, nos moldes da Lei 14.300/2022;

Justifica-se a presente proposta de ndo-incidéncia de ICMS na hipétese de utilizagio
do sistema de distribui¢do da energia ou utilizagdo da energia injetada para fins de compensa-
¢do de energia fotovoltaica, uma vez que no caso, estd descaracterizada a hipétese de incidén-
cia do ICMS a geragdo de energia fotovoltaica no &mbito do Sistema de Compensagio de E-
nergia Elétrica (geragdo distribuida), isto ¢, nfo havendo a comercializagdo (=auséncia de
mercantilizagdo) da energia na geragdo propria no sistema de compensagio, descabida se
mostra a cobran¢a de ICMS sobre a micro e minigeragdo (GD).

Em remate, quanto a necessidade de estimativa de impacto financeiro e orgamentario,
vale rememorar que o art. 113 do ADCT da Constituigdo Federal estabelece tal exigéncia so-
mente quando se cria ou altera despesa obrigatdria ou se trata e rentincia de receita, ndo sendo
0 caso que se propde, o qual visa apenas esclarecer, expressamente, a ndo-incidéncia tributaria
do ICMS em operagdes relacionadas & micro e minigeracdo fotovoltaica, diante da sua nature-
za juridica, incompativel com a comercializagio.

De igual modo, por néo se tratar de proposta legislativa de concessio de isengdo ou de
beneficio fiscal, mas de interpretagdo legal da legislagfo tributdria, ndo ha que se falar na ne-
cessidade de submissdo ao CONFAZ, posto que apenas “isen¢des, incentivos e beneficios
fiscais” estdo condicionados a deliberagdo dos Estados e Distrito Federal (DF), mesmo que
com interveniéncia do CONFAZ, nos termos do art. 155, inciso XII, §2°, da alinea “g”, da

)
i

Constitui¢ao Federal.
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Deste modo, em face da relevancia ptblica que 0 caso requer que pego ao meus pares a
aprovagdodo Requerimento ora apresentado para revisdo da incidéncia de ICMS sobre o
excedente de eletricidade fotovoltaica (energia solar) injetado na rede de distribuigo.

Plenario da Deliberagdes, 25 de maio de 2022,
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