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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas

Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa fnclita Assembleia Legislativa, que “Autoriza o

Poder Executivo do Estado de Rondénia a aplicar o valor de R$ 5.000.000,00 do or¢amento estadual no Plano de Cargos

e Carreiras ¢ Remuneragio - PCCR da Ageéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia -
IDARON.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 110/2022-ALE, de 1° de abril de 2022.

2 Nobres Parlamentares, inicialmente, apesar de ndo haver duvidas quanto & benevolente intengéo do

legislador, a matéria em comento mostra-se incompativel com as disposi¢des constitucionais em ambito Estadual, uma

Ve€Z que se constata a inconstitucionalidade formal orgénica, em razio da usurpagdo de competéncia do Chefe de Poder

Executivo e violagdo da separagdo de poderes, em descompasso com o art. 2° da Constituigdo Federal, art. 113 da

ADCT, art. 138 c/c inciso VII, art. 65 c/c alinea “a” e “d”, inciso II, §1° do art. 39 e art. 7°, todos estes da Constituicéo
Estadual.

A priori, observando a notoriedade quanto ao objeto apresentado pelo legislador, vejo-me compelido a
negar a sangao ao Projeto de Lei, tendo que se considerar a periodicidade eleitoral do presente ano e, com e¢la, as
normativas e regramentos sobre as despesas publicas, inclusive no tocante as vedagdes. Nesse sentido, os incisos V e
VIII do art. 73, combinados com o §1° do artigo 7° da Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, assim dispdem:

Art. 7° As normas para a escolha e substituigdo dos candidatos e para a formag@o de coligagdes serdo estabelecidas
no estatuto do partido, observadas as disposicdes desta Lei.

§ 1° Em caso de omissdo do estatuto, cabers ao 6rgdo de diregdo nacional do partido estabelecer as normas a que se
refere este artigo, publicando-as no Didrio Oficial da Unido até cento e oitenta dias antes das eleigdes.

(D)

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

-

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex gofficio, remover, transferir ou
exonerar servidor piblico, na circunscri¢fio do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

Gy

VIII - fazer, na circunscrigio do pleito, revisdo geral da remuneragio dos servidores piiblicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a_partir do_inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos

Outrossim, aprovada pelo Plendrio do Tribunal Superior  Eleitoral (TSE), a Resolucdo
n° 23.674/2021 disciplina o Calendério Eleitoral de 2022 com as principais datas a serem observadas pelos partidos e
candidatos, trazendo a seguinte disciplina acerca do més de janeiro de 2022:

JANEIRO DE 2022
1° de janeiro - sdbado

1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas s eleigdes
ou as possiveis candidatas ou candidatos, para conhecimento publico, ficam obrigadas a registrar no Sistema de
Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgagdo, para cada pesquisa, as
informacGes previstas em lei e na Res-TSE n° 23.600 /2019, que dispde sobre pesquisas eleitorais (Lei
n° 9.504/1997, art. 33, caput e § 1°, e Res.-TSE n° 23.600, art. 2°),



2. Data a partir da qual fica proibida a distribuigio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administracio publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j4 em execugfio orgamentéria no exercicio anterior, casos em que o Ministérics Piblico podera
promover o acompanhamento de sua execugio financeira e administrativa (Lei n° 9.504/1997, art. 73, § 10, Res.-
TSE n° 23.610, art. 83, § 9°).

3. Data a partir da qual fica vedada a execugfo de programas sociais por entidade nominalmente vinculada a

idata ou candidato ou por este(a) mantida, ainda que autorizados em lei ou em execugdo orgamentaria no
AO DEPARTAMENT i ; ‘o 3
LEGISLATIVO Cxerbicio anterior (Lein® 9.504/1997, art. 73, § 11 e Res.-TSE n° 23.610, art. 83, § 10).

ata a partir da qual é vedado realizar despesas com publicidade dos érgdos ptiblicos federais, estaduais ou
Hcipais, ou das respectivas entidades da administragio indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro
stre dos 3 (trés) Giltimos anos que antecedem o pleito (Lei n® 9.504/1997, art. 73, VII).
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Secretario Legisiativo:

__Ato n®030/2021/ALE/RO  ABRIL DE 2022
:‘ 5 de abril - terga-feira
(180 dias antes)

1. Ultimo dia para o 6rgio de diredo nacional do partido politico ou da federagdo publicar, no Diério Oficial da
Uniio, as normas para a escolha e substituigdo de candidatas e candidatos e para a formagdo de coligagdes, na
hipétese de omissio do estatuto, encaminhando-as ao Tribunal Superior Eleitoral antes da realizagiio das
convengdes, para fins de divulgagio no sitio eletrnico da Justiga Eleitoral (Lei n° 9.504/1997, art. 7°, § 1 ° e Res.-
TSE n° 23.609 art. 3° § 3° e art. 6°, § 4°, 1).

2. Data a partir da qual, até a posse das eleitas e dos eleitos, é vedado aos(as) agentes publicos fazer, na
circunscrigiio do pleito, revisio geral da remuneragio das servidoras e dos servidores piiblicos que exceda a
recomposicio da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢io (Lei n° 9.504/1997, art. 73,
VIII; Res.-TSE n° 22.252/2006 € Res.-TSE n° 23.610, art. 83, VIII).

e

E, ainda, o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o seguinte:

Art. 21. E nulo de pleno direito:
I- o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e no atenda:

a) &s exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar ¢ o disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no §
1° do art. 169 da Constituicdio Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado 4s despesas com pessoal inativo;

II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20;

TII - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20;

IV - a aprovagio, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa
ou 6érgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Pblico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragio, reajuste e reestruturagdo
de carreiras do setor piblico, ou a edi¢io de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso
publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato de_
titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restrigdes de que tratam os incisos II, Il e IV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o perfodo de recondugdo ou reeleigo para o cargo de titular do Poder ou
6rgdo auténomo; e

11 - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serfio considerados atos de nomeagéo ou de provimento de cargo publico

aqueles referidos no §_1° do art. 169 da Constituicio Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo
ou o aumento de despesa obrigatoria.

Nesse diapasdo, como se pode perceber, o referido dispositivo restringe o aumento de despesa nos 180
(cento e oitenta) dias que antecedem o final do mandato eletivo. Portanto, a partir de 4 de julho de 2022 do presente ano
eleitoral ndo deve haver aumento de despesa com pessoal e seus respectivos encargos. Assim, resta claro que a Lei
Federal n° 9.504/1997 proibe o aumento do salario dos servidores pliblicos, que ultrapasse a recomposicdo das perdas
salariais, no prazo dos tltimos 180 (cento ¢ oitenta) dias antes da eleigdo. Vejamos o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral - TSE:

“[...] Conduta vedada. Art. 73, VIIL, da Lei n° 9.504/97. [...] Revisio geral da remuneragio acima da inflagdo.
[...] 2. O art. 73, VIIL, da Lei n° 9.504/97 veda ao agente piblico fazer, na circunscri¢iio do pleito, revisio



geral da remuneracio (lato sensu) dos servidores piblicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° do mesmo diploma
legal até a posse dos eleitos, 3. A interpretagdo estritamente literal do aludido artigo - de modo a entender que
revisdo geral apta a caracterizar ilicito eleitoral & somente aquela que engloba todos os servidores da circunscrigio
do pleito - ndo é a que melhor se coaduna com a finalidade precipua da norma de regéncia, que ¢ a de proteger a
normalidade ¢ a legitimidade do prélio eleitoral da influéncia do poder politico. Assim, revela-se defeso ao agente
plblico conceder reajuste remuneratério que exceda a recomposi¢io da perda do poder aquisitivo, no periodo
vedado, a servidores que representem quantia significativa dos quadros geridos. 4. A proibi¢do quanto ao
incremento do valor percebido pelos servidores a titulo de contraprestacéo do trabalho prestado alcanca qualquer
das parcelas pagas sob essa rubrica, de modo que, para fins do art. 73, VIII, da Lei das Elei¢des, ndo ha como

distinguir vencimento-base de remunerago final. [...]” (de. de 9.4.2019 no RO n° 763425, rel. Min. Jodo Otdvio de
Noronha, red. designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

Insta esclarecer que, em suma, o presente Autografo de Lei se propde a autorizar aplicagdo de recursos
para Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo - PCCR do IDARON, que embora esteja em consonancia com o limite

temporal previsto no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, fere os principios constitucionais que impedem o seu
prosseguimento.

Dessa forma, ¢ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a fungéo administrativa, a envolver atos de planejamento, organizagao, direcdo e execugdo de politicas e de
servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo
estdo deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstragio.

P

Diante ao que se expds, vé-se com clareza que a proposi¢éo contida no Autdgrafo de Lei n° 1574/2022 se
mostra inconstitucional, decorrente de vicio de iniciativa. Diante disso, opino pelo Veto Total, com fulcro no § 1° do
artigo 42 da Constitui¢io do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente a pronta
manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com
especial estima e consideracéo.
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Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 26/04/2022, as 13:39,
3 # ] § conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794,
eletrbaica de 5 Abril de 2017.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cdédigo verificador
0028015904 e o cédigo CRC 832242E6.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.068602/2022-38 SEI n2 0028015904
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Gaverna do Estado de
RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 159/2022/PGE-CASACIVIL

Referéncia: Autdgrafo de Lei n. 0027797016.

ENVIO A CASA CIVIL:01.04.2022
ENVIO A PROCURADORIA: 01.04.2022
__PRAZO FINAL: 20.04.2022.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado de Ronddnia,

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando consulta e emissdo de
parecer a respeito do autdgrafo de lei constante no id. 0027797016 cuja ementa dispde "Autorizo o Poder Executivo
do Estado de Rondénia a aplicar o valor de RS 5.000.000,00 do orcamento estadual no Plano de Cargos e Carreiras e
Remuneragdo - PCCR da Agéncia de Defesa Sanitdria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - IDARON".

1.2| E o breve e necessario relatério.

2. LEGITIMACAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. - e o -

2.1 Dispbe a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil que aos Procuradores do Estado

incumbe a representacéo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas (art. 132, caput),
disposi¢do incorporada pela Constituicdo do Estado de Rondénia, que estabelece:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado ¢ a instituigdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

2.2) Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de
2011, ao instituir a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia, prescreveu que:

Art. 32. Compete a Procuradoria Geral do Estado de Rondénia:

Il — exercer a consultoria juridica do Estado de Ronddnia, a promogio da defesa dos agentes publicos nos
procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com atos que praticarem no exercicio de suas fungdes,
desde gue o agente tenha provocado e seguido a orientagdo juridica da Procuradoria Geral do Estado;

[l — exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Rondénia, quando instada a fazé-lo;
V — zelar pelo cumprimento e execucdo das normas, decisdes e procedimentos juridicos da Administragéo

Pdblica Direta e Indireta, com correigdo, fiscalizagdo e controle dos atos, que, no caso da Administragdo Publica
Indireta, devera ser provocado;
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33, . =~ Quanto ao exercicio de atribuicdes eminentemente juridicas por servidores ndo titulares do cargo de

Procurador do Estado, sobretudo por servidores ocupantes de cargos comissionados, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu a inconstitucionalidade de citada pratica, assentando que que tal atividade deve ser exercida por
procuradores organizados em carreira, destinando-se referida exigéncia @ configuracéo da necessdria qualificagbo
técnica e independéncia funcional desses agentes publicos.

2.4. Importa grifar que referida decisdo fora proferida nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n?
4.261/RO, proposta em face da Lei Complementar n2 500, de 2009, que criou cargos de provimento precario
destinados ao assessoramento juridico no ambito da Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos, havendo ainda
diversas acdes diretas pendentes de julgamento no Excelso Sodalicio, versando também sobre normas rondonienses,
a exemplo das ADI’s 4.023 (SEDUC) e 4.024 (SEJUS), dentre outras.

2.5. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com exclusdo da eventual
competéncia de qualquer outro agente ptblico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 2°.

3. . ESCOPO DAANALISE.

3.1 A rigidez constitucional tem como consequéncia imediata a supremacia da Constituicéo, principio que
imp&e as demais normas do ordenamento juridico a plena sujeigdo as disposi¢des insculpidas na Carta Maior. Estando
tais normas em descompasso com as premissas constitucionais, restardo respectivos diplomas eivados de
inconstitucionalidade.

3.2, A inconstitucionalidade pode decorrer de desconformidade do conteudo ou do processo de
elaboracdo, com regramento insculpido na Constituigdo Federal ou Constitui¢do Estadual.

3.3. Na primeira hipétese, quando o contelido da norma contraria o contetido da constitui¢do, haverd
a inconstitucionalidade material. Na segunda hipdtese, em que a elaboragdo da norma desrespeita exigéncias
constitucionais de observancia obrigatdria no respectivo processo legislativo, haverd a inconstitucionalidade formal.

3.4, No que diz respeito a inconstitucionalidade formal, decorrente de violagdo de regra constitucional
quanto ao ente competente para a produgdo da norma, ou seja, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, a norma produzida padecerd de inconstitucionalidade
formal orgénica.

3.5. Na ocorréncia de inobservincia das regras constitucionais do processo legislativo, se este for
inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela constitui¢do, restara caracterizada inconstitucionalidad«v'
formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipoteses de inobservancia do
processo legislativo constitucionalmente previsto.

3.6. Ainda quanto ao controle de constitucionalidade dos atos legislativos, conveniente ressaltar que pode
ser preventivo ou repressivo, incidindo este sobre a norma ja aperfeicoada, e sendo de competéncia exclusiva do
Poder Judiciario, e aquele sobre a prépria elaboragdo da norma.

3.7. Por sua vez, ao Chefe do Poder Executivo incumbe, privativamente, a competéncia de vetar total ou

parcialmente os projetos apreciados pelo Poder Legislativo[l]r[Z], exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela incompatibilidade
formal ou material com a constituigdo, sendo esta inequivoca materializagdo do controle constitucionalidade em sede
preventiva.

3.8. Noutra perspectiva, o controle de constitucionalidade a cargo do Chefe do Poder Executivo também
tem cabimento na fase interna do processo legislativo, hipétese em que tal competéncia é exercida preliminarmente
a iniciativa legislativa, incidindo sobre o préprio projeto de lei.

3.9. Portanto, a presente manifesta¢do analisard a constitucionalidade da anexa minuta, servindo de
subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

4, DOEXAMEDOS ASPECTOS FORMAIS.




4.1, Inicialmente, destaca-se que principio constitucional da separagdo dos Poderes a Constituicdo Federal,
assim, como a Constituicdo do Estado de Rondénia, respectivamente, preveem:

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 72 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Pardgrafo lnico - Salvo as excecBes previstas nesta Constituigdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

4.2, Veja-se, o conteldo da norma tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um Poder

pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas tanto na Constitui¢do Federal, quanto na Constituicao
Estadual.

4.3, Somado a isso, a Constituicdo Estadual prevé que determinadas matérias sdo de iniciativa ou
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a
Defensoria Pblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, observadas as
diretrizes estabelecidas na Legislacdo Federal.

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

c) (Revogado pela EC n2 43, de 14/06/2006 — D.O.E, n® 562, de 25/07/2006)
d) criagdo, estruturago e atribuigio das Secretarias de Estado e Orgaos do Poder Executivo.

(...)

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado: \ K
| - representar o Estado perante o Governo da Unifo e as Unidades da Federagdo, bem como em Tdasfgr;glsg;qﬁ%‘s
juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o auxilio dos Secretarios de Estado a dire¢do superior da
administragdo estadual;

Il - nomear e exonerar;

a) os Secretarios de Estado;

b) os dirigentes de empresas de economia mista e autarquias;

1l - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugio das leis;

VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragiio do Estado na forma da lei;

VIII - decretar e executar a intervengdo nos Municipios, nomeando o interventor;

IX - remeter mensagens e plano de governo a Assembleia Legislativa, por ocasido da abertura da sessio legislativa,
expondo a situacdo dos negécios do Estado e solicitando as providéncias que julgar necessérias;

X - nomear e destituir o Chefe da Defensoria Publica e o Procurador-Geral do Estado;

XI - nomear os Desembargadores e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, na forma prevista nesta
Constituicdo;

XIl - exercer o comando supremo da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, nomear e exonerar seu
Comandante-Geral e promover seus oficiais;

(Atualizado pela emenda constitucional n2 6, DOE 29/04/96 ).

XIll - enviar a Assembleia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de diretrizes
orgamentdrias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicdo;

XIV - prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apos a abertura da sess3o legislativa,
as contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade o seu descumprimento;

XV - prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma da lei;

XVI - exercer outras atribui¢Ges previstas nesta Constituigio;

XVII - sancionar as leis delegadas;

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigdo;

XIX - prestar por escrito, em seu préprio nome ou de seus auxiliares, as informagGes solicitadas pelos Poderes
Legislativo e Judicidrio, no prazo de dez dias, salvo se outro for determinado por lei federal, importando crime de



responsabilidade o ndo-atendimento ou recusa.

Paragrafo Unico - O Governador do Estado poderd delegar as atribuices mencionadas nos incisos V,e XIX, primeira
parte, aos Secretdrios de Estado, ao Procurador-Geral do Estado, que observardo os limites definidos nas
respectivas delegagdes.

4.4, Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contetidos ou estabelecer prazos
para_que o Poder Executivo, em relacio as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposi¢Ses legislativas,
mesmo em sede da Constituicio estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo
superior dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituigio galcha, ora questionados,
exorbitam da autorizagdo constitucional de auto-organizagdo, interferindo indevidamente na necessdria
independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro
plano de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas préprias do chefe do Poder
Executivo, em ofensa aos arts. 22 e 84, I, da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em
19.02.2014, Plenério, DJE de 28-3-2014.).

4.5, E ainda:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias,
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...~
N3o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no
estrito desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a func¢do primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacgdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em
sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”
(RE 427.574-ED), Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-<2>-2012.)

4.6. In casu, trata-se de autégrafo que visa autorizar o Poder Executivo do Estado de Ronddnia a aplicar o
valor de RS 5.000.000,00 do orgamento estadual no Plano de Cargos e Carreiras e Remuneragdo - PCCR da Agéncia de
Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondodnia - IDARON, cujo o seu teor é a seguir reproduzido:

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Estado de Ronddnia autorizado a aplicar o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhGes de reais) do orcamento estadual no Plano de Cargos e Carreiras e Remunera¢gdo — PCCR da Agéncia de
Defesa Sanitéria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia — IDARON.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

N—

4.7. Cumpre lembrar que a iniciativa é a outorga conferida as autoridades ou érgdos para apresentar
proposta de criacdo de projeto de lei. Caso ndo observadas as regras de iniciativa reservada para se iniciar o processo
legislativo, havera usurpagdo da competéncia, e, consequentemente, inconstitucionalidade formal.

4.8, De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fung¢io de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

4.9. Observa-se que o legislativo ndo se limitou a dispor de forma genérica no que se refere a autorizacdo
de quantia direcionada a Plano de Cargos e Carreiras e Remuneragdo dos servidores do IDARON.

4.10. Como expressamente previsto na Constituicdo Estadual, compete privativamente ao Governador do
Estado dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo do Estado.

4.11. Do mesmo modo a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e érgdos do Poder
Executivo sdo de iniciativa privativa do Governador, ndo podendo, neste particular, haver interferéncia de outros
poderes.

4.12. Por 6bvio, se compete privativamente ao Governador do Estado a organizacdo e o funcionamento da
administracdo, evidentemente, compete a este a disposicao do orcamento para tal. Logo, existindo inegavel vicio
formal de iniciativa no autégrafo ora analisado.

4.13. E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo a func¢io
administrativa, a envolver atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execucdo de politicas e de servigos publicos.



Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas
as funcdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstragdo.

4.14. Além do mais, como se verifica do §1° do art. 39, é iniciativa privativa do Governador do Estado dispor
sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregados publicos na administragio direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo. Portanto, a iniciativa para criagdo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragio da IDARON bem como
0 estudo da estimativa de impacto orcamentério é exclusiva do Chefe do Executivo.

4.15. Como se ndo bastasse, o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, em seu artigo 113,
é cristalino ao dispor:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou reniincia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentrio e financeiro.

4.16. Convergindo na ideologia, a Constituicdo do Estado de Rondbnia, no Art. 138 e pardgrafo Unico, é
clarividente ao dispor:

Art. 138. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e Municipio ndo poderd exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

Pardgrafo dnico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades
da administragdo direta ou indireta, inclusive fundacBes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, s6 poderdo ser
feitos se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender aos acréscimos decorrentes de projecdes de
despesa de pessoal. (grifo nosso)

.17. Desta forma, o que direciona a carta magna em relagdo a reparticdo de competéncias entre os entes
federados é o da predominancia do interesse. Logo, em razdo do vicio de iniciativa e da usurpac3o de competéncia
privativa do Governador e a consequente violagdo do principio da separagio de poderes, evidencia-se a
inconstitucionalidade formal do autégrafo.

5. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS.

5.1, Consoante esposado alhures, restard caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o
contetdo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Carta Magna e/ou Constitui¢io Estadual, pq;;i(é\{_i’s)a@ Le‘{?‘;\ :
ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder legislativo. /@ i

5:2. Nesse sentido, o saudoso publicista LUIS ROBERTO BARROSO (2. ed. 2006, p. 29) leciona que:

A
“a inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade de contetdo, substantiva entre a Iei"’”gﬁfétof-?“(\(
normativo e a Constitui¢do. Pode traduzir-se no confronto com uma regra constitucional — e.g., a fixa¢do da
remuneragdo de uma categoria de servidores publicos acima do limite constitucional (art. 37, XI) — ou com um
principio constitucional, como no caso de lei que restrinja ilegitimamente a participagdo de candidatos em
concurso publico, em razdo do sexo ou idade (arts. 5.9, caput, e 3.2, IV), em desarmonia com o mandamento da
isonomia. O controle material de constitucionalidade pode ter como pardmetro todas as categorias de normas
constitucionais: de organizagéo, definidoras de direitos e programaticas”

5.3. Sobre os aspectos materiais da minuta posta sob andlise, é de se destacar a edicio da Lei
Complementar n.2 965, de 20.12.2017, a qual "disp&e sobre a organizac¢do e estrutura do Poder Executivo do Estado
de Rondbnia e dé& outras providéncias". Referida norma especial integrou a Agéncia de Defesa Sanitéria
Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - IDARON na estrutura da Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI
sendo vejamos:

?

Art. 163. Integra a area de competéncia da Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI, por vinculagio:
I - Agéncia de Defesa Sanitéria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - IDARON; e
Il - Entidade Autarquica de Assist&ncia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Ronddnia - EMATER.

Pardgrafo Unico. O Fundo Estadual de Defesa Sanitdria Animal - FESA-RO serd gerido pela IDARON.

Art. 165. A Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - IDARON, vinculada 3 Secretaria
de Estado da Agricultura - SEAGRI, compete exercer as atividades de normatizacdo, coordenagdo, execugio,
inspecdo e fiscalizagdo das medidas de defesa sanitéria vegetal e animal em Ronddnia, além das atribuices
constantes em normas préprias.

5.4, Transpassada a competéncia administrativa da aludida autarquia estadual, no tocante 3 alteracdo da
estrutura de carreiras nos érgios e entidades da Administracdo Direta, destaca-se o que determina a Constituicao



Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admiss3o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos

el Lar> 6rgios e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagSes instituidas e mantidas pelo poder

evad Lag> : :

/& © ‘("/6‘/('9*, publico, sé poderio ser feitas: (grifo nosso)

1D 4,\‘\

‘/'éé? Og é)\ | - se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as proje¢bes de despesa de pessoal e aos

i = (‘ﬂgéw @' acréscimos dela decorrentes;

Lep T RS ibli

"\}.:Q,, L ({(f Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
NG Chy Ao Q(\(\ sociedades de economia mista.

5.5. Soma-se a isso, os pontos ja destacados no tépico anterior, cuja a predominancia de interesse para

estruturacdo administrativa e a consequente destinagdo de recursos deve partir do Governador do Estado, o que ndo
€ 0 caso dos autos.

5.6. E mesmo que a proposta fosse por iniciativa do Chefe do Poder Executivo, certo que para cobertura de
despesas com pessoal, necessario se faz o cumprimento das normas de regéncia, as quais se especificam na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5.7. Na mesma toada, quanto ao aspecto financeiro e orgamentario da proposta, da mesma forma inexiste
manifestacdo da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdao - SEPOG. No entanto, em que pese & -
auséncia de manifestacdo do Orgdo competente da respectiva drea, algumas constatacdes devem desde ja serem
ventiladas em consequéncia da obviedade em comparagdo com a norma de regéncia sobre a matéria:

l- Auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes (Ex: 2023 e 2024);

Il - O célculo demonstrado n3o considera os reflexos que esse aumento causara (ex: alterando
o vencimento bésico os valores da pds consequentemente aumentaram , deve-se considerar as
progressdes, os reflexos na produtividade, 132 saldrio e quaisquer outros beneficios que sejam
reflexos desse aumento);

Il - Auséncia da declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentdria anual, afeta a Unidade, e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

v - N3o foi demonstrado a origem dos recursos para o custeio dessa despesa consoante o
art. 17 e seus respectivos paragrafos. Destaca-se que é imprescindivel que os efeitos financeiros
sejam compensados pela aumento permanente de receita ou redugdo de despesa.

5.8. Além disso, quanto as metas fiscais de despesas com pessoal, a conferéncia é de competéncia da
Contabilidade Geral do Estado - COGES diante as recentes alteracOes legislativas e conforme art. 92 da Lei n.
5.246/2022, LOA 2022, que determina o registro de alteragdes no decorrer do exercicio no Sistema Integrado de
Planejamento e Gest&o Fiscal - SIGEF ou outro que venha substitui-lo, cuja gestdo é da COGES.

5.9. Por conseguinte, e ndo se sabendo se os novos valores pretendidos pela minuta final estda em
consonincia e albergados ante a mesma possibilidade, necessdrio a ciéncia do mencionado ente.

5.10. E, ainda, necessdrio a apresentacdo do parecer atuarial, com cenario atual previdenciario e futuro,
apds a EC 146/2021, emitido pelo Instituto de Previdéncias dos Servidores Publicos de Rondénia- IPERON.

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifo nosso).

Art. 110. A proposicdo legislativa que promova alteragdo de estrutura de carreira, reajuste ou adequacdo de
remuneragio a membros de Poder ou de Orgdos auténomos e a servidores publicos da Administragdo Publica
Direta e Indireta estadual, devera, desde que implique aumento de despesa de pessoal, ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentirio, financeiro e atuarial. (grifo nosso).

5.11. Dessa forma, em andlise a proposta, verifica-se que seu conteldo material contraria preceitos e
principios constitucionais, especificamente quanto a Constitui¢do Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. DAVEDACAO EM ANO ELEITORAL.




6.1. Ha que se considerar a periodicidade eleitoral do presente ano, e com ela, as normativas e
regramentos sobre as despesas publicas, inclusive no tocante as vedagdes. Capilarmente, o art. 73, dentre os quais os
incisos V e VIII, combinados com o artigo 72, §12 da mesma lei, assim dispdem:

Art. 72 As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a formagio de coligacBes serfo
estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢des desta Lei.

§ 19 Em caso de omissdo do estatuto, caberd ao érgdo de diregdio nacional do partido estabelecer as normas a que
se refere este artigo, publicando-as no Diério Oficial da Unifo até cento e oitenta dias antes das eleigdes.

(..

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(89

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

()

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigio, a_partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos.

6.2. Outrossim, aprovada pelo Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Resolucdo n@
—23.674/2021 disciplina o Calenddrio Eleitoral de 2022 com as principais datas a serem observadas pelos pa/r,tid;e‘a,s:»--ienx\
-andidatos, trazendo a seguinte disciplina acerca do més de janeiro de 2022: ‘A’;&\‘Q\‘u‘a k“s.g/g‘:_,
JANEIRO DE 2022 (&

12 de janeiro - sabado =

M Falha O
1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relati\‘\l;‘fgzg’s ei&cées «
ou as possiveis candidatas ou candidatos, para conhecimento publico, ficam obrigadas a registrar no S"f%te‘,m@?df
Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgacdo, para cada pesquisa, as
informagBes previstas em lei e na Res-TSE n? 23.600 /2019, que dispSe sobre pesquisas eleitorais (Lei n®
9.504/1997, art. 33, caput e § 19, e Res.-TSE n2 23,600, art. 29).

2. Data a partir da qual fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administragdo publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poder
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa (Lei n2 9.504/1997, art. 73, § 10, Res.-
TSE n? 23.610, art. 83, § 99).

3. Data a partir da qual fica vedada a execucdo de programas sociais por entidade nominalmente vinculada a
candidata ou candidato ou por este(a) mantida, ainda que autorizados em lei ou em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 11 e Res.-TSE n2 23.610, art. 83, § 10).

4. Data a partir da qual é vedado realizar despesas com publicidade dos érgdos publicos federais, estaduais ou

- municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito (Lei n 9.504/1997, art. 73, VII).
69
ABRIL DE 2022
5 de abril - terga-feira
(180 dias antes)
1. Ultimo dia para o érgéo de direcdo nacional do partido politico ou da federagdo publicar, no Didrio Oficial da
Unido, as normas para a escolha e substituigdo de candidatas e candidatos e para a formagdo de coligagdes, na
hipdtese de omissdo do estatuto, encaminhando-as ao Tribunal Superior Eleitoral antes da realizacio das
convengdes, para fins de divulgagdo no sitio eletrénico da Justica Eleitoral (Lei n2 9.504/1997, art. 72, § 12 e Res.-
TSE n® 23.609 art. 32 § 3% e art. 69, § 42, 1).
2. Data a partir da qual, até a posse das eleitas e dos eleitos, é vedado aos(as) agentes publicos fazer, na
circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneragéo das servidoras e dos servidores piblicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo (Lei n® 9.504/1997, art. 73, VIII: Res.-
TSE n?22.252/2006 e Res.-TSE n2 23.610, art. 83, VIlI).

6.3. Em que pese as vedagBes apontadas acima, verifica-se que o caso em tela se enquadra nas excecdes

temporais previstas nos incisos V e VI, do artigo 73, da Lei Federal n? 9.504/1997, desde que obedecido o prazo legal
de 180 (cento e oitenta) dias.

6.4. Registra-se que, em suma, o autégrafo de lei se propde a destinar recursos para despesa com Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneragdo do IDARON. Neste ponto, o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o



3 Ww ' ﬂa m " .ﬁm ﬁinmufé

e slgey 20 mmﬁ! R SR T a:a&;masv Msmsadl an mm‘ .aﬂ:é?@mmwsbu o 3
{'mq.ﬁmm:a Jafsmmwbﬂﬁ i’togmamdi»wm«iwm e

¢ Erag’ m&mﬁm e c;#‘:emw % w5 Sudeiibees b @m sﬁm & wiag shnen @ BT A
mmehm;hmmrs mm wm%mmg‘ﬁwﬁ’

Fhan & B5EVRT 28 VEguindatre oElEeg wm‘anmwh%aﬁ.émm aftisste o ebainio al.oaly i3 914
mmhmwmwm«mmwmwmmwmmm AP Sis pi o

L o {8

v

[T AN

§ widle & eoticiondy aitabaes el O ol o matwm ,ia;\iftﬁni Tsiingl 208 mbﬁ IS A
el ot l'traﬁc ﬁmm yehibmatinie sb sbehisuy

4 - g;-»é’

i1 PRSI bR e YimAgie sped sten ek el sww ;mﬁaﬂww&w o wmm RIX ST
B9 thlinen Jswensy Ut s ERdia 0 Saakait obiiesd o Wagpni o mﬁu‘sﬂiﬁ Aimm otheo Yol
o LR Geang. 8 B g waaDasal: (5 B oiE dae #0280 (reindy 58 igiasomets on ot volivue veie e
mhﬁmﬁm&%ﬁ%m%*mﬂm
3 )

& @lz-sm wip wonltg seachhvveg SoB adbcenpeeis ab hng evhl\m eﬁﬂq&'wﬁ TR .

%mmmﬁ ﬁwlﬂamﬁm%awmum@mwmmmm&mw

2o .olinioiadl & *1&?} sl Toiense Mgﬁn‘f o nlknsd atsq ﬂmmqs miawm:e
:taia?gwwom mhﬁvm\w el ¢ sateb deabinnyg ek e S30K ob Islotely hbreled o srilgiset TE0LASH
b T f&»ﬁsba%n;{sh e by eresi eriiahelis mw !H:ub’tm FOHY

$508 30 OWiGTAL
eletiz - aace) sh i
etteliay ciinigs Bh- LN TSI Bl SAEIENIN D wq%ﬁ:rfn 2 lgoh sk wheg s 0 X

*ﬁtﬁ@ a xe'rmr & esbugiice el MR et mer Soishitien u Aobibeus seviesbg o uo

;‘a Sheaet shas tme adfgeghiil &b sman solfoaelly 2 Se .1WLWL$W3& Py
7 hely ~waﬂs?e sepiapsns wiios ofuae g S108% (OUET o PT- o s 8 Jal e mme saFRwain
B 5% D05 S 4s 521000 5 AL D s BE o TORESE D

&8 eﬂ‘im o wlw!twmi uo fralsy e b i SEIUED © abisR wl aa Hisg & ol 3
¢ mimg! mmamwwa siafigperee sl e o @ s shisbimzies’ on & ah alsew mﬁmw
"ﬁbw Glitl aiihtaiodhe. ooy i piore aaline eftbnti s sRESVeRiODT Shyimei A 319 s SolEsots

\&E ﬁ BT e SEEVGR.L T el eilenticiali ¢ tvinapunt olguasus sur alr BN BsNkRNENs T Weodo

A9 ¢ 5 Sre GRS ST

5 c:beiumw Ma&ﬁbﬂ shifyting 69 vigisas wenisvoy A w&:ﬁm 5 pbebas S5 g u nmq $ 0 £
“on Mkm\q‘gfw O B WG It M nbesnni s a5 .otmw{@m o 45 RiekiSnes un eistithons
BHSE SR ek 083 640 0T 250 8 £ 1 38X a8 SRR fa init nol) e dinkrais

un daméu\a‘mm Soidhe sehmd dob olehiad g oo slrearl il ababay & 65 ob WBag » nisd >
n%&r%‘m o8 qom Fak E0bnT 3 aslagae D PRl oFyeNntivie ﬁ;an#mrw ﬁw‘iaaw 45 v wisailran

it S Tesi ot e Bl %m*a @ mawmﬁmmmiﬂm:e '

", "“ . 1 X i 7 B . i [ }

e e oo am»g?amwi

. : ‘ L e elh 082
P LS oty o it slyeished ol e il Sy 58 M@wn Wyadd Mo vyt § %4 sl amiil ¢

Wt Selienitod ol ﬁw 8l ey mrsaomm»nxﬂﬂmws&mmws Sitises & ey saiven do oBab

2 nlpaniEer 8 we ImoRst tolegil lesdhl ve sabnsiniteade chtelas of dhuns A Bassaai

220 u,,sﬁm;gm,m?_ﬂmwl wwz L g saladely uﬂk mwne!eﬁ m?mmm

e LA ,&&s&imm

h‘éWMW{ﬁm o #ﬁ%msmwmbmmwwam &

¢ whuons ¥ shpiidins asmoltviy sl 5 enubheds Gl ndgevernims o Towg ofaive i NSy oY sigosmost

l‘lﬂ SN ﬁi&ﬁ&ﬁ*&mﬂ vt 1b g nkrmw b EuiTielvng b wad nh alviag s iz

MMMS‘W

selghce 1w EHEUBNG 39 Bt e 08T O BUE a&-aﬁ%&? AR Znbaivings asw.w Seag oup ol

qia msﬁ m smaab S R eiseoll & oy 6a lel 9 Wu& & ,M&%?ﬂn Bup e aihight -
1 Sean is0niT shebifdeenngesi ab feld =b 1D 3w o {oxm yﬁuﬂ i\iﬂD‘Mﬂ[ rb ofypmnima® 3 anienel 208180

-
%ﬁ a5y m&s&aﬁe a0 shzel NERI\A0P £ Y liwebet el sb gs oERsE ob 1Y & V soihn aan peidiving iEwams)
- .28 btwmmanmw gty

< B




seguinte:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo atenda:

5y s A . . ) Yo )y Lo
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIll do caput do art. 37e ng)_g 15’@%
s s ] T
art. 169 da Constituicéio Federal; e

b} ao limite legal de comprometimento aplicado s despesas com pessoal inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;

IV - a aprovagdo, a edicdo ou a san¢do, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa
ou drgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do
Ministério Pdblico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturagéo

de carreiras do setor ptiblico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso
publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 12 As restricBes de que tratam os incisos i, Ill e IV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugéo ou reelei¢éio para o cargo de titular do Poder ou
orgéo auténomo; e
I - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.
§ 22 Para fins do disposto neste artigo, seréio considerados atos de nomeagdo ou de provimento de cargo puiblico
aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem q
criagdo ou 0 aumento de despesa obrigatdria.

6.5. Como se pode perceber, o referido dispositivo restringe o aumento de despesa nos 180 (cento e

oitenta) dias que antecedem o final do mandato eletivo. Significa dizer que a partir de 4 de julho de 2022 deste ano
eleitoral ndo deve haver aumento de despesa com pessoal e seus respectivos encargos. Assim, resta claro que, a Lei
Federal n? 9.504/1997 proibe o aumento do saldrio dos servidores publicos, que ultrapasse a recomposicdo das

perdas salariais, no prazo dos Ultimos cento e oitenta dias antes da eleicdo, vejamos o entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral - TSE:

“[...] Conduta vedada. Art. 73, VIII, da Lei 9.504/97. [...] Revisdo geral da remuneragdo acima da inflacdo. [...] 2. O
art. 73, VIII, da Lei n? 9.504/97 veda ao agente piblico fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneragdo (lato sensu) dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 72 do mesmo diploma legal até a
posse dos eleitos. 3. A interpretagdo estritamente literal do aludido artigo - de modo a entender que revisdo geral
apta a caracterizar ilicito eleitoral é somente aquela que engloba todos os servidores da circunscri¢do do pleito -
ndo é a que melhor se coaduna com a finalidade precipua da norma de regéncia, que é a de proteger a
normalidade e a legitimidade do prélio eleitoral da influéncia do poder politico. Assim, revela-se defeso ao agente
publico conceder reajuste remuneratério que exceda a recomposi¢do da perda do poder aquisitivo, no periodo
vedado, a servidores que representem quantia significativa dos quadros geridos. 4. A proibicio quanto ao
incremento do valor percebido pelos servidores a titulo de contraprestagdo do trabalho prestado alcanca qualquer
das parcelas pagas sob essa rubrica, de modo que, para fins do art. 73, VI, da Lei das Elei¢Bes, ndo hd como
distinguir vencimento-base de remuneracdo final. [...]” (Ac. de 9.4.2019 no RO n® 763425, rel. Min. Jodo Otdvio de
Noronha, red. designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

6.6. Registra-se que, em suma, o presente Autdgrafo de Lei, se propde a autorizar aplicagdo de recursos
para Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracgio - PCCR do IDARON, que embora esteja em consonancia com o limite
temporal previsto no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, fere os principios constitucionais que impedem o seu
prosseguimento.

7 DA CONCLUSAO.

7.1 Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico total (art. 66, § 12, da
CF) incidente em razdo de constatacio da inconstitucionalidade formal organica, considerando a usurpagio de
competéncia do Chefe de Poder Executivo e violagdo da separacio de poderes, eis que em descompasso com o art.
22 da Constituicdo Federal, art. 113 da ADCT, art. 138 c/c inciso VII, art. 65 c/c alinea "a" e "d", inciso I, §12 do art.
39 e art. 72 todos da Constituigédo Estadual.
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7.2. O disposto no item 7.1 ndo prejudica a competéncia exclusiva e discricionaria do Excelentissimo
Governador do Estado para realizagdo do veto politico se, motivadamente, considerar o autégrafo, no todo ou em

parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da Constituicgo Estadual4!

7.3. Submeto o presente 3 apreciagao superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar ne
620, de 20 de junho de 2011, por n3o encontrar-se nas hipéteses de dispensa de aprovagdo previstas na Portaria
n2 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resolugdo n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

7.4, Considerando a tramitac3o no item anterior, a consulente devera abster-se de inserir movimentag¢do
neste processo administrativo, aguardando a aprecia¢do pela unidade PGE-GAB ou PGE-ASSESGAB, que (i) apora no
presente parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador-Geral do Estado,
ou do Excelentissimo Senhor TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA, Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou (ii) juntara
manifestacdo em separado.

NAIR ORTEGA R S BONFIM
Procuradora do Estado
Procuradora do Estado junto a Casa Civil
Portaria n? 1106 de 22 de dezembro de 2021

o >
[1] Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara. § 12 - Se o Pré’s\flﬂbrﬁ"&’d@(agpﬂblica
considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Gteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

~—{2] Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.
[4] Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, sera enviado ao Governador do Estado, que, aquiescendo, o sancionars.
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-3 total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.

o Ei .+ | Documento assinado eletronicamente por NAIR ORTEGA REZENDE DOS SANTOS BONFIM, Procurador(a), em
;ﬁi@;ﬁg 04/04/2022, as 15:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
eletrbnica do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0005.068602/2022-38 SEl n2 0027814185
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA ‘

Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

SEI N2 0005.068602/2022-38
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o teor do Parecer n2 159/2022/PGE-CASACIVIL (0027814185), pelos seus préprios

fundamentos.
P
Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial

origem para as providéncias de praxe, conforme
disposi¢do prevista no §3¢2 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 13

6, de 09 de fevereiro de 2021.
Porto Velho, data e horario do sistema.

MAXWEL MOTA DE ANDRADE
Procurador-Geral do Estado

%@ii ... 1 Documento assinado eletronicamente por MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador do Estado, em 04/04/2022,

sesinmue L) §3s 17:46, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n®
eletrénics 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

portal do SEI, informando o cédigo verificador
0027841233 e o c6digo CRC BO176AES.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n@ 0005.068602/2022-38 SEI n® 0027841233
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Gaverno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

Informagdo n® 151/2022/SEPOG-GPG

Senhora Coordenadora,

Em atencdo ao Despacho SEPOG-CPG (0027855033) que solicita anélise e manifestacGes por parte

__desta GPG/SEPOG, tendo em vista se tratar de aumento de despesas no dambito do Poder Executivo referente a

VIENSAGEM N° 110/2022-ALE e AUTOGRAFO DE LEI N 1574/2022 que "Autoriza o Poder Executivo do Estado de

Rondénia a aplicar o valor de R$ 5.000.000,00 do orcamento estadual no Plano de Cargos e Carreiras e Remunerag3o -
PCCR da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvo pastoril do Estado de Rondénia - IDARON"

A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento, e Gest3o - SEPOG, em sua area de competéncia,
manifesta-se estritamente as consoantes previstas no art. 118 da Lei Complementar n2 965/2017.

Conforme ja explanado no Parecer Juridico 0027814185 o objeto do projeto de lei é competéncia do
Poder Executivo, ndo cabendo iniciativa pelo poder legislativo. Além do mais, o presente objeto se correlaciona ao
Projeto de Lei Complementar de Dezembro de 2020, que altera, acresce e revoga dispositivos da Lei Complementar n°
665, de 21 de maio de 2012, que fora analisado por meio do Oficio 4661 (SEI n2 0023141139), nos
autos 0015.409842/2020-16, tratando-se de despesa de carater continuado, havendo necessidade de se atender n3o
apenas a um aporte orgamentdrio no presente exercicio, mas se observar todos os requisitos legais impostos pela da
Lei Complementar n2 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual no seu art. 15 e seguintes, elenca providéncias a
serem adotadas para o caso de aumento de despesas, dentre elas, destaca-se:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
P subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo orgamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou

ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios. (vide ADI 6357),

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar ne
176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos

seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei
Complementar n? 176, de 2020)

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n? 176, de 2020)

§ 42 A comprovagio referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentdrias.  (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das medidas referidas no § 22, as quais integraro
o instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigGes recolhidas pelo ente s entidades de previdéncia.

Art. 21. £ nulo de pleno direito: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xl do caput do art. 37 eno§i?
do art. 169 da Constituicio Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; {Incluido pela Lei
Complementar n? 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6érgdo referido no art. 20;  (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edigdo ou a sancio, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa
ou 6rgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicigrio e pelo Chefe do
Ministério Piblico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragio, reajuste e reestruturacio
de carreiras do setor pblico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso

publico, quando: {Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em perfodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

§ 19 As restri¢Ses de que tratam os incisos II, 11l e IV: (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleigdo para o cargo de titular do Poder ou
6rgdo autébnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20, (Incluido pela
Lei Complementar n2 173, de 2020)

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serfo considerados atos de nomeacdo ou de provimento de cargo publico
aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicio Federal ou aqueles que, de qualquer modo, ;acar/r%tgﬁﬁééﬁy
o o b = \

/

criagdo ou 0 aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020). { b ?Q
e B
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Além disso, a LDO 2022 orienta conforme Art. 42 que os aportes de recursos orgamentarips, as ({F,\@
Entidades da Administragdo Indireta do Estado serdo baseados nos pardmetros definidos no Plano Plurianual - PPR™"
2020-2023, e associados a Metas e prioridades estabelecidas nesta Lei.

Assim, destaca-se que a pretensa despesa n3o fora informada a época para os estudos da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e, consequentemente, n3o foi prevista na Margem de Expansdo das despesas obrigatérias
de carater continuado na LDO/2022 e prevista na LOA 2022.

Assim, tendo como escopo os documentos constantes nos autos, até a presente data, coadunamos
com o entendimento expresso no Parecer 159 (0027814185), acrescentando que mesmo que fosse possivel a
realizagdo do aporte orgamentario, ainda assim, o mesmo n3o atingiria sua finalidade, uma vez que o aumento de
despesa de pessoal de carater continuado exige o atendimento dos requisitos da LRF e compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias do Estado e demais instrumentos de planejamento e conforme consta no Oficio 4661 (SEl ne
0023141139), nos autos 0015.409842/2020-16 tais requisitos nio foram atendidos.

Por fim, verifica-se que inclusdo da presente despesa colide com o art. 21 da LRF, qual dita que é nulo
de pleno direito os atos que ndo considerarem integralmente os requisitos elencados acima, bem como
a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado e demais instrumentos de planejamento.

Ea informacdo, s.m.j., que submetemos 3 deliberac3o.



: .,Agssp Wam%ms%wmmww@ mmm

mammmmmﬁwgswmmﬁb&ﬂwm%

'- il ity & SO shebeimnsd o G A mm@m s
o g opinand i o sty wwuipfasp i Anomaly FrEEM W‘WW adSARS

| Wﬁ%ﬂﬂh%&ﬁj haitioad

| wmuwmwwwf SR P
‘ ';Mf& L mww‘@m

gwmawmmw %@Mm&eﬂw vy ‘
' @ i mm&*ﬁmmw&Mﬁwmﬁfﬁw I S |
o it anﬁm ammrmmiﬂmwwﬁﬁé* Saen Saa o5
um@ﬁm@ﬁ“ . mmmmmm w*m‘wm&mﬁmﬂﬁ' > mﬁq o o 2
.J MHWEN m"‘wmm msmmm amamm'mm&mﬁhmﬁ
o1 ARG mw&mrmm a0t mm memm
Mg mwwwmwﬁﬁw\wmwmmw mmm il e 5
‘ & mm"m@ WW‘&B el B . it on dolh) R
N . : al s @mwﬁ!ﬂﬂw R

.-  - mwwmmmmm mmwmmia@ n&ﬂﬁﬁi
wmmwmmmmm@wmﬁww i of .
! , : adeg? ;mm:mm' s &

W \m& dnaaa &m,wmmmwmﬁwmwmﬁmmmwﬁﬁm

Begut Bup nmm LD wsgnmm JERINLATIN OXF weewN i wm @m

% wmmmﬂ; sbabie s shigabis aﬂuema @MM ;i i :

m@[ & mas siblicisgman s 04 o dotiseinin Aob abraenibanss o i sbsydings 1ails 6}
MMW@MWW&W%WM%&WM GBRtEY ob 28

' Mmmmmméﬁa DEOTURERGS. 240




Felipe Ataide de Albuquerque

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental - SEPOG
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ANA CLAUDIA SALES PINHEIRO e e
Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG Vi gt

W@ii s | Documento assinado eletronicamente por ANA CLAUDIA SALES PINHEIRO, Analista, em 13/04/2022, as 13:42,
;%mm; conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no arti

go 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794,
eletréaica de 5 Abril de 2017.

P @iﬁ = § DOocumento assinado eletronicamente por Felipe Ataide de Albuquerque, Especialista, em 13/04/2022, as 13:44,
Hhuls conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21,794,
asslnaturs ¥

eletrbnica de 5 Abril de 2017.

autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
0027899455 e o codigo CRC 80FO0BCA.

Referéncia: Caso responda este Informago, indicar expressamente o Processo n? 0005.068602/2022-38 SEl n? 0027899455
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