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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa, que “Altera
dispositivos e anexos da Lei Complementar n° 829, de 15 de julho de 2015.”, encaminhado a este Executivo por meio
da Mensagem n° 98/2022-ALE, de 1° de abril de 2022.

Nobres Parlamentares, inicialmente, apesar de ndo haver davidas quanto 3 benevolente intengdo do
legislador, a matéria em comento mostra-se incompativel com as disposigdes constitucionais em dmbito estadual, uma
vez que se constata a inconstitucionalidade formal, em razdo da usurpagdo de competéncia do Chefe de Poder Executivo
e violagdo da separagdo de poderes, em descompasso com 0 art. 113 da ADCT da Constituigdo Federal, art. 138 c/c
inciso VII, art. 65 c/c alinea “a” e “d”, inciso I, §1° do art. 39, todos estes da Constitui¢ado Estadual.

A priori, observando a notoriedade quanto ao objeto apresentado pelo legislador, vejo-me compelido a
negar a sangdo do Projeto de Lei, tendo que se considerar a periodicidade eleitoral do presente ano e, com ela, as
normativas e regramentos sobre as despesas publicas, inclusive no tocante as vedagdes. Nesse sentido, o § 10 do art. 73
da Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, assim dispde:

Art. 73. So proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragio Publica, exceto nos casos de calamidade pablica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e jé em execugéio orgamentéria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
poderé promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

Outrossim, aprovada pelo Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Resolugio
n° 23.674/2021 disciplina o Calendario Eleitoral de 2022 com as principais datas a serem observadas pelos partidos ¢
candidatos, trazendo a seguinte disciplina acerca do més de janeiro de 2022:

JANEIRO DE 2022
1° de janeiro - sabado

1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as eleigdes
ou ds possiveis candidatas ou candidatos, para conhecimento pliblico, ficam obrigadas a registrar no Sistema de
Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgagdo, para cada pesquisa, as
informacdes previstas em lei ¢ na Res.-TSE n° 23.600 /2019, que dispde sobre pesquisas eleitorais (Lei
n° 9.504/1997, art. 33, caput ¢ § 1°, e Res.-TSE n° 23.600, art, 2°).

2. Data a partir da qual fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administragio publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j4 em execugdo orgamentéria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 10, Res.-
TSE n° 23.610, art. 83, § 9°).

3. Data a partir da qual fica vedada a execugéo de programas sociais por entidade nominalmente vinculada a
candidata ou candidato ou por este(a) mantida, ainda que autorizados em lei ou em execucgdio orgamentédria no
exercicio anterior (Lei n° 9.504/1997, art. 73, § 11 e Res.-TSEn° 23.610, art. 83, § 10).

4. Data a partir da qual é vedado realizar despesas com publicidade dos érgdos publicos federais, estaduais ou

municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos 3 (trés) Gltimos anos que antecedem o pleito (Lei n® 9.504/1997, art. 73, VII).
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Insta esclarecer que o presente Autdgrafo de Lei Complementar em questdo altera a estrutura de
instancias administrativas subordinadas a Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC consequentemente, modificando a
organizagio de unidade contida na Administragio Piblica Estadual. Dessa forma, usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo. Além disso, ao equiparar gratificagdes por meio da elevagdo de valores dos gestores das
CREs II, cria despesa para a Administragdo Publica, incidindo em hipotese de limitagdo da iniciativa parlamentar

taxativamente prevista no art. 61 da Constituigo Federal, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do Poder
Executivo.

Elucida-se que, em suma, o autografo pretende juntar todas as Coordenadorias Regionais de Educagéo,
atualmente dividas em I e II, considerando a quantidade de escolas. Contudo, efetuar essa unificagdo desembocaria na
equiparacgio das gratificagdes recebidas pelos gestores das CREs II, através do aumento das gratificagGes, ensejando,
assim, aumento de despesa com pessoal.

Por certo, quanto maior a quantidade de escolas sob supervisdo de um CRE, maior a demanda de
trabalho, e, assim, os gestores destas CREs de macro regides percebem gratificagdes superiores aos demais, os quais
administram regides micro, confluindo para uma proporcionalidade entre remuneragio e labor.

Em matéria constitucional ¢ importante consignar que a educag8o e ensino sdo de competéncia do Poder
Executivo ndo abrangendo o Legislativo. Em que pese ser da educagdo ou ensino stricto senso, a reorganizagio da
estrutura das CREs implica diretamente nos moldes de gestdo que acarretardo consequéncias para a cadeia educacional
como um todo dentro do estado de Rond6nia.

’

Dessa forma, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a fung¢iio administrativa, a envolver atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de politicas ¢ de
servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo
estdo deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade ¢ abstragao.

Diante ao que se expds, vé-se com clareza que a proposi¢do contida no Autégrafo de Lei Complementar
n°® 171/2022 se mostra inconstitucional, decorrente de vicio de iniciativa. Diante disso, opino pelo Veto Total, com
fulcro no § 1° do artigo 42 da Constitui¢éo do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, a pronta
manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com
especial estima e consideragdo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS lm ‘g_OQi 2|
V& thg ~ @/

Governador >/ vy
ALY,

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 26/04/ 28/?2',:@’{\3:39,
A conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794,
eletrbnica de 5 Abril de 2017.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA St "
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n° 160/2022/PGE-CASACIVIL
Referéncia: Autdgrafo de Lei Complementar id. 0027796760.
ENVIO A CASA CIVIL: 01.04.2022
ENVIO A PGE: 04.04.2022
PRAZO FINAL: 22.04.2022
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado de Ronddnia,
1; RELATORIO
1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagdo de
constitucionalidade do Autégrafo de Lei Complementar @ 171/2022 (0027796760).
1.2 O autégrafo em comento se trata de projeto de lei complementar proposto pelo Poder Legislativo que

dispde sobre a unificagdo das Coordenadorias Regionais de Educagdo - CRE e dd outras providéncias através da
alteragdo dos dispositivos e anexos da Lei Complementar n° 829, de 15 de julho de 2015.

1.3 E 0 breve e necessario relatério.

23 LEGITIMAGAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO,

2.1. Dispde a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil que aos Procuradores do Estado
incumbe a representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas (art. 132, caput),
disposicdo incorporada pela Constituicdo do Estado de Ronddnia, que estabelece:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicio que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

2.2, Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho de
2011, ao instituir a Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia, prescreveu que:

Art. 32, Compete a Procuradoria Geral do Estado de Rondénia:

Il — exercer a consultoria juridica do Estado de Rondénia, a promogdo da defesa dos agentes publicos nos
procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com atos que praticarem no exercicio de suas funcdes,
desde que o agente tenha provocado e seguido a orientagdo juridica da Procuradoria Geral do Estado;

Il — exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Ronddnia, quando instada a fazé-lo;

V — zelar pelo cumprimento e execugdo das normas, decisbes e procedimentos juridicos da Administragdo
Publica Direta e Indireta, com correi¢do, fiscalizagdo e controle dos atos, que, no caso da Administragdo Publica




4. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS
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4.1. Inicialmente, destaca-se que principio constitucional da separagdo dos Poderes a Constituigdo Fed ral,‘%;\\
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Art. 2¢ Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judict¥fidn ¢

Art. 79 - S3o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Paragrafo Unico - Salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuiges, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

4.2. Veja-se, o contetdo da norma tem por objetivo prevenir a usurpagdo da competéncia de um Poder
pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constitui¢do
Estadual.

4.3, Somado a isso, a Constituicdo Estadual prevé que determinadas matérias sdo de iniciativa ou
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Art. 39, A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e aos cidados, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, observadas as
diretrizes estabelecidas na Legislagdo Federal.

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

c) (Revogado pela EC n2 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n2 562, de 25/07/2006)
d) criagdo, estruturagdo e atribuigio das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder Executivo.

(...)

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - representar o Estado perante o Governo da Unido e as Unidades da Federagdo, bem como em suas relagdes
juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o auxilio dos Secretérios de Estado a diregdo superior da
administra¢do estadual;

Il - nomear e exonerar,

a) os Secretdrios de Estado;

b) os dirigentes de empresas de economia mista e autarquias;

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execucdo das leis;

VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;

VIl - decretar e executar a intervenc¢do nos Municipios, nomeando o interventor;

IX - remeter mensagens e plano de governo a Assembléia Legislativa, por ocasido da abertura da sessdo legislativa,
expondo a situagdo dos negécios do Estado e solicitando as providéncias que julgar necessarias;

X - nomear e destituir o Chefe da Defensoria Publica e o Pracurador-Geral do Estado;

Xl - nomear os Desembargadores e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, na forma prevista nesta
Constituigdo;

XIl - exercer o comando supremo da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, nomear e exonerar seu
Comandante-Geral e promover seus oficiais;

(Atualizado pela emenda constitucional n2 6, DOE 29/04/96 ).

Xl - enviar 3 Assembléia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orgamento previstas nesta Constituigdo;

XIV - prestar, anualmente, & Assembléia Legislativa, dentro de sessenta dias apés a abertura da sessdo legislativa,
as contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade o seu descumprimento;

XV - prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma da lei;

XVI - exercer outras atribui¢es previstas nesta Constituigdo;




Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 95, de 2016)

\Q\e‘ka LGQ/
412, Pontua-se a auséncia de estimativa de impacto orgamentario e financeiro ante o aumento 3 'despesa ‘?@,\
com os gestores das CRE Il que, conforme pretende o autografo, serdo equiparados aos gestores do CRE I. < .

lon F
4.13. Necessario relembrarmos os seguintes precedentes: Vo, elhs L
4 g

Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRQ. PROCESSO LEGISLATIVO. CONCESSAO DE VANTAGEM REMUNERATORIA E
ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 169, § 12, INCISO |, DA CF. ART. 113 DO ADCT (REDAGCAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. POSSIBILIDADE DE CONTROLE DE NORMAS ESTADUAIS
COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. E possivel o exame da
constitucionalidade em sede concentrada de atos normativos estaduais que concederam vantagens
remuneratdrias a categorias de servidores publicos em descompasso com a atividade financeira e orgamentdria
do ente, com fundamento no parametro constante do art. 169, § 12, inciso |, da Constituicdo Federal, e do art. 113
do ADCT (EC 95/2016). 2. Agravo Regimental provido.

(ADI 6080 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 17/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 25-02-2021 PUBLIC 26-02-2021)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N2 1.293, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENGAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS
150, 1, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ARTIGO 150, Il, DA CARTA MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA
ISENGCAO COMO CONCRETIZAGAO DA IGUALDADE MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n? 1.293/2018 do Estado de Roraima gera rentncia
de receita de forma a acarretar impacto orgamentério. A auséncia de prévia instrucdo da proposta legislativa com
a estimativa do impacto financeiro e orgamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal. 2. A previsdo de incentivos fiscais para atenuar situagdes
caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os portadores de doengas graves, ndo agride o principio da
isonomia tributdria. Funcdo extrafiscal, sem desbordar do principio da proporcionalidade. Previsdo abstrata e
impessoal. Precedentes. Auséncia de inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, ndo obstante viciado na
sua origem, acarretou a isengio do IPVA a diversos beneficiarios proprietarios de veiculos portadores de doengas
graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento dos valores. Modulagdo dos efeitos da decisdo para proteger a
confianga legitima que resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 4. Agdo direta conhecida e julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n2 1.293, de 29 de novembro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicagdo da ata do julgamento.

(ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO Dle-042
DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021)

4.14, A proposta sob andlise visa unificar as Coordenadorias Regionais de Educagdo | e Il e,
consequentemente, equiparar as gratificagdes percebidas pelos gestores de ambas.

4.15. O autdgrafo de lei em questdo altera a estrutura de instancias administrativas subordinadas a
Secretaria de Estado da Educacio - SEDUC de Rondédnia, consequentemente, modificando a organizagdo de unidade
contida na Administracdo Publica Estadual. Dessa forma, usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.
Além disso, ao equiparar gratificagdes através da elevagdo de valores dos gestores das CREs I, cria despesa para a
Administracdo Publica, incidindo em hipétese de limitagdo da iniciativa parlamentar taxativamente previstas no artigo
61 da Constituicio, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo.

4.16. Sabe-se que matéria educacional é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme art. 99,
inciso IX, da Constitui¢do Estadual de Ronddnia.
Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido, sobre:
(..)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto e lazer;

4.17. E, vislumbra-se, no presente caso, inconstitucionalidade formal ante violacdo do art. 39, §19, inciso |l
alinea 'a', pois é inciativa privativa do governador dispor sobre aumento da remunera¢do de servidores da
administracdo direta, neste caso, a SEDUC.




divis3o, observa-se a tabela abaixo com de cada cargo e gratificagdo correspondente.

\eld Le

L5‘/
ff (n %\
Atual Autégrafo E(‘} '——;:‘Eﬂ‘ﬁgﬁérgp};a
Coordenador Regional de Educagdo | X o
; - -
e RS 4.407,48 Coordenador Reglonfsl;:ie Educagdo (quant. 2ad 2y RS
i 3 -09 | 13.110,24
Coordenador Regional de Educagdo RS 2.500,00
Il (quant. 06)
Gerente Administrativo e Financeiro
RS 1.542,62
| (quant. 12) ? Chefe da Segdo Administrativa e F_G -RS
ini 1 i i Financeira (quant. 18) 1.111,44
Gerente Administrativo e Financeiro RS 1.000,00 05
Il (quant. 06)
Chefe de Transporte | (quant. 12) RS 1.000,00 FG ”
Chefe de Transporte (quant. 18) - $ 0
Chefe de Transporte Il (quant. 06) RS 750,00 04 R3 1.500,00
Chefe de Recursos Humanos | (quant. 12) R$ 1.000,00 FG +
Chefe de Recursos Humanos (quant. 18) - $ 1.500,00
Chefe de Recursos Humanos Il (quant. 06) RS 750,00 04 R% 1.500,
Chefe da Prestacio de Contas | (quant. 12) R$ 1.000,00 FG +
Chefe da Prestacdo de Contas (quant. 18) ~ | R 1.500,00
Chefe da Prestacfo de Contas Il (quant. 06) RS 750,00 04 ke
Gerente Pedagogico | (quant. 12) RS 1.542,62 FG RS
5 i Chefe da Sec3o Pedagdgica (quant. 18) - i
Gerente Pedagdgico Il (quant. 06) RS 1.000,00 [ (a e 1.111,44
Chefe da Educacdo Escolar Indigena RS 1.300,00
I{quant.10) Chefe da Educacio Escolar Indigena (quant F6
¢ 13) genatquant- | 4+ R$ 900,00
Chefe da Educacdo Escolar Indigena 05
Il (quant. 03) RE2:000.00
FG
Chefe de Nicleo de Apoio a CRE (quant. 01) RS 1.542,62 Chefe de Nucleo de Apoio a CRE (quant. 01) | - || +R$ 457,38
06
Total Mensal RS 182.412,64 RS 198.700,00 RS
T ! 16.287,36
Total Anual (12 parcelas + 132) RS RS 2.583.100,00 RS
2.371.363,84 T 211.736,16

5.11.

Conforme demonstrado acima, constam os valores referentes as FGs percebidas atualmente pela

equipe de pessoal que compde as CREs e a proje¢do do cendrio almejado pelo autégrafo de lei complementar
contendo, inclusive, o aumento de RS 211.736,16 (duzentos e onze mil, setecentos e trinta e seis reais e dezesseis

centavos).

5.12.

Outrossim, conforme ja mencionado, o art. 113 do ADCT, disciplina sobre a imprescindibilidade

de estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro que, conforme apurados dos autos, ndo foi juntado.

5.13.

complementar estd em desconformidade legal diante do ADCT.

5.14.

Dada a necessidade da planilha apontando o impacto, verifica-se que o presente autégrafo de lei

Em andlise a verifica-se que seu conteido material ndo contraria preceitos e principios na Constituicdo

Federal e Estadual, ndo computando em inconstitucionalidade desde que seja comprovada a estimativa do seu
impacto orcamentdrio e financeiro e compatibilizagdo com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Orgamentaria
Anual do exercicio 2022 e observado a anélise técnica da SEPOG quando constar nos autos.

6. DA VEDAGAO EM ANO ELEITORAL.

6.1, H4 que se considerar a periodicidade eleitoral do presente ano, e com ela, as normativas e
regramentos sobre as despesas publicas, inclusive no tocante as vedagdes. Capilarmente, o art. 73, §109, da Lei
9.504/97 (Lei das eleigdes), dispde que:




vedado, a servidores que representem guantia significativa dos quadros geridos. 4. A proibi¢do quanto ao
incremento do valor percebido pelos servidores a titulo de contraprestacdo do trabalho prestado alcanga qualquer
das parcelas pagas sob essa rubrica, de modo que, para fins do art. 73, VIII, da Lei das Eleigdes, ndo ha como
distinguir vencimento-base de remuneragéo final. [...]"

(Ac. de 9.4.2019 no RO n2 763425, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, red. designado Min. Tarcisio Vieira de

l)fé e NQ‘?’

Carvalho Neto.) ”,g\\a\eia iebo,‘\
6.5. Ainda, deve ser observadas as restrigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos: (;5’ 1

Art. 21, E nulo de pleno direito: (Redagéo dada pela Lei Complementar n? 173, de 2020) ' Folha

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessaal e ndo atenda: : J):)% &

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e 0 disposto no inciso XIll do caput do art. 37%‘}\8)?&

do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n¢ 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela Lej
Complementar n2 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
perfodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;  (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

IV - a aprovagio, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa
ou érgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragio, reajuste e reestruturagio
de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso
publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020),

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos

posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de
2020)
§ 12 As restri¢des de que tratam os incisos Il, Il e IV: (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020),

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconduggo ou reeleiciio para o cargo de titular do Poder ou
6rgdo autdnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020),

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.  (Incluido pela
Lei Complementar n2 173, de 2020),

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, seréio considerados atos de nomeagio ou de provimento de cargo publico
aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a
criagdo ou o aumento de despesa obrigatdria. (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

6.6. Como se pode perceber, o referido dispositivo restringe o aumento de despesa nos 180 (cento e
oitenta) dias que antecedem o final do mandato eletivo. Significa dizer que a partir de 4 de julho de 2022 deste ano
eleitoral n3o deve haver aumento de despesa com pessoal e seus respectivos encargos.

6.7. Registra-se que, em suma, o presente Autdgrafo de Lei, se propde a aumentar o valor das gratificagdes
pagas aos gestores através da unificagdo dos CREs.

7. DA CONCLUSAOQ.

7.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo veto juridico total do Autdgrafo de Lei
Complementar n2 171/2022 (0027796760), em razdo constatacdo da inconstitucionalidade formal (arts. 113 ADCT
da CF e arts. 39, §19, II; 65, inciso VIl e 138, caput e paragrafo Unico da CE), considerando a inexisténcia de
prévia estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro e compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual do exercicio 2022, aumento da remuneragdo de servidores estaduais da
administracdo direta e modificar a organizagéo dos CREs, unidades contida na Administragdo Publica Estadual.

7.2, O disposto no item 7.1. ndo prejudica a competéncia exclusiva e discriciondria do Excelentissimo
Governador do Estado para realizacdo do veto politico se, motivadamente, considerar o autdgrafo, no todo ou em
parte, contrario ao interesse publico, consoante disposto no art. 42, § 12 da Constituicdo Estaduall®! .

7:3; Submeto o presente a apreciagdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei Complementar n?

620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipéteses de dispensa de aprovagdo previstas na Portaria
n 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na Resoluc3o n? 08/2019/PGE/RO (0017606188).




Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

Informagdo n°® 152/2022/SEPOG-GPG

Porto Velho, na data da assinatura eletrénica.

A Senhora, ovela
0918 Laon
Coordenadora de Planejamento Governamental da SEPOG. //‘? \/[L 2.\

¥ ;
Senhora Coordenadora, B \

Em aten¢3o ao Despacho SEPOG-CPG (0027851643), que solicita andlise e manifestagdes por parte
desta Geréncia de Planejamento Governamental (GPG/SEPOG), no qual procede o aumento de despesas no ambito
do Poder Executivo, referente a Mensagem n.° 98/2022 - ALE e Autdgrafo de Lei Complementar n.® 171/2022
(0027796760), em que autoriza a alteragdo do caput dos arts. 12, 22 e 42 da Lei Complementar n° 829, de 15 de
julho de 2015, que "Dispde sobre a criagdo das Coordenadorias Regionais de Educacdo | e Il - CRE e o Nucleo de Apoio
3 CRE - NAC e d4 outras providéncias".

Inicialmente informamos que esta Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento, e Gestdo -
SEPOG, em sua area de competéncia, manifesta-se estritamente as consoantes previstas no art. 118 da Lei
Complementar n2 965/2017.

Por se tratar de aumento de despesas no dmbito do Poder Executivo, realizou-se andlise dos
documentos constante nos autos, até a presente data, de modo a se verificar o cumprimento dos artigos 16 e 17,18 e
21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual no seu art. 15 e seguintes, elenca providéncias a serem adotadas para o
caso de aumento de despesas, dentre elas, destaca-se:

Art. 16. A criac3o, expans3o ou aperfeioamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: (Vide ADI 6357),

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei
orcamentiria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios. (Vide ADI 6357),

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n?
176, de 2020),

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos

seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei
Complementar n2 176, de 2020)

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdio ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 42 A comprovacdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
(Vide Lei Complementar n? 176, de 2020)

orgamentarias.




* N3o consta a projecdo de impacto no limite da Despesa com Pessoal, entretanto a aferi¢do do limite
de despesa de pessoal é de competéncia da COGES, deste modo, visando dar cumprimento aos arts. 16 c/c 17 c/c
e 18 da LRF, quanto ao limite de despesa de pessoal deve-se encaminhar os autos ao setor competente.

* A pretensa despesa ndo fora informada a época para 0s estudos da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e,
consequentemente, ndo foi prevista na Margem de Expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado na
LDO/2022.

Por fim, verifica-se que inclusdo da presente despesa colide com o art. 21 da LRF, qual dita que é nulo
de pleno direito os atos que ndo considerarem integralmente os requisitos elencados acima, bem como
a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado e demais instrumentos de planejamento.

E a informagdo, s.m.j., que submetemos a deliberacao.

MARIA CECILIA SILVA SOARES

Assessora Técnica da SEPOG

ANA CLAUDIA SALES PINHEIRO

Gerente de Planejamento Governamental da SEPOG

o s e i

Seil __ | Documento assinado eletronicamente por ANA CLAUDIA SALES PINHEIRO, Analista, em 08/04/2022, as 10:32,
. E_’) conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794,

assinalura

eletrdnica de 5 Abril de 2017,

, Seil _ | Documento assinado eletronicamente por MARIA CECILIA SILVA SOARES, Assessor(a), em 08/04/2022, as 11:11,
» @ conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794,

assinatura

eletrdnica de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
0027901428 e o cédigo CRC 725C7B5B.

Referéncia: Caso responda este Informago, indicar expressamente o Processo n? 0005.068600/2022-49 SEIn2 0027901428
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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
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DESPACHO /e e%
&

SEI N2 0005.068600/2022-49
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o teor do Parecer n? 160/2022/PGE-CASACIVIL (0027814643), pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme
disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n?2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho, data e horario do sistema.

MAXWEL MOTA DE ANDRADE
Procurador-Geral do Estado

-

Documento assinado eletronicamente por MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador do Estado, em 04/04/2022,

il
ég!:a (‘_‘é as 17:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n®

elewbnica  § 91,794, de 5 Abril de 2017,

LT . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
Fedac 0027841499 e o codigo CRC 360F484A.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0005.068600/2022-49 SEI n2 0027841499



