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T —EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o
dever de informar a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Pro;eto de Lei de
iniciativa dessa inclita Assembleia Legislativa, o qual “Estabelece a isencao do Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, no consumo de energia elétrica
nas unidades consumidoras destinadas a exploracdo da avicultura no estado de
Ronddnia.”, encaminhado a este Poder Executivo por meio da Mensagem n°
448/2021-ALE, de 16 de dezembro de 2021.

Senhores Deputados, o Autégrafo de Lei n° 837, de 15 de dezembro de
2021, inicialmente, em que pese a boa intencdo do legislador, vejo-me compelido a
negar sangao ao Projeto, uma vez observada a existéncia de impedimento legal para a
sua aprovagao, pois no tocante ao ICMS, a concessdo de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais sé serd admitida mediante Convénios firmados entre o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ e os Estados integrantes da Federac&o, na
forma de Lei Complementar, para determinar os moldes da isencdo, bem como o fato
gerador que incidira o imposto a ser isento, conforme previsto na alinea “g” do inciso
XIl do § 2° do art. 155 da Carta Magna, que foi regulamentado pela Lei Complementar
Federal n® 24, de 7 de janeiro de 1975.

Ademais, nao se verifica qualquer convénio firmado entre o estado de
Ronddnia e o CONFAZ, determinando como fato gerador o consumo de energia
elétrica as unidades consumidoras destinadas a exploracdo da avicultura, a fim de ndo
incidéncia do ICMS, dessa forma, o direito a crédito do ICMS depende do que dispuser
a legislagao tributaria, ndo cabendo ao contribuinte ou responsavel tributario pleitear o
direito de crédito contra a lei de cada Estado.

Outrossim, em consulta aos termos do Convénio ICMS 28/21, de 12 de
marco de 2021, que prorrogaram as disposicées de Convénios que concedem
beneficios fiscais até 31 de margo de 2022, ndo se vislumbra previsdo autorizativa ao

estado de Ronddnia para concessao de isencdo ao ICMS, no consumo de energia a
exploracao da avicultura.

Importante ressaltar que, além da vedacdo ante a inexisténcia de
Convénio com o CONFAZ, a presente proposta encontra barreira nas disposicdes do
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal, em que ¢ limitada a acdo do legislador na concessado de incentivos de natureza
tributaria, como segue:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro




no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

: I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
NTO = i - . :
AO EEng‘S'T_-I\{}J:‘V% orgamentaria, na forma do art. 12, ¢ de que nfio afetard as metas de resultados fiscais previstas no
11 / anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

/| 11 - estar acompanhada de medidas de compensagio, no perfodo mencionado no caput, por meio
~do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicio.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencéo
em carater nio geral, alteragéo de aliquota ou modificagio de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nio se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos L I, IV e V do art. 153 da
Constitui¢do, na forma do seu § 1°;

II - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Mediante aos fatos, implica dizer que o assunto precisa ser submetido 3
apreciacao do CONFAZ para deliberacdo e aprovacéo, por unanimidade, consoante
a Lei Complementar n° 24, de 1975, para que o estado de Rondénia seja autorizado a
promover a instituicao de beneficio fiscal, posto que o descumprimento do devido
processo legislativo, previsto na referida Lei, implicaria ao Estado as penalidades de
que trata o artigo 8°, combinado com as sangdes previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, senao vejamos

Art. 8°. A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a meficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficicia da lei ou ato que conceda
remiss@o do débito correspondente.

Pardgrafo unico - As sangBes previstas neste artigo poder-se-do acrescer a presungdo de
irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da Unido, e
a suspensdo do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participagdo, ao Fundo Especial e
aos impostos referidos nos itens VIII e IX do art. 21 da Constitui¢io federal.

Desta forma, pelo que se demonstrou na presente manifestacdo, verifica-
se que o Autégrafo de Lei, ora analisado, é materiaimente inconstitucional,
considerando o impedimento legal, no que tange a isencdo de ICMS, sem que sejam
observados os requisitos legais para eventual concessao, tais como Convénios com o
CONFAZ, iniciativa por meio de Lei Complementar, bem como a inobservancia da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensé&o de Vossas Exceléncias
e, consequentemente a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros
agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e
consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos,
Governador, em 12/01/2022, as 23:02, conforme horério oficial de Brasilia,
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_;g;igggag a3 SO S 2 artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n¢ 21.794,
Sesd de 5 Abril de 2017.

S A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI
* informando o cédigo verificador 0023257227 e o cédigo CRC FCB33465.
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