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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o
dever de informar a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autégrafo de Lei n°
1049/2021, de 15 de dezembro de 2021, de iniciativa dessa inclita Assembleia
Legislativa, o qual “Dispde sobre a criacao do cadastro estadual de profissionais que
trabalham ou cuidam de criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.”,
encaminhado ao Poder Executivo por meio da Mensagem n° 454/2021-ALE.

Senhores Deputados, o Autégrafo de Lej apresentado, nao traz previsao
sobre qual seria 0 érgdo de cadastramento dos profissionais, nem quais serdo os
requisitos utilizados para anélise de comprovagao de possiveis maus-tratos e violéncia
exercidos por parte do cuidador contratado.

Inicialmente, constata-se determinagcbes referentes 3 regularizacao
profissional ao estabelecer regras aos profissionais que trabalham ou cuidam de
criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, confrontando o inciso XVI
do artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988, conforme segue:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(.)

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissdes;

Diante da disciplina constitucional, resta evidente que é competéncia
exclusiva da Unido, os ditames da organizagao do Sistema Nacional de Emprego, bem
como condicdes obrigacionais que regulam o exercicio das profissoes.

Outrossim, pela leitura dos dispositivos, denota-se gque a Lei estabelece
procedimentos a serem seguidos pelo Poder Executivo, os quais deveriam ser
tratados em Projeto Normativo de autoria do mesma e nio do Poder Legislativo.
Vejamos:

Art.1° Fica criado o cadastro estadual de profissionais que trabalham ou cuidam de criangas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, com o objetivo de acompanhamento e assisténcia
a pessoa com necessidade temporaria ou permanente, mediante agdes domiciliares, comunitarias,
ou institucionais de cuidado de curta ou longa permanéncia, individuais ou coletivas, visando &
autonomia ¢ independéncia, zelando pelo bem estar, saude, alimentagdo, higiene pessoal,
educagdo, cultura, recreacgiio e lazer,

)

Art. 5° O Poder Executivo poderd esclarecer normas necessarias para o fiel cumprimento desta Lei.

Note-se que o Legislativo, atribuiu, implicitamente ao Executivo, o
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idosos e pessoas com deficiéncia. Ao determinar a criacdo de cadastro, a referida Le|
demanda atribuicoes e responsabilidades ao Poder Executivo Estadual sem prévia
analise dos impactos e projegdo do dispéndio governamental. Destarte, a formulacdo e

implantacao, bem como a manutencao ficariam a cargo d Governo do estado de
Ronddnia, ensejando em obrigacdes.

Cumpre lembrar que, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a
funcao de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstrac&o.
Concomitantemente observa-se que ¢ Legislativo ndo se limitou ao dispor de forma
genérica no que se refere a instituicdo da referida normatizagéo, ao contrério, impods
procedimentos, atribuicbes e obrigagdes ao Poder Executivo, os quais interferem nos
atos de gestdo da Administracdo Publica, logo, existindo inegével vicio formal de
iniciativa quanto ao teor do referido autégrafo.

Saliente-se que o Poder Legislativo, no exercicio de sua funcdo essencial,
nao pode criar atribuicbes ao Poder Executivo, o que importaria em invasdo indevida
de um Poder em outro, violando, por consectario légico, o Principio da Separac&o dos
Poderes. E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a funcao administrativa, a envolver atos de
planejamento, organizacao, direcdo e execugao de politicas e servicos publicos. Em
outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao
Poder Legislativo estao deferidas as funcdes de editar atos normativos dotados de
generalidade e abstracao.

Importa destacar que, ao delimitar um cadastro Estadual e disciplinar um
conceito profissional a margem do previsto na Classificagdo Brasileira de Ocupacdes -
CBO, o Legislativo traria grandes consequéncias ao mercado de trabalho local
impactando, inclusive, a Administragao PUblica, uma vez que na rede de educacdo no
estado de Rondénia, publica e privada, possui equipe de profissionais que ja exercem
esse labor.

Diante das razdes expostas, resta evidente a inconstitucionalidade formal
organica, considerando a usurpagdo de competéncia da Unido prevista no inciso XVI
do art. 22 da Constituicdo Federal, bem como inconstitucionalidade decorrente da
afronta ao Principio da Separacdo de Poderes.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias
e, consequentemente a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros

agradecimentos pelo imprescindivei apoio, subscrevendo-me com especial estima e
consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos,
Governador, em 12/01/2022, as 23:02, conforme horéario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 192 e 22, do Decreto n2 21.794,
de 5 Abrilde 2017.
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