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GOVERNADORIA - CASA CIVIL
UENSAGEM N° 12, DE 12 DE JANEIRO DE 2022.

£) 43 RN SA9%
R ‘]3};”11

L LT

=2,

1A D

15| /#XCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 47 §1° da Coqstituic;éo do Estadq,timggeirgedg
dever de informar a Vossas Exceléncias que vetel Fﬁtzlﬁﬁ?t: goi‘?trigée Estadual i
iniciativa dessa Inclita Assembleia Leglelatlva, que “In g _ (
ll?\l(é:aantivo 30 Voluntariado para a realizagao de trabalhos com a populagao em S|tuzra§:ig
de rua, no ambito do estado de Rondonia.”, encaminhado a este Executivo por
da Mensagem n° 438/2021-ALE, de 16 de dezembro de 2021.

Nobres Parlamentares, inicialmente, analisando\a notorledade. quanEo ao
objeto apresentado, apesar de nao haver dL’JvidaSNquanto a .benevoler}te lntenc;l?)c(l) do
legislador e o comprometimento com a populagdo rondoniense, fm comp_(_alao%_a_
vetar totalmente a propositura, tendo em vista que esta viola a legislacao
que trata sobre estrathﬂma_’m“'“E——P—a‘—"i‘———‘l
desenvolvimento de servicos, programas, projetos e beneficios que
atendam aos direitos humanos das pessoas em situacao de rua nas
diversas politicas publicas, de modo a formar uma rede que assegure a
efetividade e a qualidade da atencéo ofertada, pois tal medida ja € prevista no
Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, a qual estabeleceu a Poltica Nacional
para Populagdo em Situagao de Rua, sendo intermediada pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, fomentando e promovendo a reestruturacdo e a ampliagdo da rede

de acolhimento a partir da transferéncia de recursos aos Municipios, Estados e Distrito
Federal.

Vale destacar que, o Autégrafo também mostra-se incompativel com as
disposicoes constitucionais em ambito Estadual, constatando-se
assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva, em razdo da usurpacao de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, de forma que outra medida ndo cabe
sen3o, a imposicdo de vetar totalmente este Autégrafo em tela, violando assim o
disposto no art. 7° da Constituicdo Estadual e art. 2° da Constituicao Federal.

i Além disso, as competéncias dos Poderes estdo previstas tanto na
Cons'tltwg.ao Federal, quanto na Constituicdo Estadual e ainda, em razao do Principio
da Simetria e da Separacdo de Poderes devem ser observadas no ambito Estadual,

Distrital e Municipal, logo, tais matérias deverdo ser iniciadas pelos Chefes do
Executivo.

Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
assevera que:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente conteados ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa,




apresente proposicOes legislativas, mesmo em sede da Constituigdo estadual, porquanto ofende,
ha seara administrativa, a garantia de gestio superior dada ao chefe daquele Poder. Os
dispositivos do ADCT da Constituicdo gatcha, ora questionados, exorbitam da autorizagio
constitucional de auto-organizacio, interferindo indevidamente na necesséria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano
de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas préprias do chefe do Poder
Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, II, da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli,
Julgamento em 19.02.2014, Plenério, DJE de 28-3-2014.).

Nesse diapasdo, consoante ao que ressalva o magistério Hely Lopes
Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificagdes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo
regimental em situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagio de
iniciativa conduz 2 irremedizvel nulidade da lei, insanével mesmo pela san¢fo ou promulgacéo de
quem poderia oferecer o projeto.

Dessa forma, é pacffico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
privativamente ao Poder Executivo a funcao administrativa, a envolver atos de
planejamento, organizacéo, gestao, administracao, direcdo e execucdo de
politicas, servicos publicos e prédios publicos pertencentes ao patriménio Estadual.
Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao
Poder Legislativo estdo deferidas as fungbes de editar atos normativos dotados de
generalidade e abstracéo.

Diante ao que se expds, vé-se com clareza que a proposicao contida
no Autégrafo de Lei n° 752/2020, se apresenta inconstitucional, decorrente de vicio
de iniciativa, diante disto, opino pelo Veto Total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da
Constituicao do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias
€ consequentemente a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros
agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial esti
consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos,
Governador, em 12/01/2022, as 23:02, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794.
de 5 Abril de 2017.
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