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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEM imeWWﬁ:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o
dever de informar a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autégrafo de Lej n°
763/2020, de 15 de dezembro de 2021, de iniciativa dessa inclita Assembleia

Senhores Deputados, o Autdgrafo de Lei em €xame, visa propiciar
instituicdo de Programa destinando 3 conscientizagdo aos homens praticantes de atos
caracterizados como de violéncia doméstica e familiar em ambito Estadual, todavia
vejo-me compelido a NE€gar sancao ao Projeto de Lei, uma vez que se constata a
inconstitucionalidade formal e material, em razao da usurpacéo de iniciativa do Chefe
do Pode Executivo, violando o disposto nos artigos 7°, 39, § 1° e artigo 65, inciso
VII, da Constituicio Estadual, bem como o artigo 2° da Constituicdo Federal, vez que a
alteracéo Proposta pelo Projeto de Lej ora em analise é de iniciativa privativa do
Governador do Estado, o que leva o Veto Total do referido Projeto.

Outrossim, importante  aclarar que, a proposta pretendida - afronta
a0 Principio  Constitucional da  Separacdo dos Poderes estabelecido
No artigo 2° da Constituicao Federal, assim, como no artigo 7° da Constituicdo do
Estado de Rondénia; com esse objetivo, o conteldo da norma previne a usurpacao da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncias estio
previstas tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicao
Estadual, respectivamente. ' ‘ ' ’

Insta frisar que, o tema paira a Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, a qual '

Sseparadamente medidas protetivas de urgéncia, entre outras, o comparecimento do
agressor a programas de recuperacao e reeducac3o, na forma do art. 22, inciso Vi,
bem como em seu art. 35, inciso IV, determinou-se que a Unido, o Distrito Federal, os
Estado e os Municipios poderdo criar e promover, no limite das respec.tivas
competéncias, programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar:

Art. 22. Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta
Lei, o juiz poderé aplicar, de imediato, a0 agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes
medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

VI - comparecimento do agressora programas de recuperagio e reeducacio;

)
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Ast. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar € promover,“no
limite das respectivas competéncias:

IV - programas € campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

Ainda, importa destacar que a propositura, flagrantemente, intervém em
atribuicdo exercida pelo Poder Executivo através da Secretaria de Estado da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social de Rondénia - SEAS, que é competente para
articular as politicas e diretrizes voltadas & promogao dos direitos humanos, incluidos
os direitos da mulher, bem como coordenar, planejar, elaborar, implantar a Politica
Estadual de Protegdo Social 3 Mulher, conforme previsto no art. 1°, inciso XV do
Decreto Estadual n° 14.770 de 3 de dezembro de 2009, o qual dispde sobre a

A

estrutura basica e competéncia da SEAS, vejamos:

Axt. 1° A Secretaria de Estado de As sisténcia Social - SEAS compete:

XV - coordenar, planejar, elaborar, implantar e implementar a Politica Estadual de Protecio
Social a Mulher, em consonéncia com 0 Plano Nacional de Politicas paraa Mulher e deliberagoes
do Conselho Estadual de Politicas para Mulheres.

Diante ao que se expds, ealuz da Constituicdo Estaduale Federal o
Autégrafo de Leiem questdo, de certa forma, estabelece procedimentos € Cria
atribuicbes a serem seguidos pelo Poder Executivo, 0os quais deveriam ser tratados
em projeto normativo de autoria do referido Poder, e nio do Poder Legislativo, pois
estd-se, no presente autégrafo, estabelecendo procedimentos e interferindo nas
atribuicdes legais da Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social
de Rondonia - SEAS, o que contraria a alinea “d” do inciso Il do § 1° do artigo 39 e o
inciso VIl do art. 65 da Carta Estadual citado.

N3o é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme os
seguintes julgados que passo a transcrever:
Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo o

encaminhamento de projeto de lei que vise alterar procedimento adotado no respectivo ambito. (..)
A iniciativa de projeto de lei objetivando a disciplina de central de atendimento telefonico de

AO DEPARTAMENTO | servigo do Executivo cabe a este tltimo e néo ao Parlamento. [ADI 2.443, rel. min. Marco Aurélio, j.

LEGISLATIVO__ 25-9-2014, P, DJE de 3-11-2014.]

Eindispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apos a

Q@' 1< ';' s Ma i EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as

atribuicdes de orgdo pertencente 3 estrutura administrativa de determinada unidade da Federag@o.

~ [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.] = AL 643.926 ED, rel. min. Dias
Toffoli, j. 13-3-2012, 1* T, DJE de 12-4-2012

Ademais, insta citar que, conforme cientificado
pelo Oficio n° 5270/2021/SEAS-GFAM, oriundo da SEAS (ID 0023116139), mais
especificamente o item 4, ja existem projetos que propdem ao autor de violéncia
doméstica repensar suas atitudes de violacdo contra os direitos humanos da mulher
de modo que este possa buscar alternativas nao violentas para a resolucao de
conflitos criados e executados pela instituicdo do sistema de justica, a exemplo dos
Projetos “Abraco” e “Semeadura”, ambos criados pelo Tribunal de Justica do
Ronddnia, bem como a Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania -
SESDEC, informou através do Oficio n° 68/2022/SESDEC-ATI, que a existéncia da
Patrulha Maria da Penha da PMRO em parceria com 0 Judiciério, a qual promove agoes
neste sentido de reeducacdo direcionada ao homem autor de violéncia doméstica,
quando é possivel, além da extenuante atuacdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher da PCRO, no atendimento das ocorréncias e todas as outra
acoes de apoio e parceria aos 6rgaos da rede de enfrentamento a violéncia contra a
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mulher, como a Rede Lilés.

Além disso, o Governo Federal, através do Ministério da Mulher, da Famflia
e dos Direitos Humanos - MMFDH e Ministério da Justica e Segurancga Publica -
MJSP esta desenvolvendo as diretrizes para a criacdo dos centros de educacao e de

reabilitacao para os agressores, dispostos no art. 35, inciso V, da Lei n° 11.340/20086,
Lei Maria da Penha.

Portanto, ante as ponderacdes supramencionadas, atentando-se que ja
existem politicas e projetos com o mesmo sentido da presente proposta. Além disso,
a criagao da referida politica deve se originar do Poder Executivo, uma vez gue a

matéria em comento interferird na estruturac&o e atribuicdo das Secretarias de Estado
e Orgao do executivo.

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:
()

VII - dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da administracio do Estado na forma da lei;

Logo, como se observa, sdo formalmente inconstitucionais quaisquer leis
de iniciativa da Assembleia Legislativa que disponham sobre estruturacédo,
organizagao, atribuicdo ou funcionamento de Orgios do Poder Executivo.

Importante ressaltar que, somado aos dispositivos j& citados, os quais
que ja estabelece a inconstitucionalidade da proposta, os artigos 39 e 65 da
Constituicao Estadual também dispde que, determinadas matérias sdo de iniciativa ou
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, portanto, a pretensdo exarada
no Projeto em tese, ao menos deveria ser tratada em Projeto Normativo de autoria do
Poder Executivo e ndo do Poder Legislativo, portanto o Projeto de Lei contraria o
disposto na Carta Magna Estadual:

Art. 39. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico, & Defensoria Piblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
observadas as diretrizes estabelecidas na Legislagio Federal.

II - disponham s obre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

¢) (Revogado pela EC n°® 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n° 562, de 25/07/2006)
d) criagdo, estruturacio e atribuicfio das Secretarias de Estado e Orgﬁos do Poder Executivo.

(.)

Nao é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal, concordante
aos seguintes julgados que passo a transcrever:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contetidos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagio as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposi¢des legislativas, mesmo em sede da Constituicio estadual, porquanto ofende,
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na seara administrativa, a garantia de gestio superior dada ao chefe daquele Poder. Os
dispositivos do ADCT da Constituicdo gatcha, ora questionados, exorbitam da autorizagdo
constitucional de auto-organizacdo, interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano
de govemo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder
Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, II, da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli,
julgamento em 19.02.2014, Plenério, DJE de 28-3-2014.).

O principio constitucional da reserva de administragfio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas 2 exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instincia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (...) N&o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos
de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuicSes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED), Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-<2>-2012.)

Mediante aos fatos, fixo o interesse de vetar totalmente o Projeto em’
questao, no qual averigua-se vicio insandvel, em razao da constatac&o
da inconstitucionalidade formal subjetiva do Autdgrafo de Lei n° 763/2020, ante a
usurpacao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, afrontando ao disposto
nos artigos artigos 7° e 65 da Constituicao Estadual, bem como os artigos 2° e 84 da
Constituicao Federal. Dito isto, veto total a propositura em questdo, com fulcro
no artigo 42, § 1° da Constituicao do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias
e, consequentemente a pronta manutencao deste Veto Total, antecipo sinceros

agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e
consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos,
Governador, em 12/01/2022, as 23:02, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2? 21.794,
de 5 Abrilde 2017.

seil o

assinatura
eletronica

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI,
informando o coédigo verificador 0023371928 e o c6digo CRC D5C91A93.
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